GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA

Controladoria Setorial da Fazenda

RELATORIO DE AUDITORIA DE GESTAO N° 13

INTRODUCAO

Em cumprimento as determinagdes do art. 10 da IN n°® 14 do Tribunal de Contas do Estado de Minas
Gerais (TCEMG), de 14 de dezembro de 2011, e da Decisdo Normativa TCEMG n° 01 de 19 de Dezembro
de 2019, informamos que as contas do exercicio financeiro de 2019 da Unidade Or¢amentaria 1917 -
GESTAO IMOBILIARIA, sob a responsabilidade do Secretario de Fazenda de Minas Gerais.

O relatério esta estruturado em topicos e circunstanciado em sinteses dos itens previstos no art. 10 da
IN/TCE-MG 14, de 2011 e Decisao Normativa TCE-MG 01, de 11 de dezembro de 2019, editada pelo
TCE-MGQG, para defini¢do dos documentos e informagdes que compordo as contas anuais.

Os exames foram realizados consoante normas ¢ procedimentos de auditoria, incluindo,
consequentemente, provas em registros ¢ documentos correspondentes na extensdo julgada necessaria,
segundo as circunstancias, a obten¢do das evidéncias e dos elementos de convicgdo sobre as ocorréncias
detectadas.

A execugdo dos trabalhos foi orientada pela Controladoria-Geral do Estado de Minas Gerais, nos termos da
competéncia que lhe ¢é atribuida pelo art. 49 da Lei n® 23.304, de 30 de maio de 2019, por meio da
Auditoria-Geral do Estado.

I - Avaliacdo do cumprimento do caput do art. 5° da Lei n° 8.666/1993

Nao houve realizagio de despesas na Unidade Orgamentéria 1917 - GESTAO IMOBILIARIA. A unidade
foi constituida para realizagdo dos registros de movimentagdes patrimoniais de iméveis do Estado de
Minas Gerais.

II - Avaliacdo dos resultados quanto a eficacia e a eficiéncia da gestio or¢camentaria, financeira e
patrimonial

A avaliagdo dos resultados quanto a eficacia e a eficiéncia da gestdo orgamentaria, financeira e patrimonial
da Unidade Or¢amentaria 1917 GESTAO IMOBILIARIA no ano-exercicio de2019, realizou-se nos
termos demonstrados nos subitens a seguir.

I1.1 Gestio Orcamentaria

Cumpre informar que, considerando a data em que a UO - 1917, foi criada, ja no final do exercicio de
2018, ultrapassado o prazo de revisdo do PPAG e de proposi¢ao da LOA; e considerando também que essa
unidade orcamentaria ndo abarcaria a execu¢do de despesas; a época optou a SCGOV pela nao criagao
de uma agdo orgamentaria para a Unidade. Logo, ndo houve previsao na LOA e nem no PPAG para o
codigo 1917 no exercicio 2019, o que inviabiliza a avaliacdo da Gestao Or¢camentaria.

A Lei n® 22.257, de 27 julho de 2016, estabeleceu a estrutura organica da administragao publica do Poder
Executivo do Estado de Minas Gerais, transferindo da Secretaria de Estado de Planejamento e Gestao -
SEPLAG, para a Secretaria de Estado de Fazenda — SEF a competéncia de gestdo do patrimdnio
imobilidrio estadual. Na pratica, a transferéncia dessa competéncia se efetivou apenas no ano de 2018,
com a publicacdo do Decreto n® 47.348, de 24 de janeiro de 2018, que criou a Diretoria Central de Gestao
Imobilidria - DCI, a qual seria a unidade central responsavel pela gestdo dos bens iméveis do estado.

Devido ao lapso temporal entre a publicagdo da lei de reforma administrativa de 2016 e a efetiva
transferéncia da competéncia no ano de 2018, o patrimdnio imobiliario estadual permaneceu contabilizado
na UO 1941 — Encargos Gerais/EGE - SEPLAG. Assim sendo, até o exercicio de 2018 o patrimdnio
imobilidrio estadual ainda estava contabilizado em unidade da SEPLAG.

No ano de 2018, apo6s a efetiva transferéncia da competéncia para a SEF, foram iniciadas as tratativas para



a transferéncia desse patrimonio para uma unidade do 6rgdo. Nesse contexto, em novembro daquele ano
foi criada a UO 1917 — GESTAO IMOBILIARIA, na qual seriam feitos os registros de movimentagdes
patrimoniais de imoveis. E importante ressaltar que as despesas relativas a imoveis seriam executadas na
UO 1191 — Secretaria de Estado de Fazenda SEF.

Na transi¢do para o exercicio 2019 todo o patriménio contabilizado na UO 1941 — EGE SEPLAG foi

transferido para a UO 1917 —- GESTAO IMOBILIARIA SEF. Isto posto, ao longo do exercicio 2019 todas
as movimentagdes do patrimonio imobilidrio estadual foram registradas na UO 1917.

E importante informar também que no ano de 2019, em razio da reforma administrativa disposta na Lei
Estadual n.° 23.304, de 30 de maio de 2019, a competéncia de gestdo do patrimonio imobilidrio estadual
retornou para a SEPLAG. Nesse contexto, assim como feito na primeira conversdo, na transi¢do do

exercicio 2019 para 2020 o patrimonio imobilidrio contabilizado na UO 1917 foi transferido para a UO
1941.

I1.2 - Gestao Financeira

A gestdo financeira da U.O. 1917 — GESTAO IMOBILIARIA,noano-exercicio de 2019, nao foi
avaliada, considerando nao ter ocorrido execucio de despesas para a unidade, tendo em vista os
motivos ja referidos.

I1.3 - Gestao Patrimonial

A gestdo patrimonial da UO 1917 — GESTAO IMOBILIARIA, noano-exercicio de 2019,  ndo foi
avaliada, considerando a auséncia de patrimonio para a unidade. Os bens patrimoniais de uso da
unidade encontram-se contabilizados na U.O. 1191 — Secretaria de Estado de Fazenda. Importa
ressaltar, também, que conforme ja se informou, na transicdo do exercicio 2019 para 2020 o
patrimonio imobiliario contabilizado na UO 1917 foi transferido para a UO 1941.

A despeito disso, reproduzimos a seguir, as observagoes destacadas pela Unidade no relatorio de
Inventario/2019:

Na realizagao do inventario da UO 1917 - Gestdao Imobiliaria, foi identificado o saldo contabil
de RS 7.840.068.508,35 na conta contabil 1.2.3.2.1.01, o qual corresponderia ao patriménio
imobiliario estadual contabilizado. No entanto, devido a dificuldades encontradas na gestdo
do patrimonio imobiliario, a equipe técnica informou ndao possuir os elementos necessarios
para aferig¢do do respectivo saldo.

Inicialmente é importante ressaltar que toda a gestdo de imoveis, e sua consequente
movimentagdo contabil é feita por meio do modulo de imoveis do SIAD. O modulo de imoveis
esta totalmente integrado ao SIAFI e, em decorréncia disso, as transagoes feitas no primeiro
podem acionar a integragdao com o segundo. Logo , alteragoes contabeis no Modulo de Imoveis
repercutem em movimentagoes no SIAFI. Todos os orgaos da Administrag¢ao Direta e Indireta
podem realizar alteragoes que ativem a integragdo com o SIAFI, como a atualizagdo de valor.

No entanto, ainda que o Modulo de Imoveis permita esse espelhamento das movimentagoes no
SIAFI, a auséncia de dados atualizados e/ou confiaveis impedem que esse arranjo fornega
informagoes fidedignas. A titulo ilustrativo, cumpre citar que dos 10.549 imoveis proprios
cadastrados no modulo de imoveis, 3.482 possuem valor estimado cadastrado de R$ 0,00 ou de
R$ 0,01. Nesses termos, considerando que 14,05% do patrimonio proprio esta cadastrado com
valor irrisorio, evidencia-se a impossibilidade de atestar o valor apresentado no relatorio.

Noutro ponto, para além da desatualizag¢ao dos valores, a rotina da gestdo de imoveis também
arca com langamentos incorretos no Modulo de Imoveis, como imoveis proprios ndo
cadastrados, registros em duplicidade, imoveis de terceiros cadastrados como proprios, dentre
outras inconsisténcias. Nesse contexto, até mesmo o quantitativo de imoveis cadastrados pode
apresentar inconsisténcias.

Ante o exposto resta claro que

reetd ivel inferi Jide alor de R 7 ] 35cnta ilizado na
conta contabil I 2.3.2.1.01, ndo cond;z com a realidade. (Grifo nosso)

Imoveis do Fundo de Ativos Imobiliarios de Minas Gerais — FAIMG



A Lei Estadual n° 22.606/2017 criou o Fundo de Ativos Imobiliarios de Minas Gerais —
FAIMG, regulamentado pelo Decreto Estadual n° 47.796/2019, cujo ativo permanente é
composto por imoveis de propriedade do Estado relacionados no anexo I da referida Lei e as
receitas decorrentes de sua locagdo. No exercicio de 2019, foi formalizado o primeiro Termo
de Vinculagdo e Responsabilidade Oneroso - TVRO com a Secretaria de Estado de Educagdo -
SEE, por meio do qual foram disponibilizados 295 imodveis com valor estimado de R$
1.053.195.521,07 e respectiva contrapartida de RS 61.244.513,05.

Com o inicio da operacionalizagdo do FAIMG, e como forma de justificar as receitas
auferidas pelo mesmo, a Superintendéncia Central de Contadoria Geral - SCCG/SEF orientou
que esses imoveis fossem transferidos da UO 1917 - Gestdo Imobiliaria para a UO 4661 -
Fundo de Ativos Imobiliarios de Minas Gerais. Para tanto, foi realizada a baixa do saldo
contabil registrado para cada imovel na UO 1917 e, posteriormente, esses bens foram
inscritos na UO 4661.

e  Baixana UO 1917 - R$ 391.719.739,69;
o Inscrigdo na UO 4661 - R$ 1.053.195.521,07.

Por fim, ressalta-se que esses 295 imoveis “reavaliados” no ambito do FAIMG, com uso das
metodologias autorizadas pela legislagao pertinentes (Valor venda de IPTU, Planta Genérica
de Valores, Parecer Técnico de estimativa de valor), apresentaram o valor total de R$
1.053.195.521,07. Esse foi o motivo de o valor baixado na UO 1917, R$ 391.719.739,69

divergir do valor inscrito na UO 4661.

E importante destacar, também, que a Unidade fez constar do Relatério de Conformidade Contabil, a
seguinte ressalva a respeito do saldo da conta contabil 1.2.3.2.1.01:

Inconformidade: 7.840.068.508,35 Recebido relatorio de Inventario da unidade
de Gestao Imobiliaria, assim como e-mails informando que ndo foi possivel aferir
precisamente o valor de Bens Imoveis, muito menos aferir o valor total dos bens
compreendidos no mesmo.

Medidas adotadas para regulariza¢do: A unidade executora 1910110, solicitou informagoes a
SEPLAG sobre os registros anteriores ao exercicio 2019 e recebeu, por e-mail, justificativas
de necessidade de conciliagdo da conta de bens Imoveis, pela Diretoria Central de
Bens Imoveis/DCGIM e que este procedimento nao foi implementado em 2017 e 2018. Sendo
assim, a unidade executora 1910110, encontrou dificuldades para atestar a veracidade desse
montante, justificativas essas, pormenorizadas, no SEI 1190.01.0020460/2019-29, e
em Relatorio de Comissdo Inventariante 2019 anexo.

Cabe aqui informar que com a Reforma Administrativa ocorrida em 2019,
a competéncia sobre a Gestao Patrimonial de Imoveis retornou a Secretaria de Estado de
Planejamento e Gestdo no més de janeiro de 2020.

Cabe ainda, a observagao de que a servidora responsavel pela contabilidade da Unidade, Simone da Costa,
registrada sobre 0o CRC/MG n° 075868/0-0, fez constar de documento apensado ao processo de prestacdo
de contas a seguinte declaragao:

Considerando as informagoes disponiveis do inventario de 2019 constantes do
Processo  Eletronico  SEI  1190.01.0020460/2019-29 e  do Relatorio de
Conformidade Contabil (SEI 1190.01.0003340/2020-61), declaro ndo possuir elementos
suficientes para atestar a adequagdo org¢amentaria, financeira e patrimonial dos
demonstrativos contabeis referentes ao exercicio de 2019. Por oportuno, por for¢a da Lei
Estadual no 23.304/2019, que realizou a reforma administrativa do Poder Executivo,
a gestdo de parte dos imoveis do Estado regressou a Secretaria de Estado de Planejamento
e Gestdo no més de janeiro de 2020).

Tendo em vista as observagdes apontadas no Relatorio de Inventario, no RCC e a declaragao da servidora
responsavel pela contabilidade e, levando-se em conta a transferéncia da competéncia de gestdo do
patrimonio imobilidrio estadual para a SEPLAG, RECOMENDA-SE que o citado documento seja
encaminhado aquele 6rgdo para avaliagdo das medidas necessarias para que se proceda a correta avaliagdo



dos imoveis, de forma que os valores contabilizados correspondam efetivamente a realidade.
IT 4 Quanto a legalidade dos atos de gestio or¢amentaria, financeira e patrimonial

A avaliacdo da legalidade dos atos de gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial da Unidade
Orcamentaria 1916 realizou-se nos termos demonstrados a seguir.

Dos Agentes responsaveis

Constam da prestacao de contas da U.O. 1917, os dados estabelecidos no art. 7° da IN 14/2011 do TCE-
MG (nome, cargo, CPF, endereco etc.), dos titulares e seus substitutos, que durante o exercicio de 2019,
assumiram as seguintes responsabilidades:

Os ordenadores de despesa identificados na prestagdo de contas da U.O. 1917, cuja competéncia foi
delegada pelas Resolugdes SEF n.° 5.226/2019 e 5.256/2019. Sdo: Osmar Teixeira de Abreu — Masp
285.684-7, periodo de 01/01/2019 a 17/03/2019; Andressa Linhares de Oliveira Nunes — Masp 391.885-1,
periodo de 18/03/2019 a 31/12/2019 e Féabio Rodrigo de Amaral de Assungao — Masp 753.200-5, periodo
de 02/01/2019 a 31/12/2019, cuja competéncia foi delegada pelo Ato 435 do Secretario em 01/01/2019.

A Resolucdo n® 5.322, de 22 de novembro de 2019 dispds sobre a constituicdo de comissdes especiais de
inventario, no ambito da Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais, a que se refere o art. 3° do
Decreto Estadual n°® 47.755, de 14 de novembro de 2019.

Para realizar o Inventario das Dividas do Passivo Circulante e Valores em Tesouraria
da Unidade Or¢amentaria da UO 1917, estabeleceu:

e Presidente: Danilo Cezar Gomes Cardoso — Masp 752.691-6.
e Membros: Marcio Fernandes Guimaraes Junior do — Masp 752.689-0;
¢ Wolney Caetano da Silva — Masp 752.592-6.

Conforme declarado no Despacho n°. 14/2020/SEF/STE/SCGOY, existe uma profissional habilitada para
responder pela contabilidade da Unidade Orgamentaria 1916. Os balancetes ¢ anexos foram assinados pela

servidora Simone da Costa — Masp 752.515-7, registrada no Conselho Regional de Contabilidade — CRC,
sob o n.° 075868/00.

IIT Avalia¢do sobre as providéncias adotadas pelo gestor diante de danos causados ao eririo,
especificando, quando for o caso, as sindicancias, inquéritos, processos administrativos ou tomadas
de contas especiais, instaurados no periodo e os respectivos resultados, indicando nimeros, causas,
datas de instaurac¢io e de comunicacio ao Tribunal e estagio atual dos processos.

Nao foram constatadas a instaurag¢ao ou conclusdo de processos a titulo de sindicancia, inquérito, processo
administrativo ou tomada de contas especial no exercicio em questao.

IV Declaracao de que foi verificada e comprovada a legalidade dos atos de gestdo orcamentaria,
financeira e patrimonial, inclusive nos procedimentos de encerramento de gestio, considerando o
resultado das acoes de fiscalizacdo ou das auditorias realizadas no decorrer do exercicio de 2019,
indicando as falhas, irregularidades ou ilegalidades apuradas e as medidas saneadoras
recomendadas

A partir de exames realizados consoante normas e procedimentos de auditoria e incluindo provas em
registros e documentos correspondentes na extensdo da amostra selecionada para, segundo as
circunstancias, obtencdo das evidéncias e dos elementos de convicgdo sobre as ocorréncias detectadas,
declaramos, com base nos trabalhos de auditoria relativos ao exercicio em foco € em atendimento ao
inciso V do art. 10 da IN TCEMG n° 14/2011, que, relativamente a amostra considerada, evidenciou-se a
“legalidade com ressalvas”, dos atos de gestdo or¢amentaria, financeira e patrimonial da UO 1917
Gestao Imobiliaria, praticados durante o ano-exercicio de 2019.

As ressalvas em questdo concernem:

a) a impossibilidade de ateste da adequagdo orcamentaria, financeira e patrimonial dos
demonstrativos contabeis referentes ao exercicio de 2019 pela servidora responsavel pela
contabilidade do setor;

b) a inconformidade apontada no Relatorio de Conformidade Contabil;



c¢) aos problemas cadastrais apontados no Relatdrio de Inventario.
V - Parecer Conclusivo sobre as Contas do Exercicio

Examinamos as contas de exercicio do titular da UO 1917 Gestdo Imobilidria relativas ao ano-exercicio
de 2019, considerando as diretrizes dos instrumentos de planejamento estadual, representadas pelo Plano
Plurianual de Acdo Governamental (PPAG), pela Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO), pelos atos
consequentes da publicagdo da Lei Orcamentaria Anual (LOA) e pelas disposi¢des das normas
pertinentes, com destaque para a Lei Federal n® 4.320, de 1964, a Lei Federal n° 8.666, de 1993, e o
Decreto n® 37.924, de 1996 (e respectivas alteracdes).

Nossa responsabilidade ¢ a de expressar opinido sobre a regularidade das contas do administrador publico,
relativa a seus atos de gestdo e a execugao orgamentaria, financeira e patrimonial da instituigao.

Nossos exames foram conduzidos de acordo com normas de auditoria aplicaveis a Administragao Publica
e compreenderam:

a) o planejamento dos trabalhos, considerando os padrdes normativo, gerencial, operacional e
informacional, os controles internos € os  registros contabeis;

b) a constatag@o, com base na aplicacao de técnicas e testes de auditoria, das evidéncias e dos registros que
suportam os valores e as informagdes divulgadas sobre a execucdo orgamentaria da receita e sobre a
execugdo orgamentaria e fisica da despesa.

Nossas conclusdes, tendo como parametro as analises procedidas a partir das demandas contidas no art. 10
da IN TCEMG n° 14/2011, apontam a“regularidade com ressalvas”, das contas do ano-exercicio
de 2019, nos termos das informagdes prestadas neste Relatorio do Controle Interno.

Belo Horizonte 01 de Julho de 2019

Gerfeson Souza Rego
Gestor Fazendario
Masp. 337.717-3

De acordo

Alberto Luiz Alves Viotti
Controlador Setorial da CS/SEF

Masp 381.480-3
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