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Apresentacdo

A avaliacdo quadrimestral do endividamento integra o projeto “Endividamento Sustentavel”
em desenvolvimento no Tesouro Estadual, com foco no gerenciamento de riscos - ver Figura

01. A avaliacao é realizada ao final de cada quadrimestre e publicada em formato eletronico
no site da SEF: fazenda.mg.gov.br.

Seu proposito é promover a integridade e transparéncia da gestao a partir da disponibilizacao
de informacgoes inerentes ao controle da Divida Publica Fundada. Em suma, a avaliacao
buscou explorar as atividades criticas dos processos da divida e que, portanto, merecem
especial atencao.

A avaliacao abrange a analise dos seguintes itens relacionados ao endividamento publico:
operacoes de crédito, divida publica fundada, servico da divida e limite de endividamento.
Alem disso, pela relevancia dos temas, o relatorio contém topicos para detalhar o
acompanhamento e controle da execucao orcamentaria, inclusive apresentacao de
reestimativa orcamentaria da despesa com o servico da divida e calculo do risco envolvido no
processo, status das demandas judicias movidas pelo Estado em face da Uniao, garantias
concedidas pelo Estado e regularidade fiscal.

Figura 01: Projeto Endividamento Sustentavel

Endividamento Sustentavel

Gerenciamento de Risco dos Processos da Divida

Ambiente de Inteligéncia Analitica da Divida

Gerenciamento de Risco da Divida

Fonte: Diretoria Central de Gestao da Divida Publica



Operacoes
de Crédito

Nas condi¢Oes atuais do endividamento, de acordo com a metodologia utilizada
pelo Governo Federal em sua avaliagdo de riscos dos entes publicos (Portaria
Ministério da Fazenda n° 501, de 23 de novembro de 2017), o Estado ndo apresenta
capacidade de pagamento (CAPAG), ficando impossibilitado de recorrer ao

mercado de crédito.

De acordo com a ultima analise, realizada em agosto de 2019, Minas Gerais possui
nota “D”, a qual ndo permite o recebimento de garantia da Uniao para novos

emprestimos.

Um dos reflexos da auséncia de novas contratacées pelo Estado € a inexisténcia ou
baixo volume de arrecadacao de recursos de operagcao de credito, mensurada no
grafico 01. Nao houve arrecadacao no 1° quadrimestre de 2019 e, n0O mesmo
periodo de 2020, o Estado arrecadou apenas R$ 1,25 milhao.

Grafico 01: Operacdes de crédito arrecadadas
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Em relacao as operacoes de creédito contratadas em exercicios anteriores e que se
encontram em fase de execucao, o grafico 02 apresenta o volume previsto para ser
arrecadado até o final do exercicio de 2020, caso o Estado apresente espaco fiscal.
Os desembolsos dos recursos sao realizados na medida em que os projetos
financiados sao executados e as respectivas prestacoes de contas sao aprovadas
pelos agentes financeiros.

Grafico 02: Operacodes de crédito em fase de execucao
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Em tramitacdo na Secretaria do Tesouro Nacional (STN), o Estado possui apenas o
processo eletronico n°® 17944.103474/2017-10 para aditivo ao contrato da divida
com a Unido n° 004/98/STN/COAFI. O aditivo visa a formalizacao das condi¢cdes da
Lei Complementar n° 156/2016, antecipadas pelo Acordo Federativo de junho de
2016.




Divida
Publica
Fundadd'

Em comparacao ao mesmo periodo do ano anterior, a divida publica fundada
cresceu 19,52%, ao passar de R$ 118,42 bilhdes em abril/2019 para R$ 141,53
bilhées em abril/2020, conforme demonstrado no grafico 03. Em termos
monetarios, essa variagao corresponde a um aumento de R$ 23,11 bilhoes.

A divida contratual cresceu principalmente em funcao da suspensao dos
pagamentos dos contratos garantidos pela Unidao e dos contratos administrados
pela STN. Estas dividas foram objeto de liminares concedidas pelo Supremo
Tribunal Federal (STF), que impediu a Unido de executar contragarantias e garantias
oferecidas pelo Estado.

Outra justificativa para esse aumento do estoque da divida contratual foi a
desvalorizagcdo cambial observada no periodo, haja vista a presenca de contratos
indexados ao cambio na carteira do Estado.

Grafico 03: Divida Publica Fundada
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1 Divida Publica Consolidada ou Fundada: montante total, apurado sem duplicidade, das obrigagoes financeiras do ente da
Federacgao, assumidas em virtude de leis, contratos, convénios ou tratados e da realizacdo de operagées de crédito, para
amortizagado em prazo superior a doze meses (inciso |, do art. 29, da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000).
Embora estejam enquadrados no conceito de divida consolidada, os precatorios e as outras dividas nao contratuais de
entidades da Administragao Indireta nao fazem parte do escopo deste Boletim.




Os precatorios apresentaram uma variacao de 31,38%, passando de R$ 3,6 bilhoes
em abril de 2019 para R$ 4,73 bilhées em abril de 2020. Um aumento de R$ 1,13
bilhao no periodo.

No tocante as outras dividas, destaca-se a inscricao de novas dividas ao final do
exercicio de 2019, no montante de R$ 4,4 bilhdes, seguindo com impactos na
apuracao do saldo da divida consolidada do 1° quadrimestre de 2020 . Sao dividas
decorrentes do acordo feito com os municipios mineiros para regularizacdo dos
repasses dos valores devidos a titulo de ICMS, IPVA e FUNDEB, e obrigacoes de
longo prazo. Segue na tabela 01 o saldo apurado para essas dividas divulgado no
Relatorio de Gestao Fiscal, publicado no "Minas Gerais" em 30/05/2020:

Tabela 01: Outras dividas/Relatorio de Gestao Fiscal

DESC RICAD VALORRS

Reserva Atuarial de Beneficios 43518875
Depositos Judidais 72 8BS, 68
Demais cbrigactes a longo prazo 39.811 520,40
Dutras obrigactes assumidas pelo Estado 1.030.014.076, 55
Paszsivos de entidade Fundadonal absorvida pelo Estado - Lei 23.136/2018 T93TS56T,TE
Cot3 Parte do FUNDEB 34407 096G, T2
Cota Parte do Municpio- ICMS 536.796.657,64
TOTAL OUTRAS DIVIDAS 5.133.510.996,84
Fonte: SCCG

Elaboracao proépria




Servico da

Divida

Execucdo Orcamentdria

A despesa com o servico da divida no 1° quadrimestre de 2020 foi de R$ 2,53 _i
bilhoes. A divida interna participou deste montante com R$ 1,9 bilhao, seguida da &1
divida externa com R$ 544 milhoes, Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) com
R$ 55,39 milhdes, Programa de Formacdo do Patriménio do Servidor Publico
(PASEP) com R$ 23,11 milhoes e Instituto de Previdéncia dos Servidores Militares de
Minas Gerais (IPSM) com R$ 16,78 milhoes, conforme apresentado no grafico 04.

Grafico 04: Execugao orgcamentaria por tipo de divida (R$ milhées)
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Analisando os numeros por tipo de despesa, R$ 908 milhées foram destinados
para amortizacdo de empréstimos e R$ 1,6 bilhdo, para juros e encargos,
detalhados no grafico 05.

Grafico 05: Execug¢ao orcamentaria por tipo de despesa
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Limite de
Endividamento

A relacao entre a Divida Consolidada Liquida (DCL) e a Receita Corrente Liquida
(RCL) avalia o nivel de endividamento do Estado. Minas Gerais apresentou um
aumento de 13,98 pontos percentuais, quando comparado o indice apurado ao final
do 1° quadrimestre de 2020 com o do mesmo periodo do exercicio anterior,
conforme demonstrado no grafico 06.

Grafico 06: Relacao entre DCL e RCL
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Fonte: Relatorio de Gestao Fiscal
Elaboragao proépria

A RCL apresentou um crescimento de 10,72% no periodo. Por outro lado, a DCL
cresceu mais de 18%, colocando o Estado em situagcao de desenquadramento do
limite da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), definido pela Resolugcdo do Senado
Federal (RSF) n° 43/2007"

De acordo com a LRF, a DCL devera ser reconduzida ao limite permitido até o término
dos trés quadrimestres subsequentes, reduzindo o excedente em pelo menos 25%
(vinte e cinco por cento) no primeiro?.'

2 - A divida consolidada liquida dos Estados, ao final do décimo quinto exercicio financeiro contado a partir do encerramento
do ano de 2001, ndo podera exceder a 2 (duas) vezes a receita corrente liquida (inciso Il do art. 7° da RSF n° 43/2001,
combinado com art. 3° da RSF n° 40/2001).

3 - Se a divida consolidada de um ente da Federacao ultrapassar o respectivo limite ao final de um quadrimestre, devera ser a

ele reconduzida até o término dos trés subsequentes, reduzindo o excedente em pelo menos 25% (vinte e cinco por cento) no
primeiro (Art. 31 da LRF).




Controle de
Execucao
Orcamentaria

Reestimativa da Despesa

O acompanhamento e controle da execucao orgcamentdria € realizado a cada
quadrimestre para avaliar a necessidade de suplementagcao. A reestimativa da
despesa com o servi¢go da divida considerou a soma dos valores executados até o
1° quadrimestre e a projecao para os proximos meses. A situacao atual sinaliza
necessidade de suplementacao orcamentaria na ordem de R$ 634 milhoes, de
acordo com o grafico 07.

Grafico 07: Controle da execugcdo orcamentaria
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A diferenca entre a reestimativa e o crédito autorizado, que resultou na necessidade
de suplementacao, ocorreu em funcdo da mudanca observada no cenario
macroeconomico e dos encargos de inadimpléncia executados, nao previstos no
orcamento.




Risco

07 Orcamentadrio

Budget-at-Risk

O objetivo deste topico € calcular o Risco Orcamentario para a reestimativa do
servico da divida no valor de R$ 8.956.540.140,00 (oito bilhdes, novecentos e
cinquenta e seis milhdes, quinhentos e quarenta mil e cento e quarenta reais). Por
definicao, o conceito de Budget-at-Risk:

"0 conceito de Budget-at-Risk (BaR), como usado no Brasil,
consiste no risco de que o servi¢co da divida dentro do ano
fiscal ultrapasse o valor originalmente aprovado pelo
Congresso no orgamento.

[.]

O cuidadoso monitoramento do risco orcamentario no
Brasil, e em geral em outros paises, € uma tarefa importante
do gestor de riscos da divida publica. Ao observar a
probabilidade de exceder o orcamento, o gestor da divida
pode antecipar ou evitar uma missao potencialmente ardua
e demorada de apresentar ao Congresso um requerimento
de créditos suplementares para honrar a divida. Apesar de
ser razoavel imaginarmos que o risco de um requerimento
desse tipo nao ser aprovado € pequeno, uma possivel
exposicao da divida soberana a esse processo pode ser algo
sensivel e justifica um monitoramento adequado".4

O calculo do risco foi realizado a partir da metodologia de Simulacado de Monte Carlo
com 1200 cendrios, considerando os numeros da tabela 02. Os valores de IPCA,
SELIC e Dolar sao aplicados a algoritmos que calculam o orgamento esperado para
17 contratos (Lei 9496 e contratos em dolar, correspondendo a 95% do total da
divida), definindo uma distribuicdo de probabilidade para o servico. Com esta
distribuicao é possivel estimar a probabilidade da reestimativa do orcamento ser
ultrapassado.

Tabela 02: Cenario macroeconémico

Parametros
Maximo 2,72 2,75 1,54
Mais esperado 4,25 2,50 1,76
Minimo 3,50 2,25 1,58

Fonte: Ambiente de Inteligéncia Analitica

4 - Fonte: Tesouro Nacional - Divida Publica: a experiéncia brasileira. Gerenciamento de Risco da Divida - pag. 183.




Resultados:

(i) 55% de probabilidade da reestimativa de R$ 8.956.540.140,00 ser ultrapassada -
ver grafico 08.

(ii) 95% de probabilidade do servico da divida de 2020 nao ultrapassar o montante
de R$ 9.766.254.217,00.

Grafico 08: Risco orcamentario
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Demandas
Judiciais

Ante o quadro de grave crise fiscal vivenciada pelo Estado nos ultimos anos,
tendo o governo inclusive manifestado formalmente seu interesse em aderir ao
Regime de Recuperacao Fiscal (RRF) no inicio do exercicio de 2019, nos termos
previstos pela Lei Complementar (LC) n° 159/2017, foram ajuizadas varias agoes
em face da Unido. O objeto das acdes € impedir o bloqueio de receitas do
Tesouro Estadual nas ocorréncias de inadimpléncia do Estado em operacoes de
crédito contratadas com garantia da Unido e contratos de dividas administrados
pela STN.

Por meio de liminares concedidas no ambito dos processos judiciais, o Estado
conseguiu antecipar os beneficios do RRF, que permitiu a suspensao do
pagamento das dividas refinanciadas e garantidas pela Uniao.

O grafico 09 apresenta o valor atualizado, por acao judicial, do montante de
divida que o Estado deixou de pagar desde o inicio de cada liminar até o final do
1° quadrimestre de 2020. Vale destacar que esses valores serao apartados em
contas graficas e parcelados nos termos da Lei Complementar n® 159/2017 .

Grafico 09: Demandas judiciais - Liminares STF
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Garantias
Concedidas

A Concessdao de Garantia é definida como compromisso de adimpléncia de
obrigacéao financeira ou contratual assumida por Ente da Federacdo ou entidade a
ele vinculada, ndo configurando operacao de crédito, nos termos do inciso IV do art.
29 da LRF.

A concessao de garantia a operacoes de crédito interno e externo por parte dos
referidos Entes deve atender o disposto nos arts. 9° e 18° da RSF n° 43/2001, que
determina que o saldo global das garantias concedidas pelo Ente nao pode exceder
a 22% da Receita Corrente Liquida.

Nos ultimos doze meses o saldo das garantias concedidas aumentou de R$ 1,29
bilhdo para R$ 1,35 bilhao. Esse aumento ocorreu em funcao da desvalorizacao
cambial do periodo, devido as garantias concedidas pelo Estado em contratos de
operacoes de crédito indexados ao cambio firmados pela COPASA e CEMIG.
Contudo, o indice reduziu de 2,21% em abril de 2019 para 2,08% em abril de 2020,
conforme detalhado no grafico 10.

Grafico 10: Garantias concedidas pelo Estado
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Regularidade
Fiscal

A Resolugdo Conjunta SEF/SEPLAG/CGE/AGE n° 4.781, de 29 de maio de 2015,
dispde sobre a adocao de procedimentos preventivos, repressivos e articulados dos
orgaos e entidades da Administragao Publica Estadual, no que se refere a
manutencdo e ao restabelecimento da regularidade juridica, fiscal, contabil,
economico-financeira e administrativa do Estado de Minas Gerais perante a
Secretaria da Receita Federal do Brasil - RFB, a Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional - PGFN e a Caixa Econdmica Federal - CEF.

A regularidade fiscal é evidenciada pela emissdo de Certidao Negativa ou Certidao
Positiva com Efeitos de Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais e a
Divida Ativa da Uniao. A existéncia de débitos de Orgaos da Administragao Direta
estda impedindo a renovacao da certidao, cujo prazo de validade encerrou-se em
18/03/2020.

A auséncia da CND traz inumeros prejuizos para o Estado, dentre eles: impedimentos
para a celebracao de ajustes com entes da administracao direta e indireta da Uniao,
além de impossibilitar que sejam firmados acordos de cooperacao, convénios e
outras transacgoes internas entres 6rgaos estaduais.

Embora ainda nao seja possivel a renovagcao da CND, nos ultimos meses a atuacao
regular, preventiva e articulada da Diretoria Central de Gestao da Divida Publica com
os interlocutores dos orgaos e entidades estaduais resultou na melhoria do controle
e acompanhamento das obrigacdes fiscais e na consequente reducao do gasto de
recursos publicos.

O trabalho desenvolvido resultou na identificacdo de pagamentos previdenciarios
realizados a maior por diversos orgaos do Estado, incluindo a Secretaria de Estado
da Educacao (SEE), que ja realizou declaragdes de compensacoes previdenciarias
em GFIP no valor de R$ 23,7 milhdes em 2019. Em conciliacées realizadas nos
ultimos meses espera-se uma reducao de aproximadamente R$ 4,0 milhdes de
pagamentos de contribuicoes previdenciarias a RFB no proximo quadrimestre.

Acrescenta-se, ainda, a formalizacao da renegociacao das dividas fiscais da Policia
Civil em condicgdes facilitadas por meio da adesao ao parcelamento na modalidade
transacao extraordinaria, em funcao dos efeitos da pandemia causada pelo
coronavirus (COVID-19). Nesta modalidade foi possivel parcelar a entrada, referente
a 1% do valor total dos debitos, em até trés meses, e 0 pagamento do saldo
remanescente em 60 meses.




Consideracgoes
Finais

Assegurar a sustentabilidade do endividamento publico € condicao fundamental
para mitigar entraves a manutencdo da maquina publica e para garantir a
continuidade do fornecimento de servicos aos cidadaos. Nesse sentido, 0os numeros
apresentados neste relatorio, por si so, justificam os esforcos envidados no ambito
da divida publica.

A exposicao ao mercado de cambio e a situacao de inadimpléncia nos contratos de
operacoes de crédito com garantia da Uniao e de refinanciamento de dividas ao
amparo da Lei 9.496/97 motivaram o crescimento da divida, prejudicando a relacao
entre a divida consolidada liquida e a receita corrente liquida €, por consequéncia, a
capacidade de pagamento do Estado.

Para o proximo quadrimestre, a avaliacao levara em consideracao os impactos das
iniciativas do Governo Federal no ambito do Programa Federativo de Enfrentamento
ao Coronavirus, instituido pela Lei Complementar n°® 173/2020. No que se refere ao
endividamento publico, a Lei estabeleceu medidas visando a suspensao do
pagamento de dividas contratadas com a Unido, bem como facilitou a
reestruturacao de operacoes de crédito interno e externo junto ao sistema financeiro
e instituicoes multilaterais de crédito.

Assim, os efeitos da aplicabilidade da LC n° 173/2020 poderao ser mensurados no
segundo quadrimestre, e serdo evidenciados, portanto, no proximo relatorio
quadrimestral.




Diretoria Central de Gestao da Divida Publica
Superintendéncia Central de Governanca de Ativos e da Divida Publica
Subsecretaria do Tesouro Estadual
Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais

scgovdivida@fazenda.mg.gov.br

http://www.fazenda.mg.gov.br/atendimento/fale-com-o-tesouro

Belo Horizonte, junho de 2020



