CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 6.057/26/CE Rito: Sumério
PTA/AL: 01.004232117-39
Recurso de Revisdao:  40.060160552-20
Recorrente: Minas Laje e Ago Ltda
IE: 003813360.00-22
Recorrido: Fazenda Publica Estadual
Coobrigado: Caique Cristian Jorge Paraguai
CPF: 138.863.656-54
Proc. S. Passivo: Pedro Ottoni Rocha Ferreira Costa
Origem: DF/Divinépolis |
EMENTA

MERCADORIA - SAIDA DESACOBERTADA - OMIISSA DE RECEITA -
CARTAO DE CREDITO E/OU DEBITO. 'Constatada a saida /de mercadorias
desacobertadas de documentacio fiscal, apurada mediante o confronto entre as
vendas declaradas’ pela Autuada |a 'Fiscalizacdo no Programa Gerador do
Documento de ' Arrecadacio do Simples Nacional (PGDAS-D) e os valores
constantes em extratos fornecidos pelas administradoras de cartdes de crédito
e/ou débito e das Declaracoes de Informacoes de Meios de Pagamento - DIMPs.
Procedimento considerado tecnicamente idoneo, nos termos do art. 159, incisos I e
VII, do RICMS/23. Infra¢io caracterizada. Crédito tributario reformulado pelo
Fisco para adequar a Multa Isolada ao limitador maximo do art. 55, § 2° inciso I,
da Lei n° 6.763/75, com a redacao dada pelo art. 5° da Lei n° 25.378/25, em
observancia ao art. 106, inciso II, alinea “c” do CTN. Corretas as exigéncias
remanescentes de ICMS, da Multa de Revalidacio capitulada no art. 56, inciso 11,
e da Multa Isolada prevista no art. 55, inciso 11, c/c § 2° inciso I, ambos da Lei n°
6.763/75. Matéria nao objeto de recurso.

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA - SOCIO - COMPROVACAO DO
PODER DE GERENCIA - CORRETA A ELEICAO. O sécio-administrador
responde pelos créditos correspondentes as obrigacdes tributarias decorrentes de
atos praticados com excesso de poder ou infracio de lei, contrato social ou
estatuto, por forca do art. 135, inciso III, do Codigo Tributario Nacional — CTN e
do art. 21, § 2° inciso II, da Lei n® 6.763/75. Além disso, os atos que concorrem
para o nao recolhimento do tributo justificam a inclusio do sécio-administrador
no polo passivo da obrigacao tributaria, conforme o art. 21, inciso XII, da Lei n°
6.763/75. Matéria nao objeto de recurso.

SIMPLES NACIONAL - EXCLUSAO - MERCADORIA DESACOBERTADA.
Comprovado nos autos que a Impugnante promoveu saida de mercadorias
desacobertadas de documentacio fiscal, correta a sua exclusio do regime do
Simples Nacional, nos termos do disposto nos arts. 26, inciso I, e 29, incisos V e XI
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e §§ 1° 3% e 9% inciso I, da Lei Complementar n° 123/06 c/c o art. 84, inciso IV,
alineas “d” e “j”, e §§ 3° e 6°, inciso I, da Resolucdo do Comité Gestor do Simples
Nacional (CGSN) n° 140/18. Reformada a decisao recorrida.

Recurso de Revisao conhecido e provido a unanimidade.

RELATORIO

A autuacao versa sobre a falta de recolhimento de ICMS em decorréncia da
constatagdo de saidas de mercadorias desacobertadas de documentagao fiscal com,
apuradas mediante o confronto entre as vendas declaradas pelo Contribuinte a
Fiscalizacdao e os valores de recebimentos por crédito, débito e PIX informados por
administradoras de cartdes de crédito e/ou débito, nos periodos de julho de 2023 a
dezembro de 2024.

Verificou-se que os valores declarados no Programa Gerador do| Documento
de Arrecadagdo do Simples Nacional (PGDAS-D) revelavam-se inferiores aos valores
de receita presente nas Declaragdes de Informacdes de Meios de Pagamento(DIMPs) e
nos documentos fiscais emitidos pela-Contribuinte. | i

Exige-se ICMS; Multa de Revalida¢do capitulada no lart. 56, inciso II e
Multa Isolada previstano art. 55; inciso II, ambos da Lei n°® 6.763/75, sendol esta ultima
adequada ao-disposto' no § 2°, inciso I, do citado art. 55.

Versa, ainda, o presente Processo Tributario-Administrativo Eletronico — e-
PTA, sobre a exclusdo do Contribuinte'do Regime Especial Unificado de Arrecadagio
de Tributos e Contribui¢des devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequeno
Porte - Simples Nacional, tendo em vista a apuragdo de pratica reiterada de infragoes a
legislacdo (falta de emissao de documento fiscal na venda de mercadorias), com base
nos arts. 28 €.29 e 33 da Lei Complementar (LC) n°® 123/06, c/c o art. 84, inciso IV,
alineas “d”¢ 3, e §§ 3° e 6° inciso I, da Resolugdo do Comité Gestor do Simples
Nacional (CGSN) n° 140, de 22/05/18.

O socio-administrador, Sr. Caique Cristian Jorge Paraguai, foi incluido
como coobrigado no polo passivo da autuacdo, em razdo da pratica de atos com
infracdo a lei (realizar vendas sem emissdao de documento fiscal), nos termos do art.
135, inciso III, do Codigo Tributario Nacional — CTN, c/c o art. 21, § 2° inciso II, da
Lei n® 6.763/75. Além disso, verificou-se sua participagdo direta nas operagdes
desacobertadas de documentagdo fiscal pela utilizagdo de seu Cadastro de Pessoas
Fisicas — CPF no recebimento de valores por meio de POS (“Point of Sale”),
configurando sua responsabilizacdo também pelo art. 21, inciso XII, da Lei n°
6.763/75.

Da Decisio da Cimara a guo

o

Em sessdo realizada em 06/11/25, consubstanciada no Acordio n
25.154/25/1%, a 1* Camara de Julgamento do CCMG, julgou, por unanimidade,
parcialmente procedente o lancamento, nos termos da reformulacdo do crédito
tributario efetuada pela Fiscalizagcdo as pags. 1.230/1.233 e pelo voto de qualidade,
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improcedente a impugnacao ao Termo de Exclusdo do Simples Nacional, nos seguintes
termos:

ACORDAO N° 25.154/25/12

ACORDA A 1@ CAMARA DE JULGAMENTO DO CCMG, EM
PRELIMINAR, PELO VOTO DE QUALIDADE, EM REJEITAR A
PROPOSTA DE DILIGENCIA FEITA PELA CONSELHEIRA GISLANA DA
SILVA CARLOS PARA QUE A FISCALIZAGAO INFORME SE HA
AUTUACOES DO SUJEITO PASSIVO, NOS ULTIMOS 5 (CINCO)
ANOS, QUE ATENDAM AO DISPOSTO NOS ARTS. 1° E 2° DA
RESOLUGAO SEF N° 5.919/25. VENCIDOS 0S CONSELHEIROS
GISLANA DA SILVA CARLOS (REVISORA) E FREDERICO AUGUSTO
LINS PEIXOTO, QUE CONSIDERAVAM NECESSARIA A DILIGENCIA.
AINDA, EM PRELIMINAR, A UNANIMIDADE, EM REJEITAR A
ARGUICAO DE NULIDADE DO LANGAMENTO--NO MERITO, A
UNANIMIDADE, EM JULGAR PARCIALMENTE PRQOCEDENTE O
LANCAMENTO, NOS TERMOS DA REFORMULAGCAO!'DO CREDITO
TRIBUTARIO EFETUADA PELA FISCALIZACAO AS PAGS.
1.230/1.233. .EM ' SEGUIDA, PELO' VOTO | DE_QUALIDADE, EM
JULGAR ‘IMPROCEDENTE A IMPUGNAGAG | AO TERMO DE
EXCLUSAO |', DO 'SJMPLES @ NACIONAL. | VENCIDOS OS
| CONSELHEIROS GISLANA DA SILVA CARLOS (REVISORA) E
FREDERICO AUGUSTO | LINS PEIXOTO, - QUE A JULGAVAM
PROCEDENTE. | PARTICIPOU DO JULGAMENTO, ALEM DO
SIGNATARIO E DOS CONSELHEIROS VENCIDOS, A CONSELHEIRA
MELLISSA FREITAS RIBEIRO.

(...)

Do Recurso de Revisao ‘-

Inconformada, a Recorrente interpde, tempestivamente ¢ por procurador
regularmente constituido, o Recurso de Revisao de pags. 1.296/1.310, com os seguintes
argumentos em sintese:

- argui a admissibilidade do citado recurso, uma vez que o acordao
recorrido foi proferido em rito sumario, tendo havido desempate pelo voto de qualidade
do Presidente da Camara de Julgamento em matéria de mérito do lancamento;

- aponta que nos termos do art. 151, inciso III do Regulamento do Processo
¢ dos Procedimentos Tributarios Administrativos - RPTA, mesmo no rito sumario, das
decisdoes da Camara de Julgamento cabe Recurso de Revisdo para a Camara Especial
quando proferidas por voto de qualidade, bem como a sua tempestividade, uma vez que
interposto dentro do prazo do art. 163 do mesmo diploma;

- sustenta a tese de que as movimentagdes financeiras imputadas como
omissdo de receita nao decorreriam de operagdes mercantis da empresa, mas de fluxos
pessoais do socio;

- assevera que de todo modo, que ndo subsistiriam fundamentos bastantes
para a manuten¢do da exclusdo do regime de tributacdo do Simples Nacional, seja por
auséncia de suporte material, seja por falta de configuracdo da “pratica reiterada”
exigida pelo art. 29, § 9° da Lei Complementar (LC) n°® 123/06.
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Requer, ao final, o conhecimento e provimento do Recurso de Revisao.

DEciIsAo

Superadas as condigdes de admissibilidade capituladas no art. 163, inciso |
e § 2° do Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributirios Administrativos -
RPTA, estabelecido pelo Decreto n® 44.747/08, uma vez que a decisdo recorrida, foi
tomada pelo voto de qualidade, ¢ cabivel o presente Recurso de Revisdo, nos termos do
art. 151, inciso III do RPTA.

Trata-se, portanto, de hipotese taxativa e de interpretacao restritiva, ndo se
tratando de recurso ordinario amplo, mas de instrumento excepcional de controle
decisorio, voltado a hipdteses especificas.

Essa natureza juridica impde consequéncia direta: o.efeifo-devolutivo do
Recurso de Revisao ¢ limitado a matéria efetivamente decidida por yoto de qualidade.

No caso concreto, cuida-se de Recurso de Revisdo interposto contra o
Acorddo n® 25.154/25/1%, proferido pela-1* Camara'de Julgamento, ¢com-o seguinte teor:

- o lancamento_fotjulgado *parcialmente procedénte por decisdo unanime”,
quanto a exigéncia de ICMS e penalidades;

~“especificamente quanto ao “Termo de Exclusdo do-Simples Nacional”, a
decisao foi “proferida por voto de qualidade”. ‘

A controvérsia, preliminarmente, restringe-se a extensdo do conhecimento
do Recurso de Revisao, diante da natureza mista do acérdao recorrido.

O Recurso de Revisao possui disciplina estrita no ambito do contencioso
administrativo mineiro.

Nesse sentido, a manutengao do langamento (ICMS, multa de revalidagao,
multa isolada e responsabilidade do socio) foi decidida por unanimidade e apenas a
matéria relativa a exclusdo do Simples Nacional foi decidida por voto de qualidade.

Dessa forma, a pretensdo recursal que busca rediscutir o mérito do
lancamento extrapola os limites legais do Recurso de Revisao.

A jurisprudéncia administrativa do proprio Conselho de Contribuintes de
Minas Gerais - CCMG ¢ consolidada no sentido de que o Recurso de Revisdo nado se
presta a reapreciacdo ampla da matéria, sendo restrito aos pontos decididos por voto de
qualidade.

A decisao unanime da 1* Camara de Julgamento, no tocante ao langamento
principal, opera verdadeira preclusdo administrativa consumativa, impedindo sua
rediscussdao em sede de Recurso de Revisao, nos seguintes termos:

- ndo houve divergéncia apta a justificar o manejo do recurso excepcional;

- a matéria foi integralmente apreciada e decidida de forma colegiada
unanime;

- ndo ha previsao no RPTA que autorize sua rediscussdo nessa via.
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Admitir o contrario significaria conferir a parte nova oportunidade recursal
sem previsao legal, o que afronta o devido processo administrativo tributario.

O contencioso tributario administrativo ¢ regido pelo principio da
legalidade estrita, o que implica em impossibilidade de ampliagdo interpretativa das
hipoteses recursais e vedacao a criagao de instancias ou efeitos recursais nao previstos
em lei.

Assim, a interpretagdo do art. 151, inciso III do RPTA deve ser restritiva,
limitando o conhecimento do recurso exclusivamente a matéria decidida por voto de
qualidade.

Importa destacar que o acdérdao recorrido possui capitulos decisorios
autonomos, sendo perfeitamente possivel cindir o conhecimento do recurso e admitir
apenas a parte relativa a exclusdo do regime de tributagdo do Simples Nacional,
rejeitando o conhecimento quanto ao langamento principal.

Diante do quadro delineado, deve ser-conhecido o Recurso de Revisdao
apenas quanto a matéria decidida por vote, de qualidade, /qual seja, a-exclusdo do

Simples Nacional, _ ' :

Passa-se a0 exame do mérito quantp ao Termo, de Exclusdo do Simples
Nacional n® 38126497/03223720/190525, cuja manuteng:ao foi decidida pela 1* Camara
de Julgamento por voto de quahdade

A controvérsia cinge-se a verificar se, no caso concreto estdo devidamente
caracterizados os re;qu1s1tos legais para'a exclusao de oficio do regime, notadamente a
pratica reiterada de infragdes consistentes na falta de emissdo de documento fiscal.

O Simples Nacional, instituido pela Lei Complementar n° 123/06,
consubstancia regime tributario diferenciado e favorecido, destinado a microempresas e
empresas de-pequeno porte, com fundamento constitucional no art. 146, inciso III,
alinea “d” da Constituicdo da Republica de 1988 — CR/88. Examine-se:

Lei Complementar n° 123/06

Art. 26. As microempresas e empresas de pegqueno
porte optantes pelo Simples Nacional ficam
obrigadas a:

I - emitir documento fiscal de venda ou prestacéo
de servico, de acordo com instrugdes expedidas
pelo Comité Gestor;

(...)

Art. 29. A exclusdo de oficio das empresas
optantes pelo Simples Nacional dar-se-& quando:

(...)

V - tiver sido constatada pratica reiterada de
infracdo ao disposto nesta Lei Complementar;

(...)

XI - houver descumprimento reiterado da obrigacéo
contida no inciso I do caput do art. 26;
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(...)

§ 1° - Nas hipbéteses previstas nos incisos II a
XITI do caput deste artigo, a exclusdo produziré
efeitos a partir do préprio més em que
incorridas, impedindo a opgéao pelo regime
diferenciado e favorecido desta Lei Complementar
pelos préximos 3 (trés) anos-calendéario
seguintes.

(...)

§ 3° - A exclusdo de oficio serd realizada na
forma regulamentada pelo Comité Gestor, cabendo o
lancamento dos tributos e contribuic¢des apurados
aos respectivos entes tributantes.

(...)

§ 9° - Considera-se pratica reiteréda, para fins
do disposto nos incisos V, XI.e XII do caput:

I - a ocorréncia, em'Z (dois) ou |mais periodos de
apuracdo, _ consecHtivos ‘ou alpernados, de
idénticas™ infracgdes, inclusiver; de natureza
acesséria, verificada em relagdp |aos [altimos 5
(cinco) " anos-calendario, | formalizadas por
intermédilo’de auto de infragcdo ou /notificacdo de
lancamento;! ou ' :

(oo _
Resolucdo |CGSN n° :140/18

Art. 84. ATexclusdo de oficio da ME ou da EPP do
Simples Nacional produzird efeitos:

—T{...)

IV - a partir do prdéprio més em que incorridas,
hipdétese em que a empresa ficard impedida de
fazer nova opg¢do pelo Simples Nacional nos 3
(trés) anos-calendario subsequentes, nas
seguintes hipdbéteses: (Lei Complementar n® 123, de
2006, art. 29, incisos II a XII e § 1°)

(I

d) ter a empresa incorrido em praticas reiteradas
de infracdo ao disposto na Lei Complementar n°
123, de 2006;

(...)

j) se for constatado que a empresa, de forma
reiterada, n&o emite documento fiscal de venda ou
prestacdo de servico, observado o disposto nos
arts. 59 a 61 e ressalvadas as prerrogativas do
MEI nos termos da alinea "a" do inciso II do art.
106; e

(«..)

§ 3° A ME ou a EPP excluida do Simples Nacional
sujeitar-se-4, a partir do periodo em que se
processarem os efeitos da exclusdo, as normas de
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6.057/26/CE

A Resolugao SEF n° 5.919/25 dispde que:

tributacéo aplicaveis as demais pessoas
juridicas. (Lei Complementar n°® 123, de 2006,
art. 32, caput)

(...)

§ 6° Considera-se prédtica reiterada, para fins do
disposto nas alineas “d”, “j” e “k” do inciso IV
do caput: (Lei Complementar n°® 123, de 2006, art.
29, § 9°)

I - a ocorréncia, em 2 (dois) ou mais periodos de
apuracéao, consecutivos ou alternados, de
idénticas infracdes, inclusive de natureza
acesséria, verificada em relacdo aos uUltimos 5
(cinco) anos-calendério, formalizadas por
intermédio de auto de infrac&o ou notificacdo de
lancamento, em um ou mais procedimentos fiscais;
ou

(...)

Resolucdd SEF/MG nf 5.919/25 '

2re. | 1° A= A exclusdo de oficio do Simples
| Nacional | podera’ ser fundamentada ng pratica

reiterada de infragdes, a critéric .da Secretaria
de Estado de Fazenda - SEF, apuradas em mais de
um procedimento/ fiscal, “@é na auséncia de outras
causas de:exc;uéaoi desde que:

I -:as /infracdes sejam idénticas, inclusive de

| natureza acessoéria;

“FT - tenham ocorrido em, no minimo, dois periodos

de apuracdo, consecutivos ou alternados, dentro
dos Gltimos cinco anos-calendéario;

ITTI - estejam formalizadas mediante auto de
infracdo ou notificacdo de lancamento.

Art. 2° Considera-se caracterizada a préatica
reiterada de infragdes quando houver, em relacdo
ao mesmo sujeito passivo, lancamento anterior
referente a mesma infracéo, com deciséao
definitiva proferida na esfera administrativa ou
com o decurso do prazo previsto no art. 117 do
Decreto n° 44.747, de 3 de marco de 2008, que
estabelece o Regulamento do Processo e dos
Procedimentos Tributdrios Administrativos - RPTA.

(...)

A legislacdo ¢ inequivoca ao exigir dois elementos cumulativos:

1. pluralidade de infra¢des: ndo basta a existéncia de uma infracdo ou de um
conjunto homogéneo apurado em um Unico contexto fiscal;

2. Formalizag¢do autonoma das infragdes.

As infragdes devem ser:
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e identificadas de forma individualizada;

e formalizadas em instrumentos proprios.

No presente caso, a exclusao foi fundamentada na alegacao de que houve
pratica reiterada de saidas de mercadorias desacobertadas de documentagao fiscal, com
base no proprio Auto de Infragao.

Todavia, ao examinar detidamente os autos, verifica-se que a exclusdo esta
integralmente vinculada ao mesmo Auto de Infracdo, ndo havendo indicagao de outros
Autos de Infragao distintos.

Ou seja, a conclusdo de “reiteracao” decorre exclusivamente da repeti¢ao
mensal de fatos dentro de um unico procedimento fiscal.

No acérdao original, a decisdo por voto de qualidade deu-se por entender
que “Por fim, cumpre destacar que ndo se aplica a Resolugdo da Secretaria de Estado
de Fazenda (SEF) n° 5.919/25 ao presente caso, posto que a prdtica reiterada de
descumprimento de obrigac¢do de emitir documentagdo fiscal restou plenamente
demonstrada pelo Fisco, nos termos.do art. 29 da Lei Complementar n° 123/06.
Ademais, a citada resolucdo é ato administrativo infralegal|de orgtio|da SEF, que ndo
tem o conddo de alterar o teor da Lei Complementar de. modo| que ndo se aplica
retroativamente aos autos.”

Ocorre que, mesmo pela interpretagdo restritiva do alcance da Resolugdo
SEF n® 5.919/25, atribuida pelo voto de qualidade, deveria ter sido observado que a
citada resolucio ja produzia efeitos, pois '0s Recorrentes foram intimados em data
posterior a vigéncia'da resolucao.

Um elemento muito relevante nos autos € que, no julgamento original na 1?
Camara, houve proposta de diligéncia para apurar outras autuagdes nos ultimos 5
(cinco) anos; justamente para verificar a reiteracdo, a qual foi rejeitada por voto de
qualidade.

Isso revela que a Camara de origem manteve a exclusdo sem
aprofundamento da prova.

Tal circunstancia ¢ incompativel com o grau de certeza exigido para
aplicacdo de penalidade dessa natureza.

A exclusdao ¢ medida gravosa e ndo pode ser aplicada com base em
presuncao ampliada, pois nao € consequéncia automatica do langamento tributario, sao
institutos distintos.

Diante da auséncia de comprovacdo da pratica reiterada nos termos do art.
29, § 9° da Lei Complementar n°® 123/06 e do art. 84, § 6°, inciso I da Resolucado CGSN
n® 140/18 e art. 2° da Resolugdo SEF 5.919/25, ndo se encontram preenchidos os
requisitos legais para exclusdo de oficio; a penalidade aplicada mostra-se indevida;
deve ser preservado o regime favorecido do Simples Nacional.

Mantém-se, quanto ao mais, os demais termos do lancamento.
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Diante do exposto, ACORDA a Camara Especial do CCMG, em preliminar,
por maioria de votos, em conhecer, em parte, o Recurso de Revisao exclusivamente em
relagdo ao Termo de exclusdao do Simples Nacional. Vencido, em parte, o Conselheiro
Antonio César Ribeiro, que o conhecia na integralidade. No mérito, a unanimidade, em
lhe dar provimento. Vencida a Conselheira Gislana da Silva Carlos que lhe dava
provimento nos termos do voto vencido. Pela Fazenda Publica Estadual, sustentou
oralmente o Dr. Geraldo Junio de Sa Ferreira. Participaram do julgamento, além dos
signatarios e dos Conselheiros vencidos, os Conselheiros Wertson Brasil de Souza
(Revisor) e Cindy Andrade Morais.

Sala das Sessoes, 27 de marco de 2026.

Cassia Adriana de Lima Rodrigues
Relatora

Geraldo da Silva Datas
Presidente

CcSP
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