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Origem: DF/BH-4 - Belo Horizonte
EMENTA

RECURSO DE REVISAO - NAO CONHECIMENTO DIVERGENCIA
JURISPRUDENCIAL NAO COMPROVADA. Nio comprovada a divergéncia
jurisprudencial prevista no art. 163, inciso I do Regulamento|do Processo e dos
Procedimentos Tributirios Administrativos -' RPTA, ndo se configurando, por
conseguinte, 0s pressupostoé de admissibilidade para o recurso.

Recurso de Revisao nio conhecido a unanimidade.

RELATORIO

A autuagdo versa sobre a-constatacdo de aproveitamento indevido de
créditos de ICMS, no periodo de julho de 2020 a dezembro de 2021, em razdo de
escrituragdo, no livro Controle de Crédito de ICMS do Ativo Permanente (CIAP), de
créditos relativos a bens considerados alheios a atividade do estabelecimento, conforme
defini¢do contida no art. 70, inciso XIII do RICMS/02 c/c o art. 1°, incisos II, alineas
“a” e “c”, e Il da Instrucdo Normativa SLT n° 01/98.

As mercadorias que entraram no estabelecimento da Autuada sao
consideradas como bens alheios por terem sido utilizadas na constru¢ao, amplia¢ao ou
reforma do estabelecimento, em atividades fora do campo de incidéncia do ICMS, ou
por ndao terem sido empregadas na consecucao da atividade econdmica do
estabelecimento (na prestacdo de servigos de comunicagdo), hipoteses em que ha
vedacao ao creditamento, nos termos da legislacao vigente.

Exigéncias de ICMS, da Multa de Revalidacdo prevista no art. 56, inciso 11
e da Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXVI, ambos da Lei n® 6.763/75.

A 3* Camara de Julgamento, em decisdao consubstanciada no Acordao n°
25.421/25/3%, julgou procedente o langamento, nos termos do parecer da Assessoria do
CCMG.

Inconformada, a Autuada interpde, tempestivamente, por meio de
procurador regularmente constituido, o Recurso de Revisao de pags. 1.090/1.105.
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Afirma que a decisao recorrida revela-se divergente da decisao proferida no
seguinte Acordao indicado como paradigma: Acérdao n® 23.461/23/22.

Requer, ao final, o conhecimento e provimento do Recurso de Revisao.

A Assessoria do CCMG, em Parecer de pags. 1.203/1.216, opina em
preliminar, pelo ndo conhecimento do Recurso de Revisao e, quanto ao mérito, pelo seu
nao provimento.

DEcIsAo

Os fundamentos expostos no parecer da Assessoria do CCMG foram os
mesmos utilizados pela Camara para sustentar sua decisdo e por essa razao passam a
compor o presente Acorddo, salvo pequenas alteragoes.

Superada a condi¢do de admissibilidade referente ao rito processual,
capitulada no inciso II do art. 163 do Regulamento do-Processo e|dos Procedimentos
Tributarios Administrativos (RPTA), aprovado pelo Decreto n® 44.747/08, cumpre
verificar o atendimento, também, da segunda, condi¢do estatuida no citado|dispositivo
legal, relativa a divergéncia jurisprudencial.

Para efeito de se avaliar a admissibilidade do Recurso, deve-se ressaltar que
essa espéciede-Recurso de Revisdao tem'como pressuposto de cabimento a existéncia
de decisoes divergentes quanto a aplicagdo da legislagdo tributaria, sobre a mesma
matéria € em circunstancias/condi¢cdes iguais, proferidas pela mesma ou por outra
Camara de Julgamento deste Orgdo Julgador.”

Nesse sentido, o objetivo buscado pelo Orgdo Julgador é o da
uniformizacdo das decisdes, evitando que as Camaras decidam de forma diferente
sobre determinada matéria.

" A Recorrente relata que, a partir do acordao recorrido, verifica-se que este
E. Conselho entendeu pela vedagdo ao aproveitamento de créditos de ICMS relativos a
aquisicao de bens destinados ao ativo imobilizado, sob o fundamento de que tais bens
seriam alheios a atividade do estabelecimento por nao estarem diretamente vinculados
a execucao da prestacao do servico de comunicacao.

Ressalta, porém, que os créditos por ela apropriados decorrem da aquisicao
de bens essenciais a viabilizagdo da prestacdo do servico de telecomunicagdes,
utilizados em atividades preparatorias, auxiliares e de suporte técnico, devidamente
tributadas pelo ICMS, inexistindo qualquer respaldo legal para a glosa efetuada pela
Fiscalizagao.

Afirma que este E. Conselho j& se manifestou de forma diversa do
entendimento adotado no acérdao recorrido, reconhecendo, em casos analogos, que
bens empregados em atividades-meio ou preparatorias, desde que essenciais a
prestacao do servico de comunicacdo, ndo se enquadram como alheios a atividade do
estabelecimento, autorizando, portanto, o aproveitamento dos créditos de ICMS.

Indica, como paradigma, o Acordao n® 23.461/23/2%, oportunidade em que
reproduz os seguintes excertos das decisoes confrontadas:
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ACORDAO N° 23.461/23/22
(DECISAO PARADIGMA)
EMENTA:

“CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO -
BEM DO ATIVO PERMANENTE - BEM ALHEIO A
ATIVIDADE DO ESTABELECIMENTO. IMPUTACAO DE
APROVEITAMENTO _ INDEVIDO DE__CREDITOS DE__ICMS
PROVENIENTES DE AQUISICOES DE BENS DESTINADOS AO ATIVO
IMOBILIZADO, ALHEIOS A ATIVIDADE DO ESTABELECIMENTO, EM
DESACORDO COM O ART. 70, INciso Xlll, § 3°.bo RICMS/02.
EXIGENCIAS DE ICMS, MULTA DE REVALIDACAO E MULTA
ISOLADA CAPITULADA NO ART. 55, INCISO XXVI DA LEI N°
6.763/75. ENTRETANTO, OS EQUIPAMENTOS/BENS CUJOS
CREDITOS FORAM ESTORNADOS NAO SE~ENQUADRAM COMO
ALHEIOS A ATIVIDADE DO ESTABELECIMENTO, UMA VEZ QUE
UTILIZADOS NA PRESTACAO-DE SERVICOS DE COMUNICACAO
DENOMINADOS “TC CPE SOLUTION”, TRIBUTADA PELO ICMS,
DEVENDO O _GREDITO TRIBUTARIO SER CANCELADQ. INFRACAO
NAO CARACTERIZADA. '

 LANCAMENTO IMPROCEDENTE. DECISAO UNANIME.”

(DESTAQUES DA RECORRENTE
DECISAO:

“... CONFORME 'RELATADOPELO FISCO, TAIS EQUIPAMENTOS
FORAM CLASSIFICADOS COMO ALHEIOS A ATIVIDADE DO
ESTABELECIMENTO PORQUE SAO UTILIZADOS EM ATIVIDADES

. PREPARATORIAS E AUXILIARES, QUE POSSIBILITAM A POSTERIOR

PRESTACAO DO SERVICO DE COMUNICACAO PROPRIAMENTE
DITO.

[.]

ESCLARECA-SE_QUE 0OS BENS CLASSIFICADOS COMO ‘BENS
ALHEIOS’ FAZEM PARTE DO ATIVO IMOBILIZADO DA EMPRESA,
ENTRETANTO, NAO FAZEM JUS AO CREDITO DO IMPOSTO PELAS
ENTRADAS EM RAZAO DE SE ENQUADRAREM NA DEFINICAO DE
BENS ALHEIOS A ATIVIDADE CONTIDA NO ART. 70, § 3° DO
RICMS/02, CONJUGADO COM A INSTRUCAO NORMATIVA IN
DLT/SRE N°01/98.

[.]

ADUZ A IMPUGNANTE QUE, SE SAO EQUIPAMENTOS QUE VISAM
JUSTAMENTE ‘VIABILIZAR A POSTERIOR PRESTACAO DO SERVICO
DE COMUNICACAO’ NAO HA COMO NEGAR QUE SAO BENS
ESTRITAMENTE RELACIONADOS A ATIVIDADE ECONOMICA DO
ESTABELECIMENTO DA IMPUGNANTE (PRESTACAO DO SERVICO
DE COMUNICACAO). E QUE O FATO DE A LOCACAO SER
CARACTERIZADA COMO ATIVIDADE PREVIA AO SERVICO DE
COMUNICACAO NAO POSSUI O CONDAO DE SUBTRAIR SUA
RELACAO COM O SERVICO FIM, AO CONTRARIO, DENOTA A
ESSENCIALIDADE DOS APARELHOS LOCADOS PARA REALIZACAO
DA RELACAO COMUNICATIVA.
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[.]

COMO SE VERIFICA, A 3> CAMARA DE JULGAMENTO DESTE
CCMG DECIDIU, ACATANDO A TESE DO FISCO, QUE O SERVIGO
INTITULADO ‘TC CPE SOLUTION’ CONSIDERADO PRESTAGAO
DE SERVIGOS DE TELECOMUNICAGOES E COMUNICAGAO DE
DADOS, QUE ENGLOBA O FORNECIMENTO DE EQUIPAMENTOS
NECESSARIOS A SUA EXECUGAO. PORTANTO, O ENTENDIMENTO
DO FISCO E QUE OS VALORES PORVENTURA COBRADOS PELA
AUTUADA PELO FORNECIMENTO DESSES EQUIPAMENTOS (A
QUALQUER TiTULO) COMPOEM A BASE DE CALCULO DO ICMS
INCIDENTE SOBRE A PRESTAGAO DE SERVICO DE
COMUNICAGAO.

RESTOU CONSIGNADO NO REFERIDO ACORDAO QUE ‘NAO SE
TRATA AQUI DE DOIS SERVIGOS INDEPENDENTES; OU SEJA, UM
DE COMUNICAGAO E OUTRO DE LOCAGAO. TRATA-SE APENAS DE
UM SERVICO DE TELECOMUNICAGOES COMUNICAGAO DE
DADOS, QUE SE SUJEITA-AO ICMS EM SUA TOTALIDADE, COM
FORNECIMENTO..DE EQUIPAMENTOS PARA SUA VIABILIZAGAO,
COM COBRANGA UNICA’, | 0

ESSE E O ENTENDIMENTO PREVALENTE NESTE CONSELHO DE
| CONTRIBUINTES, EM DIVERSOS PROCESSOS DE MESMA MATERIA

OU MATERIA, SEMELHANTE, TAIS. COMO ACORDAOS N°

21.755/15/32 E 4.510/15/CE, 21.224/13/3= E 19.903/12/2.

[..]

CONFORME RELATADO PELO FISCO, OS EQUIPAMENTOS, CUJOS
| CREDITOS SAO OBJETO DE ESTORNO NOS PRESENTES AUTOS,
-SAO UTILIZADOS EM ATIVIDADES PREPARATORIAS E AUXILIARES,
QUE _POSSIBILITAM A POSTERIOR PRESTACAO DO SERVICO DE
COMUNICACAO PROPRIAMENTE _DITO ...” DESTAQUES DA
RECORRENTE)

ACORDAO N° 25.421/25/32
(DECISAO RECORRIDA)
EMENTA:

“PRESTACAO DE SERVICO DE COMUNICACAO -
CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO - BEM
ALHEIO A ATIVIDADE DO ESTABELECIMENTO.
CONSTATOU-SE APROVEITAMENTO INDEVIDO DE CREDITOS DE
ICMS PROVENIENTES DE AQUISICOES DE BENS DESTINADOS AO
ATIVO IMOBILIZADO, ALHEIOS A ATIVIDADE DO ESTABELECIMENTO.
INFRACAO CARACTERIZADA NOS TERMOS DO ART. 70, INCISO XIlI
E § 3°, DO RICMS/02, VIGENTE A EPOCA DOS FATOS, C/C O ART.
10, INCISOS Il, ALINEAS “A” E “C”, E Ill, DA IN DLT/SRE N° 01/98.
CORRETAS AS EXIGENCIAS DE ICMS, DA MULTA DE
REVALIDACAO CAPITULADA NO ART. 56, INCISO Il, E DA MULTA
ISOLADA PREVISTA NO ART. 55, INCISO XXVI, AMBOS DA LEI N°
6.763/75.
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LANCAMENTO PROCEDENTE. DECISAO UNANIME.” (DESTAQUES
DA RECORRENTE)

DECISAO:

“... AS MERCADORIAS QUE ENTRARAM NO ESTABELECIMENTO
DA AUTUADA SAO CONSIDERADAS COMO BENS ALHEIOS POR
TEREM SIDO UTILIZADAS NA CONSTRUCAO, AMPLIACAO OU
REFORMA DO ESTABELECIMENTO, EM ATIVIDADES FORA DO
CAMPO DE INCIDENCIA DO ICMS Oou POR NAO TEREM SIDO
EMPREGADAS NA CONSECUCAO DA ATIVIDADE ECONOMICA DO
ESTABELECIMENTO (NA PRESTACAO DE _SERVICOS DE
COMUNICACAO), HIPOTESES EM QUE HA VEDACAO AO
CREDITAMENTO, NOS TERMOS DA LEGISLACAO VIGENTE.

[..]

POR 1SS0, AO PRESTAR UM SERVICO DE TELECOMUNICACAO, O
DIREITO DA AUTUADA AO CREDITO DO IMPOSTO RELATIVO AOS
BENS DO ATIVO IMOBILIZADO NAO EXSURGE DE ASPECTOS
COMO ‘VINCULACAO’, ‘INDISPENSABILIDADE’, ‘VIABILIZACAQO’ E
‘RELACAQ’~ DESSES BENS COM A ATIVIDADE DA EMPRESA,
TERMOS AMPLAMENTE; UTILIZADOS NA PECA DE DEFESA PARA

/ QUESTIONAR O ESTORNO DE CREDITOS, MAS, SIM, DA HIPOTESE
EM_QUE ESSE BEM EXERGCA EFETIVAMENTE AS FUNGCOES
DESCRITAS NO'§ 1° DO ART. 60 SUPRATRANSCRITO.

[..]

NO ENTANTO, COMO DITO, SOB A OTICA FUNCIONAL, O CRITERIO
ADOTADO PELA LEGISLACAO PARA FINS DE DIREITO AO
CREDITAMENTO E_O DA UTILIZACAO DO BEM ESPECIFICAMENTE
NA CONSECUCAO DA ATIVIDADE PRINCIPAL DO
ESTABELECIMENTO (NO CASO, SERVICO DE
TELECOMUNICACAO), SENDO QUE OS BENS DO _ATIVO
IMOBILIZADO QUE NAO ATENDEM A ESSE REQUISITO SAO
CONSIDERADOS ALHEIOS A ATIVIDADE DO ESTABELECIMENTO E,
POR CONSEQUENCIA, SEM DIREITO A CREDITOS DE ICMS.

[.]

NO QUE TANGE A FUNCAO DESEMPENHADA POR ESSES ‘SITES’,
NOS SEUS PROPRIOS QUESTIONAMENTOS A DEFESA JA ADMITE
QUE ESSAS ESTRUTURAS NAO PRESTAM SERVICO DE
COMUNICACAO, ESTANDO APENAS ‘RELACIONADAS’ COM ELE,
NA MEDIDA EM QUE SAO UTILIZADAS PARA O ARMAZENAMENTO,
FIXACAO E PROTECAO DE EQUIPAMENTOS ELETRONICOS COMO
RADIOS E ANTENAS DE TRANSMISSAO/RECEPCAO DE ONDAS,
ESSES SIM UTILIZADOS NA PRESTACAO DO SERVICO DE
TELECOMUNICACAO E, POR CONSEGUINTE, UNICOS PASSIVEIS
DE CREDITAMENTO RELATIVO AO ICMS INCIDENTE NA SUA
ENTRADA NO ESTABELECIMENTO.

[...]

EM _SUMA, A IMPUGNANTE SE APROPRIOU DO CREDITO DE
TODOS OS COMPONENTES ADQUIRIDOS PARA CONSTRUCAO E
AMPLIACAO DOS SEUS “SITES”, EM_GERAL ALOCADOS EM

5
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TERRENOS ESPECIFICOS OU NO TOPO DE EDIFICACOES, COM
INSERCAO E_FIXACAO DE _CONTEINERS UTILIZADOS PARA
ARMAZENAR E PROTEGER OS EQUIPAMENTOS ELETRONICOS
QUE SAO UTILIZADOS NO PROCESSO DE TELECOMUNICACAO,
ASSIM__COMO PARA CONSTRUIR ESTRUTURAS METALICAS
(TORRES) INTERLIGADAS AO CONTEINER, NAS QUAIS SAO
INSTALADAS AS ANTENAS QUE EFETIVAMENTE REALIZAM A
ATIVIDADE _DE___TELECOMUNICACAO ...” (DESTAQUES DA
RECORRENTE)

Conclui, dessa forma, que resta evidente a divergéncia entre o acordao
recorrido e o acérdao paradigma, consistente na possibilidade de aproveitamento de
créditos de ICMS relativos a aquisi¢cdo de bens do ativo imobilizado utilizados em
atividades preparatorias, auxiliares ou de suporte técnico a prestagdo de, servigos de
comunicag¢do, circunstancia que impoe o conhecimento de seu recurso:=—

Sem razdo a Defesa, pois ndo se trata de divergéncia jurisprudencial, e sim
de decisodes distintas, em funcao das especificidades-de cada processo. '

Ressalte-se, nesse sentido, que a autuag@o relativa a¢ acorddo indicado
como paradigma se referia a acusagao fiscal de aproveitamento indevido de créditos de
ICMS relativos a aquisi¢des de bens que seriam alheios a atividade|do estabelecimento
autuado (“OI S/A”), uma vez que estes seriam utilizados na‘locagdo.de equipamentos
para o servigo intitulado “TC CPE SOLUTION-ALUGUEL”.

Apds examinar a legislagdo que rege a matéria, bem como os argumentos
das partes, a 1* Camara de Julgamento reproduziu a decisdo relativa ao Acérdao n°
23.884/21/3%, que versava sobre¢ recolhimento a menor de ICMS incidente sobre a
prestacdo de servico de comunicag¢do, em decorréncia da ndo inclusdo na base de
calculo do imposto dos valores oriundos da prestacao de servigos de acesso dedicado a
internet e fornecimento de redes corporativas para transmissao de dados, prestados para
o cliente Ttau Unibanco S.A, deixando de incluir as parcelas sujeitas a tributacao
correspondente aos valores do servigo intitulado de “TC CPE SOLUTION”.

Em tal Acordao (23.884/21/3%), foi sustentado o entendimento de que o
servico intitulado “TC CPE SOLUTION” ¢ considerado prestacdo de servigos de
telecomunicacdes e comunicacdo de dados, que engloba o fornecimento de
equipamentos necessarios a sua execu¢do, motivo pelo qual os valores porventura
cobrados pelo Sujeito Passivo inerentes ao fornecimento desses equipamentos (a
qualquer titulo) compunham a base de calculo do ICMS incidente sobre a prestacao de
servi¢o de comunicacao.

A decisdo paradigmatica fez mencao, ainda, ao Acordao n°® 21.755/15/32,
“sobre mesma matéria, na qual a 3“ Cadmara do CCMG decidiu, pelo voto de
qualidade, pela procedéncia do lancamento, decisdo esta que foi referendada pela
Cdamara Especial (Acorddo n°4.510/15/CE)”, que também defendeu o entendimento de
que “os aluguéis e locacoes de equipamentos e meios caracterizam-se como
instrumentos para presta¢do de servico de telecomunicagdo, perfeitamente
enquadrado na base de calculo determinada pelo art. 43, § 4° do RICMS/02”.
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O Acordao n°® 21.755/15/3* diz respeito a autuagdo relativa a falta de
recolhimento de ICMS, decorrente da nao tributacdo de diversos itens relativos a
prestacao onerosa de servico de comunicacao e telecomunicacdo e da respectiva falta
de destaque ou destaque a menor do imposto em diversas notas fiscais emitidas,
também envolvendo o servigo intitulado “TC CPE SOLUTION".

No mencionado acérdao (21.755/15/3%) constam as seguintes afirmagdes,
dentre outras ratificadas pela decisdo paradigma:

(1) “o servigco “TC-CPE SOLUTION” nada mais ¢ do que criacdo de infraestrutura de
comunicacgdo interna em clientes corporativos, por meio da locag¢do de equipamentos,
instalag¢do, configuragcdo e manutengdo e que por meio desta rede privativa, o cliente
poderd utilizar de servigos contratados para transmissdo de voz, dados e imagens
junto a prestadora de servigos, ficando patente a prestacdo do |servico de
telecomunicagdo, que ndo pode ser dissociado para a cobranca de |locagdo de
aparelhos”;

(i) “resta claro que ndo se tem aqui a tributa¢do de locagcdo pura e simples de
equipamentos como tenta defender a Impugnante e, sim, prestacio de servicos de
telecomunicagdo. E, sendo_assim, o ICMS incide sobre a atividade econémica da
Impugnante, que ¢ o servigo de telecomunicagdo por ela prestado”.

De-acordo com a informacdo contida no acorddo paradigma, os bens
considerados pelo Fisco como alheios, que eram utilizados, segundo o Sujeito Passivo,
na prestagdo do servigo intitulado “TC CPE SOLUTION”, eram roteadores, em sua
maioria. '

Ainda de acordo com o acoérddao paradigma, a Defesa argumentou que os
equipamentos que compunham a rubrica “TC CPE SOLUTIONALUGUEL” serviam
justamente para “‘codificagcdo, modulagdo, transmissdo, recep¢io e gerenciamento do
conjunto de atividades que possibilita a oferta de telecomunicacgdo”.

Apbs essas informacdes, o acoérdao paradigma ressaltou que a intengdo do
legislador, (nos termos do disposto art. 13, § 1° da LC n°® 87/96, art. 13, § 2° da Lei n°
6.763/75 e art. 43, § 4° do RICMS/02), quanto a base de calculo do ICMS devido em
razdo da prestacdo do servico de comunicagdo, ¢ incluir todas as importancias
recebidas do tomador do servigo e fazer incidir o imposto estadual sobre toda a receita
auferida pelo contribuinte relacionada com o exercicio da atividade de prestacdo de
servi¢o de comunicacao.

Ap0s esses argumentos, a 1* Camara (acorddo paradigma) externou o seu
posicionamento no sentido de que “o ‘TC CPE SOLUTION-ALUGUEL’, definido pela
Impugnante como um servi¢co que inclui “locagdo, instalagdo e manutencdo de
equipamentos, de cardter preparatorio e auxiliar que visa viabilizar a posterior
prestagdo do servigo de telecomunicagdo’, compoe a base de cdalculo do ICMS devido
pela prestacdo de servico de comunicagdo”.

A seguir, foi enfatizado que “ndo se verifica no presente caso outros
elementos que demonstrem que os equipamentos, cujos créditos foram estornados nos
presentes autos, ndo sejam utilizados direta ou indiretamente atividade do
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Estabelecimento Autuado, na prestagdo de servico de comunicagdo, a ensejar o
estorno do crédito de ICMS, como previsto no art. 70, inciso XIII, do RICMS/02”.

Concluiu, nessa linha, que ndo havia como acatar “o estorno dos créditos de
ICMS relativos a aquisicdo de equipamentos utilizados na presta¢do do referido
servigo, conforme os elementos trazidos pelo Fisco para fundamentar a acusagdo
fiscal constante dos presentes autos”, razdo pela qual o langcamento foi julgado
improcedente.

No presente processo, apesar de a matéria de direito, no sentido lato sensu,
ser a mesma (bens alheios), a glosa dos créditos ndo se refere a bens locados a clientes
tomadores de servigos € ndo sdo empregados na atividade de prestagdo de servigo de
comunicagdo propriamente dita, como ocorreu no acorddo paradigma, onde eram
utilizados para “codifica¢do, modulagdo, transmissdo, recepgdo e gerenciamento do
conjunto de atividades que possibilita a oferta de telecomunica¢do”,

Esclareca-se, nesse sentido, que a Camara a-giro foi enfatica ao' afirmar que
“a presente autuagdo ... ndo incluiu a hipdtese de cessao de ativo imobilizado para
uso de terceiros (clientes)”, razido pela-qual “fodos os argumentos.-que defendem o
direito ao creditamento no caso de ativo imobilizado cedido em comodato para clientes
se mostram estranhos ao feito”.

De-acordo com a Camara a quo, a glosa dos créditos promovida pelo Fisco
se refere a bens alheios, uma vez que utilizados na construcao, ampliagdo ou reforma
do estabelecimento, em atividades fora do'campo. de incidéncia do ICMS ou por ndo
terem sido empregados na consecucdo da atividade econdmica do estabelecimento (na
prestagao de servicos de comunicacao), hipoteses em que ha vedacao ao creditamento,
nos termos da legislagdo vigente.

Grande parte dos produtos que tiveram os seus créditos glosados se referem
a componentes de “bens imoveis” (por acessao artificial - constru¢des permanentes e
materiais a elas incorporados - ou, especialmente, por acessao intelectual - bens méveis
que se tornam imoéveis pela sua finalidade ou destinagdo), sujeitos, inclusive a
tributacdo municipal (IPTU).

r

E o que se depreende, em apertada sintese, da decisdo recorrida, cujos
principais excertos estdo abaixo reproduzidos, especialmente em relagdo aos bens que
tiveram os seus créditos glosados, merecendo especial enfoque os denominados “sites”
e seus componentes, verbis:

ACORDAO N° 25.421/25/32
(DECISAO RECORRIDA)

“...CONFORME RELATADO, A AUTUACAO VERSA SOBRE A
CONSTATACAO DE APROVEITAMENTO INDEVIDO DE CREDITOS DE
ICMS, (...).

AS MERCADORIAS QUE ENTRARAM NO ESTABELECIMENTO DA
AUTUADA SAO CONSIDERADAS COMO BENS ALHEIOS POR TEREM
SIDO UTILIZADAS NA CONSTRUGAO, AMPLIAGAO OU REFORMA
DO ESTABELECIMENTO, EM ATIVIDADES FORA DO CAMPO DE
INCIDENCIA DO ICMS OU POR NAO TEREM SIDO EMPREGADAS
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NA CONSECUGCAO DA ATIVIDADE ECONOMICA DO
ESTABELECIMENTO (NA PRESTACAO DE SERVICOS DE
COMUNICAGAO), HIPOTESES EM QUE HA VEDACAO AO
CREDITAMENTO, NOS TERMOS DA LEGISLACAO VIGENTE.

EXIGENCIAS DE ICMS, DA MULTA DE REVALIDACAO PREVISTA NO
ART. 56, INCISO |l, E DA MULTA ISOLADA PREVISTA NO ART. 55,
INCISO XXVI, AMBOS DA LEI N° 6.763/75.

[.]

ALEM DISSO, LOGO A SEGUIR, O FISCO MENCIONA QUE O
‘MOTIVO 3’ ESTA ‘USUALMENTE ASSOCIADO AOS OUTROS
MOTIVOS’. NO ENTANTO, NO CASO EM TELA, A UNICA
MERCADORIA RELATIVA AO “MOTIVO 3” SERIA O ‘HEADHEND’,
QUE_E UM _QUADRO DE DISTRIBUICAO ELETRICO, {SEMELHANTE
AO QUE E UTILIZADO NA CONSTRUCAO DE CASAS E EDIFICIOS,
ITEM QUE TAMBEM NAO GERA DIREITO-A CREDITO NO CASO DO
SERVICO DE TELECOMUNICACAO, POR NAO|REALIZAR O SERVICO
DE COMUNICACAO.

DE FATO,-A GRANDE MAIORIA DAS MERCADORIAS OBJETO DO
ESTORNO DE CREDITO FOI UTILIZADA EM OBRAS COM NATUREZA
/ DE CONSTRUGAO CIVIL (CONSTRUGAO, AMPLIACAO E REFORMA
DOS 'ESTABELECIMENTOS), ESPECIALMENTE NOS' CHAMADOS
‘SITES’ (ESTRUTURAS CONSTRUIDAS COM-COMPONENTES COMO
CONTEINERS, TORRES, FERRAGENS, POLIMONTES, CONCRETO E
SEMELHANTES), 'QUE POSSUEM NATUREZA DE BENS IMOVEIS,
INCLUSIVE | ESTANDO SUJEITAS A PAGAMENTO DE IMPOSTO
SOBRE A PROPRIEDADE PREDIAL E TERRITORIAL URBANA —
. |IPTU, COMO DETALHADO NO RELATORIO FISCAL:

[.]

ASSIM, NA CLASSIFICACAO AMPLAMENTE ALBERGADA PELA
DOUTRINA CIVILISTA BRASILEIRA, AINDA QUE ESSES ‘SITES’
(CONTEINERS E TORRES FIXADOS AO SOLO) NAO SEJAM IMOVEIS
POR NATUREZA (CONCEITO ONDE SE ENQUADRA APENAS O
SOLO, O SUBSOLO E O ESPAGCO AEREOQ), ELES SE ENQUADRAM
NOS CONCEITOS DE IMOVEIS POR ACESSAO ARTIFICIAL
(CONSTRUGOES PERMANENTES E MATERIAIS A ELAS
INCORPORADOS) OU, ESPECIALMENTE, POR ACESSAO
INTELECTUAL (BENS MOVEIS QUE SE TORNAM IMOVEIS PELA SUA
FINALIDADE OU DESTINAGAO).

TAL CONCLUSAO E REFORCADA PELO FATO DE QUE ALGUNS
DESSES ‘SITES’ (POSSIVELMENTE, AQUELES QUE ESTAO
ALOCADOS EM TERRENOS URBANOS), COMO JA DITO, INCLUSIVE
SOFREM __ INCIDENCIA DE _IPTU, COM PAGAMENTOS
ESCRITURADOS PELA AUTUADA (VIDE FILTRAGEM A PAG. 860
DOS AUTOS), TRIBUTO ESSE QUE, COMO E CEDIGO, TEM POR
FATO GERADOR A PROPRIEDADE, O DOMINIO UTIL OU A POSSE DE
IMOVEL LOCALIZADO EM AREA URBANA.

[..]
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NO QUE TANGE A FUNGAO DESEMPENHADA POR ESSES ‘SITES’,
NOS SEUS PROPRIOS QUESTIONAMENTOS A DEFESA JA ADMITE
QUE ESSAS ESTRUTURAS NAO PRESTAM SERVICO DE
COMUNICACAOQ, ESTANDO APENAS ‘RELACIONADAS’ COM ELE, NA
MEDIDA EM QUE SAO UTILIZADAS PARA O ARMAZENAMENTO,
FIXACAO E PROTECAO DE EQUIPAMENTOS ELETRONICOS COMO
RADIOS E ANTENAS DE TRANSMISSAO/RECEPGAO DE ONDAS,
ESSES SIM UTILIZADOS NA PRESTACAO DO SERVICO DE
TELECOMUNICAGAO E, POR CONSEGUINTE, UNICOS PASSIVEIS
DE CREDITAMENTO RELATIVO AO ICMS INCIDENTE NA SUA
ENTRADA NO ESTABELECIMENTO.

PELA SUA CLAREZA, IMPORTANTE TRANSCREVER A EXPLICACAO
SOBRE ESSES ‘SITES’ TRAZIDA PELO FISCO NO RELATORIO
FISCAL ANEXO A AUTUACAO:

RELATORIO FISCAL

[.]

EM SUMA, A, IMPUGNANTE SE/APROPRIOU DO-CREDITO DE
TODOS OS ,COMPONENTES ADQUIRIDOS  PARA
CONSTRUCAO'E AMPLIACAO DOS SEUS |'SITES’, EM GERAL
ALOCADOS EM: TERRENOS ESPECIFICOS OU NO TOPO DE
EDIFICAGOES, COM INSERGCAO E FIXACAO DE CONTEINERS
UTILIZADOS PARA ARMAZENAR —-E PROTEGER OS
EQUIPAMENTOS ELETRONICOS QUE SAO UTILIZADOS NO
PROCESSO DE TELECOMUNICACAO, ASSIM COMO PARA
CONSTRUIR - ESTRUTURAS  METALICAS  (TORRES)
INTERLIGADAS AO CONTEINER, NAS QUAIS SAO
INSTALADAS AS ANTENAS QUE EFETIVAMENTE REALIZAM A
ATIVIDADE DE TELECOMUNICACAO.

POR CONSEGUINTE, TODOS ESSES BENS E MERCADORIAS
UTILIZADOS PARA CONSTRUIR OS ‘SITES’ SAO CONSIDERADOS
ALHEIOS A ATIVIDADE DO ESTABELECIMENTO, COM VEDAGAO
EXPRESSA AO CREDITAMENTO DO ICMS PELA SUA ENTRADA,
CONFORME REGRAS PREVISTAS NO ART. 20, § 1°, C/C O ART. 21,
INCISO Ill, AMBOS DA LEI COMPLEMENTAR N° 87/96, COM
REPRODUCAO EM AMBITO INTERNO NOS ARTS. 31, INCISO ll, E
32, INCISO lll, AMBOS DA LEIN° 6.763/75. OBSERVE-SE:

[.]

ComMO JA DITO (E ATE RECONHECIDO PELA DEFESA), 0S
CONTEINERES SAO UTILIZADOS PARA ALOCAR, ABRIGAR,
PROTEGER E FORNECER CONDIGCOES AMBIENTAIS ADEQUADAS
PARA O PLENO FUNCIONAMENTO DOS EQUIPAMENTOS QUE
REALIZAM O SERVIGO DE TELECOMUNICAGAO. DIZER QUE ELES
ESTAO ‘RELACIONADOS COM A ATIVIDADE' NAO SIGNIFICA QUE
ELES PRESTAM O SERVICO DE COMUNICAGAO.

CONTEINERES SAO MERAS ESTRUTURAS METALICAS DE ABRIGO
E PROTECAO, DESENVOLVIDAS ESPECIFICAMENTE PARA ABRIGAR
0OS EQUIPAMENTOS DE TELECOMUNICACOES, QUE NAO EMITEM
OU RECEBEM ONDAS ELETROMAGNETICAS, O QUE OS TORNA
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FACTUALMENTE INCAPAZES DE REALIZAR, DIRETA OU
INDIRETAMENTE, QUALQUER DAS FUNGOES QUE CARACTERIZAM
UM SERVIGO DE TELECOMUNICAGAO (TRANSMISSAO, EMISSAO
OU RECEPGAO, POR FIO, RADIOELETRICIDADE, MEIOS OPTICOS
OU QUALQUER OUTRO PROCESSO ELETROMAGNETICO, DE
SIMBOLOS, CARACTERES, SINAIS, ESCRITOS, IMAGENS, SONS OU
INFORMAGOES DE QUALQUER NATUREZA).

[.]

PORTANTO, MESMO CONSIDERANDO QUE HOUVE UM ERRO NA
ESCRITURAGCAO FISCAL DA AUTUADA, ONDE COMPUTADORES
TIPICAMENTE DE ESCRITORIO FORAM REGISTRADOS COMO
OUTROS EVENTOS ABSOLUTAMENTE DISTINTOS, FATO E QUE,
AINDA QUE TIVESSEM SIDO CORRETAMENTE ESCRITURADOS,
COMPUTADORES DESSE TIPO SAO MEROS- TERMINAIS DE
ENTRADA E SAIDA DE DADOS E COMANDOS; QUE NAO REALIZAM
ATIVIDADE DE COMUNICAGAO (e ESRECIAL, DE
TELECOMUNICAGCAO) PROPRIAMENTE/ DITA.

POR ESSA RAZAO, ELES/ESTAO CORRETAMENTE CLASSIFICADOS
COMO ATIVOS ALHEIOS A ATIVIDADE DO ESTABELECIMENTO,
RAZAO PELA QUAL, MANTEM-SE| A GLOSA DOS CREDITOS

| REFERENTES, VISTO' QUE ESSES COMPUTADORES SAO

EQUIPAMENTOS  QUE NAO REALIZAM - ATIVIDADE DE
TELECOMUNICAGAO.

[..]
IMPORTANTE DESTACAR MAIS UMA VEZ QUE, AO CONTRARIO DO

| QUE AFIRMA A DEFESA, NAO HA NOS AUTOS AFIRMAGAO DO

-FISCO NO SENTIDO DE QUE OS GABINETES/RACKS FORAM
OBJETO DE ESTORNO POR SEREM ‘MATERIAL DE USO POR
CLIENTES’, OU SEJA, POR SE ENQUADRAREM NO ‘MOTIVO 2 —
BENS DESTINADOS A UTILIZACAO PELOS CLIENTES’, DENTRE
AQUELES CINCO MOTIVOS LISTADOS PELO FISCO A PAG. 864,
PASSIVEIS DE GERAR ESTORNO DE CREDITOS RELATIVOS A
ENTRADA DOS BENS ALHEIOS A  ATIVIDADE DO
ESTABELECIMENTO.

REITERE-SE QUE A PRESENTE AUTUACAO ENVOLVE APENAS
ESTORNO DE CREDITOS EM RAZAO DO ‘MOTIVO 1’, O QUAL NAO
INCLUIU A HIPOTESE DE CESSAO DE ATIVO IMOBILIZADO PARA
USO DE TERCEIROS (CLIENTES).

COMO CONSEQUENCIA, TODOS OS ARGUMENTOS QUE
DEFENDEM O DIREITO AO CREDITAMENTO NO CASO DE ATIVO
IMOBILIZADO CEDIDO EM COMODATO PARA CLIENTES SE
MOSTRAM ESTRANHOS AO FEITO, POR INEXISTIR ESTORNO
BASEADO NO ‘MOTIVO 2’ NO PRESENTE LANGAMENTO.

DA MESMA FORMA, A MENCAO DA DEFESA A TRECHOS DO
ACORDAO N° 24.061/22/12, NO QUAL TERIA HAVIDO
MANUTENCAO DE CREDITOS RELATIVOS AO ITEM ‘KIT DE
MONTAGEM RACK’, PARA SUSTENTAR SEU ARGUMENTO DE
MANUTENCAO DOS CREDITOS DOS ‘GABINETES/RACKS’ CEDIDOS
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A TERCEIROS, TAMBEM ACABA SENDO INCOERENTE, POIS, COMO
DITO ALHURES, NAO HA ESTORNO DE CREDITO POR ESSE
MOTIVO NO PRESENTE CASO.

ALEM DISSO, NO CASO CONCRETO QUE DEU ORIGEM A ESTE
ACORDAO, 0OS RACKS ENVOLVIDOS NA DISCUSSAO DE
CREDITAMENTO ERAM DIFERENTES DAQUELES DO PRESENTE DO
LANCAMENTO E O SERVICO PRESTADO NAQUELE CASO,
DENOMINADO comMO ‘TC CPE SOLUTION’, ENVOLVIA A
UTILIZACAO DE EQUIPAMENTOS GERENCIADOS E CONTROLADOS
PELA PROPRIA OPERADORA DO SERVIGCO DE COMUNICAGAO E
NAO PELOS CLIENTES DO SERVICO, COMO DESCRITO NO CITADO
‘MOTIVO 2’ (QUE, REFORCE-SE, NAO FOI OBJETO DO PRESENTE
LANCAMENTO, MAS SIM DE OUTRO PTA DISTINTO).

[..]

COMO BEM CONSTATA O FISCO, O GABINETE APRESENTADO PELA
DEFESA NA FOTO DE PAG. 909 PARA SUSTENTAR 'O DIREITO AO
CREDITO NO CASO DOS ‘GABINETES/RACKS], ...

A PRESENTE AUTUACIT\OIENVOLVE UM TIPO|DE ‘GABINETE/RACK’
ESPECIFICO; DE MAIOR PORTE, COM ESTRUTURA DIFERENTE,
 QUE POSSUI INCLUSIVE UM EQUIPAMENTO TROCADOR DE CALOR.
ESSE TIPO DE GABINETE E USUALMENTE . INSTALADO EM
AMBIENTES| 'EXTERNOS E  POSSUL-- CARACTERISTICAS
SEMELHANTES ' AS 'DOS CONTEINERS (ARMAZENAMENTO E
PROTEGAO DOS EQUIPAMENTOS DE COMUNICAGAO), INCLUSIVE
SENDO TAMBEM ' INCORPORADOS AOS ‘SITES’, COM
ATERRAMENTO E LIGACAO A OUTROS EQUIPAMENTOS FIXADOS
. NO LOCAL OU EM IMOVEIS PROXIMOS, COMO PODE SER
OBSERVADO NA IMAGEM AS PAGS. 1.057 DOS AUTOS.

ASSIM COMO OCORRE COM OS CONTEINERS, NO MOMENTO DA
COMPRA ESSES RACKS SAO CONSIDERADOS BENS MOVEIS,
DESTINADOS A COMERCIALIZACAO, SOBRE 0OS QUAIS HA
INCIDENCIA DE ICMS. NO ENTANTO, SOB A OTICA DA AUTUADA,
APOS SUA ENTRADA NO ESTABELECIMENTO, ELES PASSARAO A
SER COMPONENTES DESTINADOS A IMOBILIZAGAO, QUE VAO SER
INTEGRADOS NAS ESTRUTURAS DOS ‘SITES’ DE EQUIPAMENTOS
DE COMUNICACAO.

EM OUTRAS PALAVRAS, SAO APENAS COMPONENTES A SEREM
INTEGRADOS EM IMOVEIS POR ACESSAO INTELECTUAL, OU SEJA,
BENS DESTINADOS A CONSTRUCAO, REFORMA OU AMPLIACAO DO
ESTABELECIMENTO (ENTENDIDO ESTE COMO O LOCAL ONDE E
EXERCIDA ATIVIDADE SUJEITA AO ICMS, QUAL SEJA, A
PRESTAGAO DE SERVICO DE TELECOMUNICAGAO),
ENQUADRANDO-SE COMO UM BEM ALHEIO A ATIVIDADE DE
CONTRIBUINTE, NOS TERMOS DO ART. 1°, INCISO Ill, DA IN
DLT/SRE N° 01/98.

[...]

POR TODO 0 EXPOSTO, SEM RAZAO OS ARGUMENTOS.
[..]
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DIANTE DE TODO O EXPOSTO, OBSERVA-SE QUE AS INFRAGOES
COMETIDAS PELA IMPUGNANTE RESTARAM DEVIDAMENTE
COMPROVADAS NOS AUTOS, QUE O LANGAMENTO FOI REALIZADO
COM A PLENA OBSERVANCIA DA LEGISLAGCAO TRIBUTARIA, QUE,
NAO TENDO A DEFESA APRESENTADO NENHUMA PROVA CAPAZ
DE ELIDIR O FEITO FISCAL, LEGITIMO E O LANGAMENTO EM
EXAME E QUE CORRETAS ESTAO AS EXIGENCIAS ...” (DESTACOU-
SE)

Assim, como ja afirmado, ndo se trata de divergéncia jurisprudencial, ¢ sim
de decisoes distintas, em fungao de casos concretos também distintos.

Diante do exposto, reputa-se nao atendida a segunda condigdo prevista no
inciso II do art. 163 do RPTA (divergéncia jurisprudencial), frustrando a exigéncia de
preenchimento cumulativo das condig¢des estabelecidas no referido dispositivo legal.

Por consequéncia, ndo se encontram configurados-os pressupostos para
admissibilidade do Recurso de Revisdo em analise. -

Diante do exposto, ACORDA a Camara Especial do CCMG, em preliminar,
a unanimidade, em ndo conhecer do Recurso de Revisao, por auséncia de pressupostos
legais de cabimento, nos.termos do parecer da Assessoria'do CCMG. Pela Fazenda
Publica Estadual, sustentou oralmente o Dr. Geraldo Junio de Sa Ferreira. Participaram
do julgamento;, além das signatérias, ‘0s Conselheiros Cassia ‘Adriana de Lima
Rodrigues |(Revisora), Antonio César Ribeiro, Gislana da Silva Carlos e Mellissa
Freitas Ribeiro.

‘_Sala das Sessoes, 20 de marco de 2026.

Ivana Maria de Almeida
Relatora

Cindy Andrade Morais
Presidente
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