CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordéo: 25.583/26/32 Rito: Ordinario
PTA/AL: 01.004457165-07
Impugnagao: 40.010160098-19
Impugnante: Vibra Energia S.A
IE: 067059023.00-25
Proc. S. Passivo: Janssen Hiroshi Murayama/Outro(s)
Origem: DF/Divindpolis
EMENTA

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - FALTA DE RECOLHIMENTO DE|ICMS/ST -
COMBUSTIVEIS/LUBRIFICANTES - ENTRADA DESACOBERTADA -
LEVANTAMENTO QUANTITATIVO. Constatou-se, mediante levantamento
quantitativo, entrada de combustiveis; mercadoria sujeita ao recolhimento do
imposto por substituicdo tributaria, desacobertada de documentacdo fiscal.
Irregularidade apurada por meio de'procedimento tecnicamente|idéneo previsto
no art. 194, inciso 1}'do RICMS/02 (art. 159, inciso 11 do RICMS/23). Infragdo
caracterizada. Corretas as exigéncias de ICMS/ST, Multa de Revalidagao prevista
no art. 56, inciso 11, § 2° e Multa Isolada capitulada-no art. 55, inciso Il, alinea
“a”, ¢/c 0 § 2° inciso I do mesmo artigo, ambos da Lei n° 6.763/75, observando-se
a redacao dada pelo art. 5° da.Lei n°25.378, de 23/07/25, com fulcro no art. 106,
inciso II, alinea “c” do CTN.

MERCADORIA* - ~ENTRADA DESACOBERTADA - LEVANTAMENTO
QUANTITATIVO. Constatou-se, mediante levantamento quantitativo, entrada de
mercadorias desacobertadas de documentacéo fiscal. Irregularidade apurada por
meio de procedimento tecnicamente idoneo previsto no art. 194, inciso Il do
RICMS/02 (art. 159, inciso Il do RICMS/23). Infragdo caracterizada. Corretas as
exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacdo prevista no art. 56, inciso Il e Multa
Isolada capitulada no art. 55, inciso II, alinea “a”, c¢/c o § 2°, inciso I do mesmo
artigo, ambos da Lei n°® 6.763/75, observando-se a redacédo dada pelo art. 5° da Lei
n° 25.378, de 23/07/25, com fulcro no art. 106, inciso II, alinea “c” do CTN.

Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre a constatacdo de entradas de mercadorias
(combustiveis) desacobertadas de documentacdo fiscal, mediante levantamento
quantitativo, no periodo de 01/09/20 a 31/12/20.

As mercadorias objeto da autuagao sdo os seguintes combustiveis: Gasolina
A, Oleo Diesel A S10, Oleo Diesel A S500, Biodiesel B100, Alcool Anidro e Alcool
Hidratado.
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Foram consideradas as movimentagdes de Gasolina C para a apuracdo das
entradas e saidas de Gasolina A e Alcool Anidro; e as movimentacdes de Oleo Diesel B
S10 e B S500 para a apuracéo das entradas e saidas de Oleo Diesel A S10, Oleo Diesel
A S500 e Biodiesel B100, conforme planilhas anexas aos autos.

A apuracdo do valor médio de cada produto teve como base as notas fiscais
de entrada registradas pelo Contribuinte.

Os diversos tipos de um mesmo combustivel foram considerados de
maneira global, com énfase na variacdo de maior representatividade. Todas as
diferencas apontadas apresentaram uma variacdo entre o estoque apurado e o estoque
final informado superior a 1,47%.

Exigéncias de ICMS, ICMS/ST, Multas de Revalidacédo previstas no art. 56,
inciso II, e § 2°, inciso I e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Il;-alinea “a”, ¢/c o §
2°, inciso 1, todos da Lei n® 6.763/75.

Da Impugnacao

Inconformada, a Autuada apresenta, ;tempestivamente e.-por |procurador
regularmente constituido, Impugnacéao nos autos do presente|e-PTA

Requer, ao final, a procedéncia da impugnacao.
Da Manifestacéo Fiscal '

A Fiscalizagdo, em manifestacdo nos autos do presente e-PTA, refuta as
alegacoes da Defesa. :

Requer a procedéncia do langcamento.
Do Parecer da Assessoria

‘A Assessoria do CCMG, em Parecer anexado aos autos do e-PTA, opina
pela procedéncia do langamento.

DEcIsAo

Os fundamentos expostos no parecer da Assessoria do CCMG foram os
mesmos utilizados pela Cadmara para sustentar sua decisdo e, por essa razdo, passam a
compor o presente Acordado, salvo pequenas alteracdes.

Do Mérito

Conforme relatado, a autuacdo versa sobre a constatacdo de entradas de
mercadorias (combustiveis) desacobertadas de documentacdo fiscal, mediante
levantamento quantitativo, no periodo de 01/09/20 a 31/12/20.

) As mercadorias objeto da autuagdo sdo os seguintes combustiveis: Gasolina
A, Oleo Diesel A S10, Oleo Diesel A S500, Biodiesel B100, Alcool Anidro e Alcool
Hidratado.

Foram consideradas as movimentagdes de Gasolina C para a apuracdo das
entradas e saidas de Gasolina A e Alcool Anidro; e as movimentagdes de Oleo Diesel B
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S10 e B S500 para a apuracéo das entradas e saidas de Oleo Diesel A S10, Oleo Diesel
A S500 e Biodiesel B100, conforme planilhas anexas aos autos.

A apuracdo do valor médio de cada produto teve como base as notas fiscais
de entrada registradas pelo Contribuinte.

Os diversos tipos de um mesmo combustivel foram considerados de
maneira global, com énfase na variacdo de maior representatividade. Todas as
diferencas apontadas apresentaram uma variacdo entre o estoque apurado e o estoque
final informado superior a 1,47%.

Exigéncias de ICMS, ICMS/ST, Multas de Revalidacéo previstas no art. 56,
inciso II, e § 2°, inciso I e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso II, alinea “a”, ¢/c 0 §
2°, inciso I, todos da Lei n° 6.763/75.

A Fiscalizacdo, para desenvolvimento dos trabalhos, utilizou-se da técnica
fiscal do Levantamento Quantitativo Financeiro.

Cabe esclarecer que o Levantamentg Quantitativo Rinanceiro tem por
finalidade a conferéncia das operagdes-de ‘entradas e saidas de mercadorias, pelo
confronto dos estoques inicial e final com as respectivas notas fiscais de entrada e
saida, por produto, emitidas no periodo.

Neste procedimento € feita ‘uma comblnagao de quantidades e valores
(quantitativo financeiro), com a finalidade de apurar possiveis irregularidades, por
meio da utilizagéo da equagéo:

Estoque!Inicial + Entradas~ Saidas :'Estoque Final

Consiste,.em uma.simples opera¢édo matematica de soma e subtracéo, onde
0 resultado é inquestionavel, representando exatamente toda a movimentacdo das
mercadorias comercializadas e o0 estoque existente diariamente ou por periodo.

'O Levantamento Quantitativo Financeiro trata-se de procedimento
tecnicamente idoneo utilizado pelo Fisco para apuracdo das operacGes e prestacdes
realizadas pelo Sujeito Passivo, nos termos do art. 194 do RICMS/02 (correspondente
ao art. 159 do RICMS/23):

RICMS/02

Art. 194 - Para apuracdo das operacgdes ou das
prestacdes realizadas pelo sujeito passivo, o
Fisco poderd wutilizar quaisquer procedimentos
tecnicamente iddneos, tais como:

(...)

IT - levantamento quantitativo de mercadorias;
ITT - levantamento quantitativo-financeiro;
(...)

RICMS/23

Art. 159 - Para apuracdo das operacdes ou das
prestacdes realizadas pelo sujeito passivo, a
autoridade fiscal poderd utilizar quaisquer
procedimentos tecnicamente iddneos, tais como:
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IT - levantamento gquantitativo de mercadorias;
IIT - levantamento quantitativo-financeiro;

(...)

Cabe a Impugnante, de forma especifica, apresentar as eventuais diferencas
e/ou erros que entenda haver no levantamento para que o Fisco, caso 0s acate, promova
as devidas correcoes.

A Impugnante alega que a autuacao fiscal foi lavrada em decorréncia dos
produtos apresentados como sobras no SCANC terem sido apontados pela Fiscalizacéo
como produtos sem emissdo de nota fiscal e sem o recolhimento do imposto
complementar, uma vez que o Fisco entendeu ter ocorrido o fato gerador no momento
da contagem de estoque ocorrida em territorio mineiro.

Argumenta que atua no mercado de distribuicdo de combustiveis, e que,
para a consecucdo de seu objeto social, adquire mercadorias de fornecedores
localizados em diversos pontos do territorio nacional;-0rganiza os estoques adquiridos
para atendimento das demandas regionais.e vende mercadorias a seus.clientes. As
mercadorias com as quais a Impugnante trabalha sao, em grande parte, graneis liquidos,
altamente volateis e sujeitos a efeitos decorrentes de alteragdes  ambientais
(temperatura, umidade, pressao, etc.).

Aduz que essas caracteristicas impdem a Impugnante e-a todas as outras
distribuidoras que operam em territdrio’ nacional a observancia de peculiaridades
operacionais, disciplinadas pelos drgdos/entes estatais que regulam o mercado de
combustiveis, com vistas a assegurar 0 controle da producéo nacional, a seguranca das
operacdes e o atendimento as necessidades de abastecimento do Brasil.

Diz quie uma dessas peculiaridades diz respeito a fixacdo de parametro de
temperatura para a medicdo e controle dos estoques de combustiveis, parametro esse
que se encontra em 20°C desde a edic¢ao da Portaria n® MTIC 27/59.

Esclarece que, no caso das distribuidoras, chegando mercadorias medidas
nos fornecedores em temperaturas diferentes de 20°C, no ingresso dessa mercadoria no
estoque da distribuidora, o volume da nota fiscal de entrada (medido a temperatura
diferente de 20°C) deve ser ajustado para o volume da mercadoria a 20°C (esse ajuste é
feito com auxilio das tabelas constantes da Resolucdo n° 06/70, editada pelo entdo
Conselho Nacional do Petroleo - CNP). E que esse controle permanece sendo feito a
20°C até a saida da mercadoria da distribuidora.

Aduz que outro fenbmeno que ocorre com 0s combustiveis sdo as perdas
decorrentes da volatilidade (perda de volume), o que ocorreria ndo s6 nos postos de
combustiveis, mas também nas bases de distribuicdo, nas usinas de éalcool, nas
refinarias de petréleo e em todos os pontos da cadeia econdmica em que ha contato do
combustivel com o0 ambiente externo.

Argumenta que os érgdos/entes que atuaram e atuam regulando o mercado
de combustiveis brasileiro adotam reiteradamente, em diversos de seus atos
normativos, a faixa media de 0,6% em volume, para mais e para menos, considerada
como plenamente aceitavel para ganhos/perdas na movimentacdo de combustiveis,
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como por exemplo, na Resolugcdo CNP n° 7/69, na Resolucdo CNP n° 5/83, na Portaria
DNC n° 26/92 e na Portaria DNC n° 5/96; sendo que as variagdes nela incluidas
dispensam demonstracdo pormenorizada. Com isso, racionalizam-se custos
operacionais, ganha-se dinamicidade econdmica nas operagfes e superam-se as
limitacOes tecnoldgicas da atualidade.

Conclui que a variacdo volumétrica tanto para mais quanto para menos €
delimitada por um percentual médio de aferi¢do editado por normas de regulacdo para
casos como estes ou analogos, motivo pela qual o suposto crédito tributario exigido
pelo Fisco merece ser desconstituido.

Aduz que com base no Programa SCANC, aprovado pelo Ato Cotepe/ICMS
47/03, os langamentos de Perdas e Ganhos no SCANC nédo estdo relacionados
diretamente a necessidade de registros fiscais de ajustes de estoques.

Diz que o SCANC € um aplicativo destinado a apura¢do e demonstracao
dos valores de repasse, dedugéo, ressarcimento e complemento do ICMS, incidente nas
operacdes interestaduais com combustivel derlvado de petroleo em que o imposto tenha
sido retido anteriormente. - :

Sobre o programa-SCANC faz as seguintes consideragﬁe :

w

- com relagdo ao registro de estoque, o item 4.6 do manual do SCANC
prevé que 0 cadastramento do estoque inicial serd exigido apenas-no primeiro més de
geracdo, ja que nos meses subsequentes ‘0 programa realizara o calculo a partir do
estoque final do més anterior; | i

-em rela(;ao as perdas ou-ganhos, o manual do SCANC orienta que deverao
ser Iangados os valores liquidos de variacdo de estoque, devendo ser inserido no
Quadro 1 do Anexo | na'tinha do FCV a Correcao Volumétrica;

=-sobre a variacdo volumétrica (Ato Cotepe/ICMS 48/2015), ha orientacdo
que contempla o0 FCV (Fator de Correcdo de Volume) no sentido de que o0s
distribuidores de liquidos deverdo observar, a qual descreve;

- conclui que “perdas e ganhos na atividade de distribuicdo de combustiveis
atacadista visam ajustar os registros contabeis ao estoque fisico, por ocasido do
inventario fisico de produtos”.

Aduz que o langcamento de perdas ou ganhos no SCANC ndo representa a
necessidade de ajuste na contabilidade ou no registro fiscal, serve apenas para o ajuste
do estoque final que serd iniciado no proximo periodo, com a finalidade de aproximar,
0 maximo possivel, ao estoque fisico inventariado. Isto porque o sistema SCANC néo
faz uma correta contabilizacdo de saldos.

Diz que dentro do Programa SCANC pode ocorrer falhas relacionadas ao
Fator de Correcdo de Volume — FCV; as notas fiscais com beneficio fiscal de isencao,
as quais ndo séo totalizadas no SCANC; aos produtos sem substituicdo tributaria na
origem ou destino, que ndo séo totalizadas corretamente no SCANC; as notas fiscais de
complemento de pregco e ou ICMS que ndo sdo registradas corretamente, por
deficiéncia do programa.
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Sustenta que nédo se encontra nos manuais do SCANC, em Convénios, em
Atos Cotepe ICMS ou na Legislacdo do ICMS, qualquer orientacdo para emissao de
notas fiscais sobre os langamentos de perdas e ganhos, tampouco para recolhimento de
ICMS/ST, ndo se devendo olvidar de que o produto ja foi tributado na refinaria.

Defende que “tributar o excedente oriundo de dilatacdo térmica é
bitributar as particulas de combustivel cujo imposto ja foi pago na aquisi¢do”.

Entretanto, tais argumentos ndo sdo capazes de elidir o feito fiscal,
conforme restara demonstrado.

Afasta-se, de pronto, o argumento de defesa quanto a acusacdo de entradas

de mercadorias desacobertadas de documentagdo fiscal ter decorrido de “sobras no
SCANC”.

Conforme se verifica do relatério do Auto de Infragdo, bem como das
planilhas constantes do Anexo Provas do e-PTA, o levantamento quantitativo foi
realizado com base nos dados informados pelo Centribuinte, por| meio dos arquivos
eletronicos, quais sejam, estoques inicial .e-final /mensal, notas fiscais de-entradas e
notas fiscais de saidas. . ( :

O levantamento quantitativa de mercadorias, baseado em arquivos Sped,
enviados pela prépria-Impugnante, é meio adequado de fiscalizagdo € constitui-se em
técnica fiscal que se baseia em principios 'matematicos visando a apuracdo da
movimentacdo de mercadorias ocorrida no ‘estabelecimento.

No caso em discussdo, . foram apuradas entradas de mercadorias
desacobertadas de! documentagéo . fiscal, conforme demonstrado nas planilhas

“Leyantamento Quantitativo”, por produto (Etanol Anidro, Biodiesel, Oleo Diesel A
S10, Oleo Diesel'A S500, Gasolina A e Etano Hidratado).

_ .'O Fisco, com muita propriedade, afasta 0 argumento sobre a utilizagdo de
dados do SCANC, nos seguintes termos:

Esta afirmacao esta em total dissonancia com a
metodologia empregada, pelos seguintes motivos:

1- Base de Calculo do Levantamento: O Levantamento
Quantitativo, matriz do presente Auto de Infracao,
pautou-se estritamente nos elementos classicos de
auditoria, a saber: Estoque Inicial, Entradas, Saidas e
Estoque Final, dados estes fornecidos pelo
contribuinte.

Em nenhuma etapa do calculo foram utilizados dados
ou informacoes provenientes do Sistema de Captacao e
Auditoria dos Anexos de Combustiveis (SCANC).

2- Natureza e Finalidade do SCANC: O SCANC é uma
ferramenta eletronica de processamento e auditoria
definida pelo CONVENIO ICMS 110/07. Sua funcao
restringe-se ao controle e apuracdo do ICMS
Monofasico ou ST em operacoes interestaduais com
combustiveis derivados de petréleo e GLGN.
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3- Inexisténcia de Vinculo Causal: Falhas no sistema
SCANC causariam problemas de repasse de receita
entre os Fiscos, mas nédo tém o poder de invalidar a
materialidade fisica do estoque e a coeréncia
aritmética do LQM.

4- Incompatibilidade de Dados: Além de néo ser
utilizado, o SCANC é incompativel com o escopo do
levantamento. Este PTA abrange um rol mais amplo de
produtos, incluindo Biodiesel, Etanol Hidratado e
Etanol Anidro, cujas operacdoes nao sao integralmente
captadas ou tratadas pelo SCANC.

Portanto, a énfase da defesa nas especificidades

técnicas do SCANC desvia o foco do inucleo da

infracdo, que ¢é a materialidade da’ entrada de

mercadorias sem lastro fiscal. -Qualquer| correlacao

entre a autuacdo e._.o SCANC | é juridicamente

irrelevante e factualmente incorreta.

(Destacou-se). ' .' i

Portanto, as alegacOes relacionadas; aos eventuais ganhos e perdas de

combustiveis, lancades no SCANC, ' mediante variacdo de |estoque (correcao

volumétrica), hdo tém qualquer aplicacdo sobre o levantamento quantitativo de

mercadorias, realizado com base nas informagfes transmitidas pelo Contribuinte em
sua escrita fiscal (Sped Fiscal/EFD).

No tocante a variacdo volumétrica, a Impugnante, referenciando o Ato
Cotepe ICMS n° 48/2015, diz que ha orientacdo que contempla o FCV (Fator de
Correcdo de Volume) no-sentido de que os distribuidores de liquidos deverdo observar
e descreve as orientagdes do Manual do SCANC (item 4.8).

- Destaca que todos os lancamentos de ganhos ficaram dentro dos limites
definidos no manual do SCANC, isto &, foram inferiores a 0,6% do estoque disponivel
no periodo, nos termos definidos pela ANP (doc. 03), o que entende estar demonstrado
as pags. 11/60 da Impugnacéo.

Ainda, na mesma linha de raciocinio, a Impugnante insiste que, caso
prevalega a apuragdo realizada pelo Fisco, deveria se observar que “se ha espago para
tributar os ganhos, também devem ser restituidas as perdas. Ou seja, prevalecendo a
ideia de tributar os ganhos ajustados no SCANC, é corolario que os ajustes de perdas
devem refletir situacgoes de restitui¢oes/ressarcimentos”.

Mais uma vez, ndo cabe razdo a Impugnante.

Cabe esclarecer que o Ato Cotepe/ICMS n° 48/15, citado pela Impugnante,
alterou o Ato COTEPE/ICMS n° 13/14, que aprovou 0s modelos dos anexos e o
Manual de Instrucdes de que trata a clausula vigésima terceira do Convénio ICMS n°
110/07, e estabelece os procedimentos para o controle, apuracdo, repasse, deducao,
ressarcimento e complemento do imposto.
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Referido Ato (n° 48/15), que trata da “corre¢do volumétrica” (FCV), foi
posteriormente alterado pelo Ato Cotepe/ICMS n° 52/18, sendo este vigente no periodo

autuado. Confira-se:

ATO COTEPE/ICMS n° 13, DE 7 DE ABRIL DE 2014

Publicado no DOU de 09.04.14

Alterado pelos Atos COTEPE/ICMS n°s 15/15, 39/15,
48/15, 49/15, 16/16, 34/16, 52/18 e 21/21

Nova redacdo da ementa dada pelo Ato Cotepe/ICMS
21/21, efeitos a partir de 01.05.21

Aprova os modelos dos anexos e o manual de
instrucdes de que trata a cléausula vigésima
terceira do Convénio ICMS 110/07, que dispde
sobre o regime de substituicdo tributaria
relativo ao Imposto sobre Operagééé relativas a
Circulacdo de Mercadorias e .sobre Prestacdes de
Servicgo de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacédo |- ICMS - devido
pelas operagéeé com combustiveis |e lubrificantes,
derivades ou ndo/ de petrbleo, rélacipnados no

-Anexo VII, do Convénio ICMS 142/18, e estabelece

os . procedimentos’ 'para o, contirole, apuracdo,
repasse, déducdo, ressarcimento e /complemento do
imposto. ! S

(...)

Nova redébéo'dé Subitem 2.7.2.2.1 dada pelo Ato
COTEPE/ICMS752/18, efeitos a partir de 05.10.18

| 2.7.2.2.1 CORRECAO VOLUMETRICA (FCV) - Este campo
“serd preenchido apenas para os Anexos de Gasolina

Comum, Gasolina Premium, Diesel e Diesel S10.
Sera lancada neste campo a quantidade de
combustivel resultante da multiplicacdo do indice
"(1 - FCV)/FCV" sobre as entradas de Gasolina A
Comum, Gasolina A Premium, Oleo Diesel ou Oleo
Diesel S10 faturados a 20° C pelo produtor
nacional de combustiveis ou por suas bases, pelos
importadores ou pelos formuladores, para a
comercializacdo a temperatura ambiente definida.

Redagcdo anterior do subitem 2.7.2.2.1 acrescido
pelo Ato COTEPE/ICMS 48/15, de 01.01.16 a
04.10.18

2.7.2.2.1 CORRECAO VOLUMETRICA (FCV) - Este campo
serd preenchido apenas para os Anexos de Gasolina
Comum, Gasolina Premium, Diesel e Diesel S10.
Sera lancada neste campo a quantidade de
combustivel resultante da multiplicagdo do indice
"(1 - FCV)/FCV" sobre as entradas de Gasolina A
Comum, Gasolina A Premium, Oleo Diesel ou Oleo
Diesel S10 faturados a 20° C pelo produtor
nacional de combustiveis:

Por oportuno, traz-se a colacdo os esclarecimentos do Fisco sobre as
variagdes de volume do combustivel (dilatacdo ou retracdo) causadas pela temperatura,

25.583/26/3%

8

Disponibilizado no Diério Eletrénico em 08/07/2026 - Cépia WEB


https://www.confaz.fazenda.gov.br/legislacao/atos/2015/ac015_15
https://www.confaz.fazenda.gov.br/legislacao/atos/2015/ac039_15
https://www.confaz.fazenda.gov.br/legislacao/atos/2015/ac048_15
https://www.confaz.fazenda.gov.br/legislacao/atos/2015/ac049_15
https://www.confaz.fazenda.gov.br/legislacao/atos/2016/ac016_16
https://www.confaz.fazenda.gov.br/legislacao/atos/2016/ac034-16
https://www.confaz.fazenda.gov.br/legislacao/atos/2018/ato-cotepe-icms
https://www.confaz.fazenda.gov.br/legislacao/atos/2021-1/ato-cotepe-icms-21-21

CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

demonstrando que tais variacbes foram consideradas na elaboracdo do presente
levantamento quantitativo. Transcreve-se excerto da Manifestacdo Fiscal.

25.583/26/3%

Na auditoria realizada verificou-se que os registros do
contribuinte apresentavam estoque inicial, estoque
final e praticamente todas as entradas em L20 (litros a
20°C) unidade que representa o volume corrigido para
a_ temperatura de referéncia de 20 graus Celsius,
conforme previsto nas normas da ANP, da ABNT e nos
protocolos COTEPE/ICMS. As saidas, contudo,
estavam registradas em L (litros) ou LA (litros a
temperatura ambiente), unidades que sofrem
influéncia direta da temperatura.

Com o objetivo de assegurar a comparabilidade entre
os volumes fisicos e contabeis € eliminar a
interferéncia da dilatacao térmica, o Fisco efetuou
entdo a conversao das unidades divergentes.

Os estoques jaeéstavam registrados em L20;jas demais
movimentacoes, sejam de entrada, sejam de saida, que
estavam em L ou/lLA, foram convertidas para L20,

| aplicando|o Fator dé Correcao 'de Volume (FCV).

Dessa forma, em estrita observancia as normas
técnicas | e legais aplicaveis, procedeu-se a
padronizacao ‘das unidades de volume com base em
critérios | .cientificos, objetivos e  juridicamente
amparados; que levaram a analise do volume de forma

| que este passou a refletir unicamente as diferencas
reais de quantidade, afastando as distorcoes

decorrentes de variacoes de temperatura.

O Fator de Correcao do Volume (FCV), € um indice de
conversao volumétrica utilizado para padronizar o
volume de combustiveis liquidos a sua quantidade
correspondente na temperatura de referéncia,
compensando a dilatacdo e contracado térmica dos
combustiveis, que sdo produtos volateis e sensiveis a
variacdo de temperatura através da conversdao do
volume medido na temperatura ambiente (ou na
temperatura real de entrega/recebimento) para o
volume que esse mesmo combustivel teria na
temperatura padrao de 20°C (vinte graus Celsius). Este
indice, que é regionalizado, € divulgado periodicamente
pelo Conselho Nacional de Politica Fazendaria
(CONFAZ), através de Atos COTEPE/ICMS, com base
em metodologias e padrdes técnicos.

Como visto o FCV é um elemento de fundamental
importancia na eliminacao das distor¢coées advindas
das variacbes volumétricas, tendo precisamente sido
criado com este objetivo. Ocorre, porém, que nao ha
publicacdo oficial da ANP, do INMETRO ou de

9

Disponibilizado no Diério Eletrénico em 08/07/2026 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

25.583/26/3%

qualquer outro o6rgao técnico que estabeleca o FCV
para biocombustiveis, como etanol hidratado, etanol
anidro e biodiesel. Estes dois ultimos combustiveis
comercializados na forma de mistura com
combustiveis derivados de petroleo. Essa lacuna
normativa impossibilita que a fiscalizacao adote
qualquer fator de correcao para tais produtos, uma vez
que a Administracao Tributaria ndo pode criar critérios
técnicos sem respaldo legal ou normativo.

Pelo exposto, embora o fisco nao pudesse arbitrar o
FCV por nao dispor de um indice oficial, dificultando a
realizacdo de calculos analogos aos efetuados para os
combustiveis derivados do petroleo, é crucial ressaltar
a obrigacdo regulatéria imposta—-._ao  proprio
contribuinte. Isso porque a legislacdo setorial, sob a
égide da Agéncia Nacional-do ,Petrpleo (ANP) — por
meio da Resolucdo~ANP n? 13/2014 e normas
correlatas vigentes (a épocas dos | fatos(2020), ja
impunha:o padrao de comercializacdo de combustiveis
liguidos com volumes convertidos a temperatura de
¢ 20°C (Volume Corrigido).

Desse modo, competia as _ distribuidoras de
biocombustiveis efetuar essa correcao volumétrica
para o padrao de 20°C em suas proprias escrituracoes
e nas operacoes de saida. Portanto, a utilizacdo do
volume nao corrigido na apuracao da base de calculo

| doimposto configurava, por si s6, o descumprimento
“de uma obrigacdo acessoria estabelecida pela agéncia
reguladora.

Apbés a padronizacdo dos volumes em L20, a
Fiscalizacao atuou de forma mais rigorosa para
eliminar completamente a possibilidade de que fatores
alheios aos fatos apurados nos registros fornecidos
pelo proprio contribuinte pudessem influenciar as
diferencas apuradas.

Com base na Portaria DNC n°® 26/92 e na Resolucao
ANP n° 884/2022, foi considerado que pequenas
variacoes dentro do limite de 0,6% correspondem a
tolerancia metrologica natural dos sistemas de
medicao, relacionada a incerteza instrumental e as
caracteristicas fisicas do produto. Assim, somente
foram objeto de autuacao as diferencas que superaram
0,6%.

Saliente-se que uma vez afastada a influéncia da
variacdo térmica, a base de calculo para o calculo da
variacao percentual € o estoque final do periodo,
procedimento adotado em todo levantamento
quantitativo de mercadorias efetuado nas demais
empresas comerciais. Essa postura demonstra o rigor

10
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técnico e a prudéncia do procedimento fiscal, que

buscou afastar por completo qualquer

influéncia

volumétrica decorrente da temperatura, ou imprecisao
instrumental, e assegurar que a autuacdo recaisse

apenas

sobre diferencas

efetivas

de estoque,

representativas de entrada fisica nao escriturada.

(Destacou-se).

Observa-se, das planilhas de apuracdo elaboradas pelo Fisco, que em
relagdo aos produtos Gasolina A, Oleo diesel AS10 e Oleo diesel AS500, foram
adotados os fatores de correcdo do volume (FCV), divulgados por meio do Ato
Cotepe/ICMS n° 64/19, vigente a partir de 01/01/20:

ATO COTEPE/ICMS n°

64/19, DE 20

2019

DE NOVEMBRO DE

Divulga a tabela com Fator de’Correcédo| do Volume

(FCV) a que se refere a~eldugula |[nona do Convénio
ICMs 110/07, que [ dispde , sobre o regime de
substituicdo.~% tributaria nas operagodes com

combustiveis e ‘lubrificantels,

den

petrdleo,|,e com‘outiros prodhtos.

| Art:

Correcdo |do Volume
unidades

iffados |lou ndo de

Fica di&ulgada ay tabel
(FCV)
federadas

10

para

al| com | Fator de

que serd adotada pelas

“0os referidos

combustiveis, na forma doTAnexo Unico deste ato.

(...)

Art/ ' 3°/Este ato entra em vigor na data da sua
| publicacdo no Didrio Oficial da Uni&o, produzindo
efeitos a partir de 1° de Janeiro de 2020.
(Grifou-se)
ANEXO UNICO
FATOR DE CORREGAO DO VOLUME (FCV)
Produto Temperatura Gasolina A Oleo Diesel
MG 24,0 0,9956 0,9967

Observa-se, portanto, que o Fisco corretamente considerou as variagdes
volumétricas do combustivel, observando-se a legislacdo sobre a matéria.

Ademais, como exposto e demonstrado pelo Fisco, foi observado o limite e
0,6% do estoque, em consonancia com a Resolucdo ANP n° 884/22, sendo autuadas
apenas as diferencas que superaram tal percentual.

Destaca o Fisco que a andlise detalhada dos registros aponta para uma
disparidade que extrapola, de forma inegavel, a razoabilidade técnica. Por exemplo, o
Levantamento Quantitativo do Etanol Anidro, realizado em outubro de 2020, revelou
uma diferenca de estoque significativa, atingindo 14,28%.

25.583/26/3%
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Noutra toada, a Impugnante alega que, a teor do que dispbe o art. 155,
inciso II da CF/88 e o art. 2°, inciso I, da LC n°® 87/96, no caso do ICMS, “0 imposto
pode incidir sobre a circulacdo de mercadorias e a prestacdo de servicos de
telecomunicacGes e intermunicipal e interestadual de transportes. Neste sentido, o
Estado de Minas Gerais, ao tributar um volume expandido de uma massa constante,
esta cobrando o indevido, tributa a forma e néo o fato econémico — sem permissao de

.3

lei”.

Aduz que, a contrario sensu, se houvesse diminuicdo do volume do
produto, ndo poderia a Impugnante pedir restituicdo do tributo ja pago, conforme ja
decidido pelo Superior Tribunal de Justica em caso analogo.

Assevera que, conforme verificado pela ementa, o Tribunal manifestou
entendimento de que a hipotese de evaporacao, aludida pelo contribuinte|como causa
de inexisténcia de fato gerador de tributo, ndo subsiste como causa de afastamento da
tributacéo. Ora, se o contribuinte ndo tem direito a repetigdo no caso de diminuicéo do
volume, o Estado ndo tem direito a cobranca em caso de dilatagdo, j& que ambos, como
bem registrou o acorddo, sdo “consequéncias da comercializacdo de produto detentor
de alta volatilidade - risco inerente a0 negocio que deve ser;assumido por aqueles que
atuam no mercado”. ' '

Cita outros julgédos gue entende corroborar sua tese.

[Entretanto, conforme restou amplamente demonstrado, a autuagdo néo se
baseia na variagdg volumétrica do combustivel como fato gerador, mas sim na
identificacdo de entradas desacobertadas de documentos fiscais habeis, ndo havendo
que se falar em tributagdo de “ganhos” decorrentes da dilatagdo do combustivel.

\erifica-se -que,ao padronizar os volumes para L20, o Fisco afastou
qualquer interferéncia da temperatura nos volumes apurados, tornando a medicao
neutra-em relacédo a dilatagdo ou contragdo. Assim, ndo had como se alegar que houve
“ganhos” tributados por efeito fisico de temperatura, pois este foi expressamente
neutralizado na metodologia aplicada.

De igual modo, a exclusdo de variagcbes dentro da margem de 0,6%
evidencia o compromisso do Fisco com a seguranca técnica e a razoabilidade da
autuacao.

Diante do exposto, ndo merece reparo o trabalho fiscal.

Insta, por fim, destacar que as exigéncias de ICMS/ST tém fundamento no
disposto no art. 15 da Parte do Anexo XV do RICMS/02, bem como nos arts. 73 e
seguintes do mesmo Anexo, que tratam especificamente das operagdes que envolvem
combustiveis. Confira-se:

RICMS/02 - ANEXO XV

Art. 15. O estabelecimento destinatéario de
mercadoria submetida ao regime de substituicgédo
tributédria relacionada na Parte 2 deste Anexo,
inclusive o varejista, é responsavel pelo imposto
devido a este Estado a titulo de substituicéo
tributdria, quando o alienante ou o remetente,

25.583/26/32 12
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sujeito passivo por substituicdo, ndo efetuar a
retencdo ou efetuar retencdo a menor do imposto.

§ 1° - A responsabilidade prevista neste artigo
aplica-se também ao destinatdrio de mercadoria
desacompanhada do comprovante de recolhimento, na
hipétese em que o 1imposto deveria ter sido
recolhido por ocasido da saida da mercadoria.

. . I AMBITO DE .
i | ITEM CEST NBM/SH DESCRICAOQ APLICACAO MVA (%)
| 1.0 06.001.00 2207.100 [ Alcool etilico ndo desnaturado, com um teor 6.1
alcodlico em volume igual ou superior a 80%
vol = com um teor de agua igual ou inferior a
1% vol (alcool etilico anidro combustivel)
| 1.1 06.001.01 | 2207.10.90 | Alcool etilico ndo desnaturado, com um teor 6.1
alcoolico em volume 1gual ou supenior a 80%
vol - outros (alcoel hidratado combustivel)
| 2.0 06.002.00 | 2710.12.59 | Gasolina automotiva A, exceto Premium 6.1
| 2.1 06.002.01 ] 2710.12.59 | Gasolina automotiva C, exceto Premium 6.1
| 2.2 06.002.02 ] 2710.12.59 | Gasolina automotiva A Premium 6.1
| 2.3 06.002.03 | 2710.12.59 | Gasolina automotiva C Premium 6.1
| 3.0 06.003.00 [ 2710.12.51 | Gasolina de aviaciio fi.1
| 4.0 06.004.00 | 2710.19.19 | Querosencs, exceto de aviacio 6.1
| 5.0 06.005.00 | 2710.19.11 | Querosene de aviacio 6.1 . 3 v
) 6.0 | 06.006.00 | 2710.192 | Oleos Diesel A, exceto S10 ¢ maritimo 6.1 Vide Capiute X1
| 6.1 06.006.01 2710.19.2 | Oleos Diesel B, exceto SI10 (mistura 6.1 Parte 1
obrigatoria)
| 6.2 06.006.02 2710.19.2 | Oleos Diesel B, exceto S10 (misturas 6.1
autorizativa)
| 6.3 06.006.03 2710.19.2 [Oleos Diesel B, exceto S10  (misturas 6.1
cxperimentais)
| 6.4 06.006.04 | 2710.19.2 | Oleos Diesel A S10 6.1
| 6.5 06.006.05 2710.19.2 | Oleos Diesel B $10 (mistura obrigataria) 6.1
| 6.6 06.006.06 2710.19.2 | Oleos Diesel B $10 (misturas autorizativas) 6.1
| 6.7 06.006.07 2710.19.2 | Oleos Diesel B 510 {misturas cxperimentais) 6.1
| 6.8 06.006.08 | 2710.19.2 | Oleos Diesel Maritimo 6.1
| 6.9 06.006.09 2710.19.2 | Outros  Gleos combustiveis, exceto os 6.1
classificados nos CEST 06.006.10 e 06.006.11
1| 610 06.006.10 2710.19.2 | Oleo combustivel derivado de xisto 6.1
i 611 06.006.11 | 2710.19.22 | Oleo combustivel pesado 6.1
CAPITULO XIV
DAS OPERACOES RELATIVAS A COMBUSTIVEIS
Secdo I
Da Responsabilidade
Art. 73. Os contribuintes abaixo relacionados séo
responsaveis, na condicdo de sujeito passivo por
substituicdo, pela retencdo e pelo recolhimento
do ICMS incidente nas saidas subsequentes de
combustiveis, derivados ou ndo de ©petrdleo,
exceto coque verde de petrdleo, destinados a este
Estado:
IT - o distribuidor situado neste Estado, em
relacdo a:
a) &lcool etilico hidratado combustivel;
(...)
25.583/26/32 13
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Art. 75. O adquirente ou destinatadrio que receber
combustivel sem a retencdo ou com a retencdo a
menor do imposto devido a titulo de substituicéo
tributédria, ressalvadas as hipdéteses previstas no
art. 73, § 2°, desta Parte ¢é responsavel pelo
respectivo pagamento, ainda gque desobrigado o
remetente.

Pardgrafo Unico. A responsabilidade prevista
neste artigo aplica-se também ao destinatdrio de
mercadoria desacompanhada do comprovante de
recolhimento, na hipdétese em que o imposto
deveria ter sido recolhido por ocasido da saida
da mercadoria, por meio de Guia Nacional de
Recolhimento de Tributos Estaduais.

(Grifou-se) . B
Conforme demonstrado nas planilhas “Apuragdo do Crédito Tributério”,
foram exigidos sobre as entradas desacobertadas de doecumentacgéo fiscal, em relacéo
aos produtos gasolina e diesel, 0 ICMS/ST e Multa de Revalidagcdo de100%; e em
relagdo ao Biodiesel e Alcool Anidro,-0 ICMS g a Multa de Revalidagdo de 50%,
conforme disposto no art. 56, inciso I1,.e 8 2° da L__.'ei n°6.763/75.
Confira-se: -~ | : : ' '
Lei n° 6.763/75

Art. 56.| Nos casos previstos no inciso III do
artigo 5313, séréo 05 seguintes os valores das

multas:

(..5%)

“IT - havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%
(cinquenta por cento) do wvalor do imposto,

observadas as hipdteses de reducgdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53.

(...)

§ 2° As multas serdo cobradas em dobro, quando da
agdo fiscal, aplicando-se as redugdes previstas
no § 9° do art. 53, na hipbdtese de <crédito

tributério:

I - por ndo-retencdo ou por falta de pagamento do
imposto retido em decorréncia de substituicéo
tributéria;

II - por falta de pagamento do imposto nas
hipbéteses previstas nos §§ 18, 19 e 20 do art.
22;

III - por falta de pagamento do imposto, quando

verificada a ocorréncia de qgualquer situacgéo
referida nos incisos II ou XVI do “caput" do art.
55, em se tratando de mercadoria ou prestacédo
sujeita a substituicdo tributaria.

Foi também exigida a Multa Isolada prevista no art. 55, inciso |1, alinea “a”
c/c 0 8 2° inciso | do mesmo artigo, da Lei n° 6.763/75, observado o limite de 50% do

25.583/26/32 14
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valor do imposto incidente na operagdo, em conformidade com a redacdo dada pelo art.
5° da Lei n® 25.378, de 23/07/25:

Lei n® 6.763/75

Art. 55. As multas para as quals se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sd&o as seguintes:

IT - por dar saida a mercadoria, entrega-la,
transportéd-la, recebé-la, té-la em estoque ou
depbdésito desacobertada de documento fiscal, salvo
na hipétese do art. 40 desta Lei - 40% (quarenta
por cento) do valor da operacgdo, reduzindo-se a
20% (vinte por cento) nos seguintes casos:

a) quando as infracdes a que se refere este
inciso forem apuradas pelo Fisco, com base
exclusivamente em documentos .€ /nos -llancamentos
efetuados na escrita cemercial ou i|fiscal do
contribuinte; ; ;

(...) - i
§ 2°1- As multas previstas heste a}tigo:
- " |

(.o) _

Efeitos a 'partir de 1°/08/2025. - Redagdo dada

pelo art. 5° e  vigéncia estabelecida pelo art.
18, II, ambos da Lei n° 25.378, de 23/07/2025.

I - ficam limitadas a 50% (cinquenta por cento)
do walor -do "imposto incidente na operagdo ou
presStacao;

eLly)

Registre-se que, em relacdo ao alcool hidratado foi exigida apenas a Multa
Isolada:-

Relativamente as multas aplicadas, ndo cabe razdo a Defesa, que aduz nao
haver amparo legal para coexisténcia das duas penalidades exigidas de maneira
cumulativa, o que configura, no seu entendimento, bis in idem, devendo ser aplicado o
principio da absorcdo, segundo o qual a multa imposta pelo fato mais grave absorve a
aplicada pelo menos grave, ndo importando se uma € decorrente de obrigagéo principal
e a outra € decorrente de obrigacdo acessoria.

Com efeito, a multa prevista no art. 56, inciso Il da Lei n® 6.763/75 (Multa
de Revalidacdo) apena o descumprimento da obrigacdo principal de recolher o imposto
devido, sendo agravada por se tratar de operagédo sujeita a substituicdo tributaria, nos
termos do art. 56, § 2°, inciso | da Lei n® 6.763/75.

J& a multa capitulada no art. 55, inciso II, alinea “a” da citada lei (Multa
Isolada) foi exigida pelo descumprimento de obrigacdo acessoria.

Vé-se, portanto, que se trata de infra¢fes distintas, uma relativa a obrigacéo
principal e outra decorrente de descumprimento de obrigacéo acessoria.

25.583/26/32 15
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N&o ha que se falar em violagdo ao principio do ndo confisco em se tratando
de multa que esta prevista na legislacdo estadual, efetivada nos exatos termos da Lei n°
6.763/75, a qual se encontra o Conselho de Contribuintes adstrito em seu julgamento, a

teor do art. 182, inciso | da mencionada lei (e do art. 110, inciso |
Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos — RPTA)

Lei n°® 6.763/75

do Regulamento do
, In verbis:

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do &érgéo

julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este

efeito pelo Secretario de Estado
termos do § 2° do art. 146;

(...)

Correta, portanto, a aplicacdo das penalidades na exata
legislacdo tributaria deste Estado.

Por sua vez, a cobranca dos juros de mcIJra encontra-se e
da Lei n° 6.763/75 e disciplinada pela Resolugao da Secretaria de Es
Minas Gerais n° 2.880.de 13/10/97, ao estabelecer que os créditos

de Fazenda, nos

medida prevista na

mhasada no art. 226
stado de Fazenda de
tributérios, quando

Nao pagos.nos-prazos previstos em legislacéo especifica, serdo acrescidos de multa e
juros de mora equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidacdo e

Custodia (SELIC), estabelecida pelo Banco:Central do-Brasil:
| Lei n° 6.753/75

| Art. 226. Sobre os débitos decorrentes do néao-

-recolhimento de tributo e mu

lta nos prazos

fixados na legislacdo, incidirdo juros de mora,
calculados do dia em que o débito deveria ter
sido pago até o dia anterior ao de seu efetivo
pagamento, com base no critério adotado para

cobranca dos débitos fiscais fede

RESOLUCAO N° 2.880, DE 13 DE OUTU

rais.

BRO DE 1997

(MG de 14/10/97)

Art. 1° Os créditos tributérios, cujos
vencimentos ocorrerdo a partir de 1° de janeiro
de 1998, serdo expressos em reais e, quando nao

pagos nos prazos previstos
especifica, acrescidos de multa

em legislacéo
e de Jjuros de

mora equivalentes a taxa referencial do Sistema

Especial de Liquidagdo e Cu

stédia (SELIC),

estabelecida pelo Banco Central d

(...)

Art. 2° Os juros de mora incidir
parcela do tributo, quanto sob
inclusive a de mora, a partir do

o Brasil.

do tanto sobre a
re a de multa,
primeiro dia do

més subsequente ao do vencimento

do débito até a

data do efetivo pagamento, observ

25.583/26/32
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I - guando as multas forem pagas com reducdo,
considera-se, para efeitos de cobranca dos Jjuros
moratdérios, o valor efetivamente pago;

II - tratando-se de multa isolada, o termo
inicial para a cobranca dos juros de mora serd o
primeiro dia do més subsequente ao do recebimento
do Auto de Infracao (AI).

(Grifou-se) .

Assim, observando que o langamento respeitou todas as determinacdes

constantes da legislacdo tributéria, de modo a Ihe garantir plena validade, verifica-se
que restou devidamente comprovada a infracdo cometida pela Autuada, ndo tendo a
Impugnante apresentado nenhuma prova capaz de elidir as exigéncias fiscais.

Diante do exposto, ACORDA a 3% Camara de Julgamento do CCMG, a

unanimidade, em julgar procedente o langamento, nos termos do parecer da Assessoria
do CCMG. Pela Impugnante, sustentou oralmente a Dra.-L.uana Daum Barboza Paixao
e, pela Fazenda Publica Estadual, o Dr. Célio Lopes Kalume. Participaram do
julgamento, além dos signatarios, as Conselheirag Cassia Adriana dle Lima Rodrigues

(Revisora) e Emmanuelle Christie Oliveira Nunes: -

25.583/26/3%

Sala das Sess6es, 16 de junho de 2026.

Bruno de'Almeida Nunes Murta
Relator

Dimitri Ricas Pettersen
Presidente
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