CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordéo: 25.566/26/32 Rito: Sumério
PTA/AL: 01.004720560-32
Impugnacéo: 40.010160962-82
Impugnante: Enxovais Rocha & Filhos Ltda.
IE: 002197235.00-30
Coobrigado: Ronaldo Martins da Rocha
CPF: 633.147.116-20
Origem: DF/Teofilo Otoni
EMENTA

MERCADORIA - SAIDA DESACOBERTADA =" CONCLUSAQO FISCAL.
Constatada a saida de mercadorias desacobertadas de documentacdo fiscal,
apurada por meio de Conclusdo Fiscal, ‘mediante o confromto-com os dados
declarados no PGDAS-D (Programa. Gerador;do Documento de /Arrecadacdo do
Simples Nacional - Declaratorio) e/ou notasfiscais eletronicas de saida e notas
fiscais de consumidor eletrénicas, com:a Saida Real Estimada apurada pelo Fisco
através da analise de notas fiscais da Contribuinte e das informagdes constantes
na Declaracdo de Informacbes Socioecondmicas e-Fiscais / Simples Nacional
(DEFIS). Procedimento considerado tecnicamente idoneo, nos termos do art. 194,
incisos 1 e V do RICMS/02 e art. 159, incisos | e V do RICMS/23. Corretas as
exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacdo prevista no art. 56, inciso Il e Multa
Isolada prevista'no art.-55, inciso II, alinea “a”, c/c § 2°, inciso I, todos da Lei n°
6.763/75. No que tange a propor¢cdo das saidas de mercadorias sujeitas a
substituicdo tributéria, correta a exigéncia somente da citada multa isolada.
Correta também a exigéncia somente da referida multa isolada em relacdo a
parcela proporcional as saidas de mercadorias com isencdo/ndo incidéncia do
imposto, adequada ao limitador previsto no § 2° inciso Il do art. 55 da Lei n°
6.763/75.

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA - SOCIO - COMPROVACAO DO
PODER DE GERENCIA - CORRETA A ELEICAO. O sécio-administrador
responde pelos créditos correspondentes as obrigac@es tributarias decorrentes de
atos praticados com excesso de poder ou infracdo de lei, contrato social ou
estatuto, por forca do art. 135, inciso 111 do CTN e art. 21, § 2°, inciso Il da Lei n°
6.763/75.

Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre a constatacdo de que a Autuada promoveu, no
periodo de 01/01/22 a 31/12/23, saida de mercadorias desacobertadas de documentos
fiscais, infracdo essa apurada através de Conclusdo Fiscal — procedimento considerado
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tecnicamente idéneo, nos termos do art. 194, incisos | e V do RICMS/02 e art. 159,
incisos | e V do RICMS/23, mediante o confronto com os dados declarados no
PGDAS-D (Programa Gerador do Documento de Arrecadacdo do Simples Nacional -
Declaratério) com a Receita de Vendas apurada pelo Fisco através da analise notas
fiscais da Contribuinte e das informacdes constantes na Declaracdo de Informacdes
Socioecondmicas e Fiscais / Simples Nacional (DEFIS).

Sobre as operagdes desacobertadas de documentagdo fiscal sujeitas ao
regime normal de apuracdo do imposto, exige-se ICMS, Multa de Revalidacdo prevista
no art. 56, inciso II e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso II, alinea “a”, ambos da
Lei n° 6.763/75, sendo esta Gltima adequada ao percentual de 50% (cinquenta por
cento) do valor do imposto incidente na operacdo, conforme § 2°, inciso | do art. 55 da
mencionada lei, com a redacdo dada pelo art. 5° da Lei n® 25.378/25, por forca do art.
106, inciso II, alinea “c” do Codigo Tributario Nacional — CTN. =

Sobre as operagdes desacobertadas de documentacdo fiscal sujeitas ao
regime de apuragdo do imposto por substituicdo tributaria, exige-se apenas a referida
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso-1II; alinea “a” c/c § 2°|inciso-1 da Lei n°
6.763/75. . [ :

Sobre as operacGes desacobertadas ‘de documentacdo fiscal abrigadas pela
iIsencdo ou imunidade do imposto, exige-se a Multa Isolada disposta no art. 55, inciso
I1, alinea“a”, c/c § 2°, inciso |1, deste mesmo artigo da Lei n° 6.763/75.

O sdcig-administrativo Ronaldo Martins-da Rocha foi incluido como
Coobrigado no polo passivo da autua¢do, em razdo da pratica de atos com infracdo a
Lei (dar saida em mercadorias desacobertadas de documento fiscal), nos termos do art.
135, inciso 111 do CTN, c/c.art. 21, § 2°, inciso |1, da Lei n® 6.763/75.

[Irresignada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por seu representante
legal, Impugnacdo as pags. 30/31,contra a qual a Fiscalizacdo se manifesta
as pags. 34/48.

DEcIsAo

Da Preliminar

Da Arguicao de Nulidade do Auto de Infracéo

A Impugnante requer que seja declarado nulo o Auto de Infragdo, em razéo
de vicios no langcamento.

Alega que no Termo de Intimagdo n.° 337/2025 foi informada do encontro
de indicios de saida de mercadoria de desacobertada de documentacdo fiscal e da
consequente falta de recolhimento do ICMS, nos anos de 2021 e 2022, mas, no entanto,
0 presente Auto de Infragdo abrangeu operacgdes relativas ao ano de 2022 e 2023.

Reclama que a inclusdo deste dltimo exercicio lhe prejudicou a
compreensdo do procedimento fiscal e o seu direito de ampla defesa.

Em que pesem os seus argumentos, ndo lhe assiste razéo
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O Termo de Intimacdo n.° 337/2025 (pags. 06/07) ndo representa inicio de
acdo fiscal e apesar de instruir o PTA em apreco, ndo fundamenta a auditoria fiscal da
qual derivou o presente langamento.

Por sua vez, o AIAF (Auto de Inicio de Acdo Fiscal) é, dentre outros, o
documento habil a formalizar o inicio da acdo fiscal, conforme prevé o art. 69 do
Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA),
estabelecido pelo Decreto n° 44.747/08:

RPTA
Art. 69. Para os efeitos de documentar o inicio
de acao fiscal, observados os modelos

estabelecidos pela Secretaria de Estado de
Fazenda, a autoridade lavraréa, conforme o caso:

I - Auto de Inicio de Acdo Fiscal-~(AIAF);
(...)

E o AIAF informa e delimita o objeto e 0 périodo a ser fiscalizado:

RPTA

Arts 70.|. O Auto; de Inicib de Acdo Fiscal seré
utilizado para ‘'solicitar 'do sujeito passivo a

! apresentadcao de livros, documentos, dados
eletrdnicos’ e demais elementos_relacionados com a
acdo fiscal,. com indicagdo do periodo e do objeto
da fiscalizagdo 'a ser efetuada.

(...)

Conforme se verifica as ‘pags. 04/05 dos autos, o AIAF n° 10.000057150-
30, ‘que instrui 0;Auto_de Infracdo em questdo, informa no seu “campo 03 Inicio da
Acdo Fiscal”, o periodo submetido a fiscalizacdo, qual seja; 01/01/22 a 31/12/23,
justamente aquele abrangido no langamento em analise.

Destaque-se que além de tomar ciéncia do inicio da acdo fiscal através do
mencionado AIAF, a Autuada foi regularmente cientificada do Auto de Infracédo, tendo
Ihe sido concedido devidamente o prazo legal de 30 dias para apresentar a sua
Impugnagéo, conforme art. 117 do RPTA:

Art. 117. A impugnacdo serd apresentada em
peticéo escrita, dirigida ao Conselho de
Contribuintes, no prazo de trinta dias contados
da intimacdo do lancamento de crédito tributério
ou do indeferimento de pedido de restituicdo de
indébito tributario. para apresentar a sua
Impugnacdao. (...)

Ressalte-se que as infracbes apontadas pelo Fisco e as decorrentes
exigéncias do imposto e das penalidades aplicadas, estdo descritas no Relatorio Fiscal
Complementar as pags. 10/17 dos autos, assim como os dispositivos legais que as
fundamentam.

Nesse relatério também é apresentada, de forma detalhada, a forma de
apuracdo das infracGes e do credito tributario. As fontes, os documentos e outras
varidveis consideradas no procedimento de Conclusdo Fiscal também sdo ali
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discriminados. Também os calculos e os valores ali computados sdo apresentados de
forma esquematica em quadros inseridos naquele relatorio.

Verifica-se que o Auto de Infracdo contém os elementos necessarios e
suficientes para que se determine, com seguranca, a natureza das infragfes. As
infringéncias cometidas e as penalidades aplicadas encontram-se legalmente
embasadas. Todos os requisitos foram observados, formais e materiais, imprescindiveis
para a atividade do lancamento, previstos nos arts. 85 a 94 do Regulamento do
Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA), estabelecido pelo
Decreto n° 44.747/08.

Forgoso concluir que todos o0s elementos e requisitos necessarios a
compreensdo e a defesa da Autuada constaram no Auto de Infracdo e seus anexos, ndo
se cogitando de prejuizo ao direito de ampla defesa.

O Auto de Infracdo foi lavrado conforme disposi¢des regulamentares e
foram concedidos a Autuada e ao Coobrigado todos-es prazos legalmente previstos
para apresentarem a sua defesa, em total observancia ao principio do contraditorio.

O presente langcamento trata de exigéncia baseada em provas concretas do
ilicito fiscal praticado, que sera demonstrado na analise de mérito.

Rejeita-se, pois, a arguicdo de nulidade do langamento.
Do Mérito, o

A autuagdo versa sobre a constatacdo-de que a Autuada promoveu, no
periodo de 01/01/22 a 31/12/23,.saida de mercadorias desacobertadas de documentos
fiscais, infracdo essa apurada através de Concluséo Fiscal — procedimento considerado
tecnicamente idépeo, nos termos do art. 194, incisos | e V do RICMS/02 e art. 159,
incisos | e V .do RICMS/23, mediante o confronto com os dados declarados no
PGDAS-D (Programa Gerador do Documento de Arrecadacdo do Simples Nacional -
Declaratorio) com a Receita de Vendas apurada pelo Fisco através da analise notas
fiscais da Contribuinte e das informacdes constantes na Declaracdo de Informacges
Socioeconémicas e Fiscais / Simples Nacional (DEFIS).

Sobre as operagdes desacobertadas de documentacdo fiscal sujeitas ao
regime normal de apuracdo do imposto, exige-se ICMS, Multa de Revalidacdo prevista
no art. 56, inciso II e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso II, alinea “a”, c¢/c § 2°,
inciso |, todos da Lei n® 6.763/75.

Sobre as operacOes desacobertadas de documentacdo fiscal sujeitas ao
regime de apuracdo do imposto por substituicdo tributaria, exige-se a Multa Isolada

({92

prevista no art. 55, inciso II, alinea “a”.

Sobre as operagOes desacobertadas de documentacdo fiscal abrigadas pela
isencdo ou imunidade do imposto, exige-se a Multa Isolada disposta no art. 55, inciso
11, alinea “a”, ¢/c 8§ 2°, inciso |1, deste mesmo artigo da Lei n°® 6.763/75.

Destaque-se, de inicio, que a analise da documentagédo subsidiaria e fiscal
da Autuada bem como a adogé@o do procedimento denominado Concluséo Fiscal para
fins de apuracdo das operacdes realizadas e da base de célculo do imposto, séo
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considerados tecnicamente idoneos e previstos no art. 194, incisos | e V do RICMS/02
(art. 159, incisos | e V do RICMS/23), nos seguintes termos:

RICMS/02 (vigéncia até 30/06/23)

Art. 194 - Para apuracdo das operagdes ou das
prestacdes realizadas pelo sujeito passivo, o
Fisco poderd utilizar quaisquer procedimentos
tecnicamente iddéneos, tais como:

I - analise da escrita comercial e fiscal e de
documentos fiscais e subsidié&rios;

(...)

V - conclusdo fiscal;

(o..)
RICMS/23 (vigente a partir de 01/07723)

Art. 159 - Para apuragde das 9peracdes ou das
prestacdes realizadas pelo, sujeito passivo, a
autoridade fiscal podera; utilizar quailsquer
procedimentos tecnilcamente idéneos{ tais como:

b . [ : :
I - |analise da' escrita comerciall |e fiscal e de
documentos, fiscais e subsidiarios|

(...

V - conclusdo fiscal;
(...)

No presente caso, 0 procedimento consistiu no confronto do valor da Saida
Real Estimada calculada pelo” Fisco com o faturamento declarado em PGDAS-D
(Programa Gerador do Documento de Arrecadacdo do Simples Nacional -
Declaratério) pela Contribuinte, no periodo fiscalizado.

“Em sua defesa, a Impugnante sustenta que a mera divergéncia entre as
quantidades declaradas em seu inventario e os valores apurados pelo Fisco ndo prova a
ocorréncia de venda de mercadorias desacobertadas de documentacéo fiscal.

Reclama que a margem de lucro considerada pelo Fisco no calculo de sua
receita de vendas jamais foi obtida em suas atividades.

Sustenta que a presuncdo de saida desacobertada assumida pelo Fisco em
decorréncia da apuracdo efetuada por intermédio do procedimento de Concluséo Fiscal
ndo condiz com os valores de estoques, compras e vendas declarados pela Contribuinte,
0s quais estariam dentro da normalidade.

Todavia, como explicitado acima, a metodologia adotada pelo Fisco na
apuracao das irregularidades apontadas nos autos encontra seu fundamento legal no art.
194, incisos | e V do RICMS/02 e no art. 159, incisos | e V do RICMS/23)

O trabalho fiscal se deu com base em levantamento alicercado em
documentos, declaracBes fiscais, operacbes matematicas e formulas contébeis, ndo
considerando o aspecto fisico e puramente quantitativo das operagdes e dos estoques de
mercadorias. Ndo ha na apuracdo influéncia de quantidades e, sim, de valores. A
presente autuacdo fiscal ndo se baseia no levantamento quantitativo de mercadorias
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(art. 194, inciso Il do Decreto Estadual 43.080 de 13/12/02), mas sim no levantamento
contébil e fiscal, dos documentos livros, declaracGes e outras eventuais informacdes da
Autuada.

O levantamento efetuado se constitui em técnica fiscal que se baseia em
simples operacbes matematicas de soma, subtracdo, divisdo e multiplicacdo, onde o
resultado € objetivo e prescinde de calculos mais elaborados.

Todo o desenvolvimento do trabalho é detalhadamente apresentado e
explicado no Relatério Fiscal Complementar as pags. 10/17.

Ali sdo apresentadas e demonstradas sinteticamente as etapas que
constituiram o procedimento: a apuracao da saida real estimada da Autuada; a apuragédo
do valor das saidas de mercadorias desacobertadas; a proporcao das operacfes autuadas
conforme regime de tributacdo; o demonstrativo do crédito tributério;0s documentos
considerados no procedimento e por fim, os dispositivos legais que lastreiam o
lancamento. .

Neste relatorio, o Fisco informa.as variaveis e constantes consideradas, bem
como a metodologia adotada na apurar;ao dos valores relatlvos as saidas desacobertadas
e do crédito tributario:

COMPRAS: os valores de compras corresponderam aqueles informados nas
notas fiscais do Autuado em detrimento dos valores relativos as-aquisi¢fes informados
nas DEFIS (Declaragdo de Informagdes Socioecondmicas e Fiscais), uma vez esses
informarem valores bem inferiores ao apurado 'nas-notas fiscais.

] No valor das COMPRAS ja se encontram deduzidos os valores referentes as
devolugdes de mercadorias._

RATEIO DAS COMPRAS POR FORMA DE TRIBUTACAO: rateio das
COMPRAS-LIQUIDAS por forma de tributacio considerando as informacdes do CST
(Codigo de Situacdo Tributaria) e NCM (Nomenclatura Comum do Mercosul)
consignadas nos documentos de entrada.

ESTOQUE INICIAL E ESTOQUE FINAL: foram adotados os valores de
estoque inicial e final de mercadorias informados nas DEFIS (Declaracdo de
Informac6es Socioeconémicas e Fiscais).

CUSTO DE MERCADORIAS VENDIDAS (CMV): com base nos valores
calculados de compras liquidas (compras/entradas — devolugbes) e nos valores de
estoque informados pela Autuada, calculou-se 0 CMV = El+ CP —EF, sendo:

El: estoque inicial,
CP: compras e;
EF: estoque final.

MARGEM DE LUCRO: em virtude das informacdes (Compras e por
conseguinte, CMV) da Autuada ndo representarem a realidade de suas operagdes, nao
foi possivel adotar, no célculo da Saida Real Estimada, a sua margem de lucro.
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Adotou-se, portanto, a Margem do Setor, calculada através de levantamento
estatistico realizado pela SUFIS - Superintendéncia de Fiscalizacdo da SEF/MG, por
intermédio do CNAE, Faturamento, CMV, e Lucro Liquido dos contribuintes da
mesma regido do Autuado.

Destaque-se, como demonstrado pela Fiscalizacdo, a ado¢do da Margem do
Setor se mostrou muito mais benéfica do que a margem de lucro da Contribuinte, a
qual se mostrou muito superior aquela.

SAIDA REAL ESTIMADA: os valores da saida real estimada do
Contribuinte nos periodos autuados derivaram da férmula SRV = CMV x (1 + ML),
sendo:

CMV: Custo das Mercadorias Vendidas;
ML: Margem de Lucro (Margem Aparada).

SAIDAS DECLARADAS: maior valor de saida declarado, més/a més, entre
NFe/Cupom fiscal e PGDAS.

SAI'DA:S DE MERCADORIAS DESACOBERTADAS DE
DOCUMENTACAO FISCAL: o valor.das saidas desacobertadas foi obtido através da
subtracdo da Saida Real Estimada pelo valor da Saida Declarada.

A diferenca positiva ‘representou as operagoes de-saidas de mercadorias
desacobertadas de documentacdo fiscal.

BASE DE CALCULO DO/ICMS: a biase de célculo do imposto foi apurada
mediante formula que considera que 0-Seu valor integra a prépria base de célculo,
conforme abaixo: -

Base de Calculo = Saidas Desacobertada / (1 - aliquota efetiva do setor),
sendo "0,1645" e “0,1676” os valores das aliquotas em 2022 e 2023, respectivamentte.

Ressalte-se que sobre os valores totais das saidas desacobertadas foram
aplicados os percentuais (%) de Rateio da Tributacdo, conforme Relatério Fiscal
Complementar (pags. 14 e 15) e Anexos 1 e 2 do Auto de Infracdo. Dessa forma, o
ICMS foi exigido apenas sobre as operagdes tributadas e sujeitas ao regime normal de
apuracédo do imposto.

APURACAO DO CREDITO TRIBUTARIO: uma vez determinadas as
bases de calculo das operacdes de saidas desacobertadas de acordo com o CST e a
NCM das mercadorias autuadas, foram calculados o ICMS e as penalidades cabiveis da
seguinte forma:

Utilizou-se a Aliquota de ICMS efetiva do setor, pois na hipotese de saida
de mercadoria sem emissdo de documentos fiscais a apuracdo do imposto se faz a
margem do regime especial de tributacdo, de acordo com inciso VII do art. 13, e alinea
“f?, do inciso XIIl do § 1° deste mesmo artigo da Lei Complementar n® 123/06,
dispositivos estes expressamente citados as pags. 12 dos autos (folha 3 do Relatorio
Fiscal Complementar).

Sobre as operagOes sujeitas ao regime normal de apuragdo do imposto,
exigiu-se o ICMS (BC x aliquota efetiva do setor), acrescido da Multa de Revalidacdo
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de 50% do valor do imposto incidente sobre a operacao, prevista no art.56, inciso Il da
Lei n° 6.763/75 e da Multa Isolada de 20% do valor da operacdo desacobertada de
documentacgdo fiscal, prevista no art.55, inciso II, alinea “a”, c/c art.55, § 2., inciso |
desta mesma lei.

Sobre as operacOGes sujeitas a apuracdo do imposto pelo regime da
substituicdo tributaria, exigiu-se apenas a Multa Isolada de 20% do valor da operacao
desacobertada de documentacdo fiscal, prevista no art. 55, inciso II, alinea “a”, c/c, 8
2.2, inciso 1, deste mesmo artigo da Lei n°® 6.763/75.

Por fim, sobre as operagdes imunes, ou isentas do imposto, exigiu-se,
também, apenas a Multa Isolada de 10% do valor da operacdo desacobertada de
documentacdo fiscal, prevista no art. 55, inciso II, alinea “a”, ¢/c § 2.°, inciso Il, deste
mesmo artigo da Lei n°® 6.763/75.

Diante do exposto, for¢oso assentir sobre a eficicia técnica da metodologia
adotada pelo Fisco para demonstrar, por intermédio de-documentos fiscais'e operacdes
matematicas e contabeis a saida de mercadorias desacobertadas de documentacédo
fiscal. '

A Impugnante.alega que a margem; de lucro considerada pelo Fisco no
calculo de sua Saida Real Estimada néo reflete a realidade de suas pperac6es, devendo
ser utilizada-a-margem de lucro extraida dos valores por ele informados em suas
declaragbes e em conformidade com o seu'faturamento declarado.

Todavia, neste ponto, hé& que’se ressaltar a incompatibilidade entre as
saidas declaradas pela Autuada (maior valor entre o faturamento informado através da
PGDAS-D e os valores de vendas de mercadorias informados em suas notas fiscais de
saida) e os valores de entradas de mercadorias constantes em suas notas fiscais de
entradas. Nos dois exercicios autuados os valores das compras foram superiores aos
valores. das-saidas declaradas. Sabe-se, por sua vez, que 0 exercicio de atividade
empresarial em constante prejuizo operacional ndo é plausivel face a obrigacdo de
cobrir custos, despesas, sobretudo, as trabalhistas.

Assim, o falseamento das informagdes fiscais acima referidas, sobretudo no
que diz respeito as compras de mercadorias, acarretou na impossibilidade do célculo do
CMV (Custo de Mercadoria Vendida) lastreado nas declara¢bes da Autuada.

E pelas mesmas razdes, a apuracdo da margem de lucro do Contribuinte
com base em suas declaracgdes ficou inviabilizada.

Sobre a margem de lucro adotada pelo Fisco, cumpre esclarecer que através
de levantamento estatistico realizado pela SUFIS - Superintendéncia de Fiscalizacao da
SEF/MG, através do CNAE, Faturamento, CMV, e Lucro Liquido dos contribuintes da
mesma Regido, chegou-se a um valor de margem de Lucro Liquido Aparada por
CNAE/Faixa de faturamento/Ano/Regido do sujeito passivo.

Seguem informagdes técnicas e critérios estatisticos que embasaram a
obtencdo da Margem Aparada (Margem de Lucro) do setor de atividade da
Contribuinte:
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a) Calculou-se 0 LUCRO LIQUIDO (por contribuinte de mesmo CNAE e
Regido) = FATURAMENTO — CMV — DESPESAS, onde:

- FATURAMENTO: valor do faturamento declarado no PGDAS-D
(Programa Gerador do Documento de Arrecadacdo do Simples Nacional Declaratorio).

CMV: Estoque Inicial + Compras (obtidas pelas NF-e de entrada emitidas
por terceiros) - Estoque Final, sendo: EI = Estoque inicial e EF = Estoque Final, ambos
campos extraidos da DEFIS da Contribuinte.

- DESPESAS: Despesas operacionais declaradas na DEFIS.

b) Filtram-se os contribuintes com LUCRO LIQUIDO > 0 e calcula-se a
margem por contribuinte utilizando a formula: FATURAMENTO/CMV.

c) Com base na margem obtida na alinea b), expurga-se o-guartil 1 (25_75)
e calcula-se a MEDIA e a MEDIANA. Este célculo ¢ feito por CNAE e FAIXA DE
FATURAMENTO. De forma resumida, tem-se a seguinte-regra geral: caso a média ou
mediana seja > 4 ou inferior a 1,10 aplicam-se estes limites superiores e inferiores. Para
os valores dentro dos limites, aplica-se a-média ou'mediana, /‘considerando a frequéncia
de CNPJ, a saber: >=30, MEDIA e <‘que 30, MEDIANA. '

Importante destacar que para o calculo da média, retira-se 25% dos dados
(quartil 1: 25_75). -

[Estes’ cortes sdo necessarios para’ eliminacdo dos outliers, para melhor
adequacdo as regras de negocio e foram estipulados para serem mais favoraveis ao
contribuinte.

Como se. pode!ver; a margem de lucro adotada pelo Fisco no célculo da
Saida Real Estimada da-Autuada corresponde a um valor apurado com base em
informacdes obtidas de documentos e declaracgdes fiscais de contribuintes que atuam na
mesma atividade da Autuada.

Ademais, apos classificar os contribuintes por faixas de faturamento, os
valores de lucro liquido encontrados sd@o trabalhados estatisticamente de forma a
expurgar os desvios que nao representem a realidade da maioria dos individuos do

grupo.
Como se pode ver, a metodologia é dotada de alto grau de ldgica e

razoabilidade, mas sobretudo, em representabilidade, na medida que se lastreia em
documentos e declaracdes fiscais emitidos e prestados pelos proprios contribuintes.

Lembre-se que a metodologia aplicada consta na Lei n® 6.763/75, em seu
art. 51, bem como no RICMS/02, em seus arts. 53 e 54, e ainda, nos arts. 21 e 22 do
RICMS/23, os quais estabelecem as hipOteses em que o Fisco podera lancar méo do
arbitramento, bem como os parametros a serem observados.

Saliente-se que a metodologia utilizada ndo €, por si sO, insuscetivel de
questionamentos. No entanto, para que o0s resultados obtidos possam ser
desconstituidos, compete ao impugnante comprovar eventuais falhas na apuracéo, e
nédo apenas manifestar discordancia quanto a técnica empregada.
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Como dito, a metodologia utilizada na apuracdo da Margem Aparada €
dotada de ldgica, razoabilidade e considera uma amostra de individuos que representam
com confiabilidade estatistica o universo de contribuintes de um determinado setor da
economia e no presente caso, guardam homogeneidade econdmica, fiscal e contabil
com a realidade da Autuada.

Ratifica-se, portanto, o uso da margem de lucro do setor nos calculos
realizados pelo Fisco, porquanto as infrages narradas no Auto de Infracdo motivam
suficientemente a utilizacdo do arbitramento da base de calculo do imposto devido
pelas saidas desacobertadas, nos termos previstos nos incisos IllI, IV, e VI do art. 51,
c/c 8§ Unico, inciso | desse mesmo artigo da Lei Estadual n® 6.763/75, regulamentados
pelo art. 53, incisos, 111, 1V, e VI, do RICMS/02, c/c art. 54, § 4°, c/c incisos | e V do
art. 194, c/c § 5° inciso I, deste mesmo regulamento e ainda, com 0s seguintes
dispositivos do RICMS/23: art. 21, incisos Ill, IV e V, c/c art. 22, 84°:c/c incisos | e
V doart. 159 e 8 3° e § 4°, inciso I, deste mesmo artigo, in verbis:

Lei n° 6.763/75

Art. 51 - O.walor das operagdes ogu das prestacdes
poderad ser arbitrado pela 'autoridade fiiscal, na
forma que o regulamentd estabelecer e sem
prejuizo das penalidades cabiveis|, guando:

(...

ITTI - a operacdp ou a prestacdo se realizar sem
emissdo de documento fiscal;

IV - ficar 'comprovado que o contribuinte né&o
emite regularmente documentdrio fiscal relativo a
| operagdes ou prestacdes gque promove ou dque &
“responsavel pelo pagamento do imposto;

(...)

VI - em qualquer outra hipbétese em que sejam
omissos ou ndo merecam fé a declaracéo, o}
esclarecimento prestado ou o documento expedido
pelo sujeito passivo ou por terceiro legalmente

obrigado.
Pardgrafo Gnico - Presume-se:
I - Entrada e saida do estabelecimento a

mercadoria ndo declarada pelo contribuinte, cuja
operagdo de aquisigdo tenha sido informada ao
Fisco pelo contribuinte remetente ou pelo
transportador;

(...)
Decreto 43.080/02 (RICMS/MG)

Art. 53. O valor da operagdo ou da prestacdo seréa
arbitrado pelo Fisco, quando:

(...)

III - a operacdo ou a prestacdo do servico se
realizarem sem emissdo de documento fiscal;
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25.566/26/3°

IV - ficar comprovado gque o contribuinte né&o
emite regularmente documento fiscal relativo as
operacdes ou prestacdes proéprias ou naquelas em
que seja o responsavel pelo recolhimento do
imposto;

(...)

VI - em dqualquer outra hipbétese em gque sejam
omissos ou ndo merecam fé as declaracgdes, os
esclarecimentos prestados ou os documentos
expedidos pelo sujeito passivo ou por terceiro
legalmente obrigado.

(...)

Art. 194 - Para apuracdo das operacgdes ou das
prestacdes realizadas pelo sujeito passivo, o
Fisco poderd wutilizar quaisquetr - prdcedimentos
tecnicamente idbéneos, tais como:

(...)

§ 5° Presume-se: [

I - éntrada e/ saida do estabelecimento a

‘meércadoria ndo declarada pelo contribuinte, cuja

operacdo | de aquﬁéigéo tenha sido| infprmada ao
Fisco pelo contribuinte remetente  ou pelo
transportador; | e

(..)
RICMS/23;‘

Arts 21-= 0O valor da operacdo ou da prestacédo

. seréd arbitrado pelo Fisco, quando:

(...)

IIT - a operacdo ou a prestacdo do servico se
realizarem sem emissdo de documento fiscal;

IV - ficar comprovado gque o contribuinte né&o
emite regularmente documento fiscal relativo as
operagdes ou prestagdes prdéprias ou naquelas em
que seja o responsavel pelo recolhimento do
imposto;

V - em qualquer outra hipdétese em que sejam
omissos ou ndo merecam fé as declaracdes, os
esclarecimentos prestados ou os documentos
expedidos pelo sujeito passivo ou por terceiro
legalmente obrigado.

Art. 22 - Para o efeito de arbitramento de que
trata o art. 21 deste regulamento, o Fisco
adotard os seguintes pardmetros:

(...)

§ 4° - Na impossibilidade de aplicacdo dos
valores previstos no caput serd adotado o valor
que mails se aproximar dos referidos parémetros.

(...)
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Art. 159 - Para apuracdo das operagdes ou das
prestacdes realizadas pelo sujeito passivo, a
autoridade fiscal podera utilizar quaisquer
procedimentos tecnicamente iddéneos, tais como:

I - analise da escrita comercial e fiscal e de
documentos fiscais e subsidié&rios;

(...)

V - conclusdo fiscal;

(...)

§ 3° - Constatada, por indicios na escrituracéo
do contribuinte ou por qualquer outro elemento de
prova, a ocorréncia qualquer das hipbéteses

previstas no art. 21, o valor da operagdo ou da
prestacdo serd arbitrado pela auteridade fiscal
para fins de exigéncia do imposto'e multas, se
devidos, observado o disposte no art.\ 22, ambos
deste regulamento. '

§ 4° - Presume=sse: |

I - é&ntrada ‘e |/|saida @do estabelegimento a
mercadoria ndo declarada pelo cgntribuinte, cuja

{ operacdo | de aquisicdo tenha sido| informada ao
Fiscp pelo contribuinte remetente ou pelo
transportiador; .

(...)

Os dispositivos acima citados apresentam as hipéteses legais de presuncio
que motivaram seu uso pelo Fisco nesse langamento, quais sejam:

- quando a operacdo se realizar sem emissdo de documento fiscal;

- ficar comprovado que o contribuinte ndo emite regularmente documento
fiscal relativo as operacgdes préprias;

- em qualquer outra hipotese em que sejam omissos ou nao merecam fé a
declaracdo, o esclarecimento prestado ou 0 documento expedido pelo sujeito passivo.

Os dispositivos em comento foram aplicados nessa acéo fiscal, porquanto se
fez necesséario arbitrar o valor da operacdo de saida da mercadoria para se obter o valor
ndo declarado pela Contribuinte, para fins de cobranca do ICMS e respectivas
penalidades, ja que, no presente Auto de Infracdo, a margem de lucro do contribuinte
calculada a partir de suas declaragdes e documentos ndo se mostrou confiavel.

Os incisos mencionados do mencionado art. 51, do RICMS/02 e art. 21, do
RICMS/23 sdo um desdobramento 16gico e necessario do caput desses mesmos artigos
que tratam de arbitramento do valor das saidas desacobertadas por parte da Autoridade
Fiscal.

Para externarem seu correto contetdo, os dispositivos legais devem ser
lidos em concordancia com estrutura normativa maior a qual eles se integram,
adequando-se, de forma sistematica, ao ordenamento juridico.
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Relativamente a interpretacdo dos dispositivos que embasaram os calculos
efetuados pelo Fisco, temos que, segundo Carlos Maximiliano (2002), em
(MAXIMILIANO, 2002, P. 104 — 105), “a interpreta¢do sistematica das normas
consiste em comparar o dispositivo sujeito a exegese, com outros do mesmo repositorio
ou de Leis diversas, mas referentes ao mesmo objeto”, tendo esse método de
interpretacdo a finalidade de analisar a norma juridica em seu contexto com outras
normas repudiando a analise isolada da mesma.

Dessarte, a interpretacdo sistematica da legislacdo mencionada nos leva a
ilacdo de que o valor do faturamento, ou da receita de vendas decorrente das saidas de
mercadorias promovidas pela Autuada, mais proximo ao real € o da Saida Real
Estimada calculada pelo Fisco.

Repita-se: no direito tributario, as presunces sempre podem/|ser elididas
por prova em contrario. No entanto, no presente caso, no que se refere a margem de
lucro adotada pelo Fisco, a Autuada ndo apresentou documentos capazes de sustentar a
sua alegacdo de que a sua verdadeira margem de-lucro seria bem menor do que a
utilizada na Concluséo Fiscal. : |

Lembre-se que os documentos que constituam prova devem ser|anexados a
impugnagéo no momento de sua apresentacao, sob pena de precluséo.

E-o-que determina o paragrafo Gnico do art. 119 do RPTA:
| RPTA

Art. 119/Na impugnacdo serd alegada, de uma soé

vez,~a matéria relacionada com a situacdo fiscal

de /'que-—"decorreu o lancamento, inclusive a

\ desconsideracdo de ato ou negbécio Jjuridico, se

__“for o caso, ou o pedido de restituicdo, com a
indicacdo precisa:

(...)

Pardgrafo Unico. Os documentos que constituam
prova serdo anexados a impugnacgédo, inclusive os
arquivos eletrdnicos com certificado de
integridade das informacodes, sob pena de
preclusdo. (...)

Inexistindo provas em contrario a acusacdo fiscal, aplica-se ao caso o
disposto no art. 136 do RPTA, in verbis:

RPTA

Art. 136. Quando nos autos estiver comprovado
procedimento do contribuinte que induza a
conclusdo de gque houve saida de mercadoria ou
prestacdo de servigco desacobertada de documento
fiscal, e o contrdrio né&o resultar do conjunto
das provas, serd essa irregularidade considerada
como provada. (...)

Nesse sentido, caracterizada a saida de mercadoria desacobertada de
documentacdo fiscal, esgotado estda o prazo para recolhimento do imposto, entdo
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vencido, a luz do que dispde o art. 89, inciso I, do RICMS/02 e art. 115, inciso | do
RICMS/23:

RICMS/02

Art. 89. Considera-se esgotado o ©prazo para
recolhimento do imposto, inclusive o devido a
titulo de substituicdo tributédria, relativamente
a operacgcdo com mercadoria cuja saida, entrega,
transporte ou manutencdo em estoque ocorra:

I - sem documento fiscal, ou quando este ndo for
exibido no momento da acdo fiscalizadora, exceto
se o sujeito passivo, ou terceiro interessado,
provar inequivocamente que existia documento
hdbil antes da acdo fiscal; (...)

RICMS/23

Art. 115 - Considera-se esgotado o “prazo para
recolhimento do imposte;~ inclugive ol devido a
titulo de substituicdo tributéria, relativamente
a operacdo cem mercadoria/cuja | saida; entrega,
transporteé ou manutencdo em! estoque; ocorra:

I~ sem documento; fiscal, ou quando este ndo for

[ exibido no, momento da acdo' fiscalizadora, exceto
se & sujeito passivo, ou terceiro. interessado,
provar 1inequivocamente que —existia documento
hadbil antes da acdo fiscal; (...)

E diante de todo o exposto, uma vez comprovada a validade e a integridade
da Margem Aparada considerada pela Fiscalizacdo € de se concluir pela solidez e
confiabilidade da apuracdo da Saida Real Estimada da Impugnante.

Lembre-se ainda, que o trabalho fiscal se deu com base em levantamento
contabil e fiscal, e ndo fisico, porquanto ndo ha, no célculo, influéncia de quantidades e
sim de valores

Desta feita, como sobejamente demonstrado, tal metodologia é eficaz por si
sO e prescinde de qualquer levantamento quantitativo de mercadoria.

Por sua vez, verificado que os valores da mencionada Saida Real Estimada
superaram os valores de faturamento declarados pelo contribuinte nos periodos
autuados através das PGDAS, justificada esta a conclusdo de que a Autuada promoveu
saidas de mercadorias desacobertadas de documentacdo fiscal.

Com referéncia a metodologia de apuracdo do crédito tributario, cumpre
salientar que o fato de a Autuada estar enquadrada no regime simplificado de
tributacdo, ndo tem o condao de remeter a apuracdo do crédito tributario decorrente da
realizacdo de vendas de mercadorias desacobertadas de documento fiscal a sistematica
do referido regime, haja vista o disposto no art. 13, § 1°, inciso XIII, alinea “f”, da Lei
Complementar n°® 123/06 (Simples Nacional).

Em outras palavras, independentemente de estar ou ndo a empresa
cadastrada no Simples Nacional, na hipdtese de saida de mercadoria sem emisséo de
documentos fiscais, a apuragdo do imposto se faz fora do regime especial de tributacao,
nos termos da Lei Complementar n® 123/06, que assim prescreve:
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Lei Complementar n°® 123/06

Art. 13 - 0 Simples Nacional implica o
recolhimento mensal, mediante documento Unico de
arrecadacéo, dos seguintes impostos e
contribuicgdes:

(...)

§ 1° - O recolhimento na forma deste artigo néao
exclui a incidéncia dos seguintes impostos ou
contribuicgdes, devidos na qualidade de

contribuinte ou responsével, em relacdo aos quais
serd observada a legislacdo aplicdvel as demais
pessoas juridicas:

(...)
XIII - ICMS devido:
(...)

f) na operagdo ou.-prestagao esacobertada de
documento fiscal; (...) !

- .‘I - o )
Corretos, portanto, o. precedimento fiscal e as exigéncias de ICMS, da
Multa de Revalidacdo prevista no art. 56, inciso; 1l e da Multa Isolada prevista no art.

(1P

55, inciso II, alinea “a”, ambos da Lei n® 6.763/75, esta ultima adequada ao percentual
de 50% (cinquenta por cento) do valor do imposto incidente na operagéo, conforme §
2°, inciso | do art. 55 da mencionada lei, com a redacdo. dada pelo art. 5° da Lei n°
25.378/25, por forga do art. 106, inciso 11, alinea “cdo Codigo Tributario Nacional —
CTN, em relagéo & parcela de saidas desacobertadas de documento fiscal proporcional
as saidas regulares de mercadorias sujeitas a tributagdo normal:

25.566/26/3°

Lei n° 6.763/75

Art. 56. Nos casos previstos no inciso III do
artigo 053, serdo os seguintes os valores das
multas:

(...)

IT - havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%
(cinquenta por cento) do wvalor do imposto,
observadas as hipdteses de reducgdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53.

Art. 55. As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sd&o as seguintes:

(...)

IT - por dar saida a mercadoria, entregéd-la,
transportad-la, recebé-la, té-la em estoque ou
depdésito desacobertada de documento fiscal, salvo
na hipétese do art. 40 desta Lei - 40% (quarenta
por cento) do valor da operacdo, reduzindo-se a
20% (vinte por cento) nos seguintes casos:

a) quando as infragdes a que se refere este
inciso forem apuradas pelo Fisco, com base

15
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exclusivamente em documentos e nos lancamentos
efetuados na escrita comercial ou fiscal do
contribuinte;

(...)
§ 2° - As multas previstas neste artigo:

Efeitos a partir de 1°/08/25 - Redacdo dada pelo
art. 5° e vigéncia estabelecida pelo art. 18, II,
ambos da Lei n° 25.378, de 23/07/2025.

I - ficam limitadas a 50% (cingquenta por cento)
do wvalor do imposto incidente na operacdo ou
prestacao;

IT - em se tratando de operagcdo ou prestacgao
amparada por isencdo, ndo incidéncia, diferimento
ou suspensdo do imposto, serdo de-10% (dez por
cento) do valor da operagdo ou da préstagéo.

(...)
CTN
7 ]
Art. 166-° A 4 lejfl aplica-se arjato | ou fato
pretérito; :
(..%) |
IT = tratando-se | de ato "ndoc “definitivamente
julgado:

(...)

c) quando “lhe“comine penalidade menos severa que
a .prevista na lei vigente ao tempo da sua

. pratica. (...)

Ja em relacdo a parcela proporcional as saidas regulares de mercadorias

sujeitas a substituicdo tributaria, correta a exigéncia somente da referida Multa Isolada,
devidamente adequada ao 8 2°, inciso I, do art. 55, da Lei n® 6.763/75.

Da mesma forma, em relacdo as operacGes de saidas desacobertadas de

documentacdo fiscal, com isencdo/nédo incidéncia do imposto, correto o procedimento

fiscal de exigir apenas a Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso II, alinea “a

(P2

adequada ao limitador previsto no 8§ 2° inciso Il, deste mesmo artigo da Lei n°

6.763/75.

Né&o ha que se falar em violagéo ao principio do ndo confisco em se tratando

de multa que esta prevista na legislacao estadual, efetivada nos exatos termos da Lei n°
6.763/75, a qual se encontra 0 Conselho de Contribuintes adstrito em seu julgamento, a
teor do art. 182 da mencionada lei (e do art. 110, inciso | do Regulamento do Processo
e dos Procedimentos Tributarios Administrativos — RPTA), in verbis:

25.566/26/3°

Lei n® 6.763/75

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do oérgéo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicacgdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este

16
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efeito pelo Secretdrio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146; (...)

Em relacdo a sujeicdo passiva, 0 soOcio-administrador responde
pessoalmente pelos créditos correspondentes a obrigagdes tributarias decorrentes de
atos praticados com excesso de poderes ou infracdo de lei, contrato social ou estatuto,
em face das disposicdes contidas no art. 135, inciso Il do Codigo Tributario Nacional
(CTN) e no art. 21, 8§ 2°, inciso Il da Lei n® 6.763/75:

CTN

Art. 135. ©S&o pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato . social ou
estatutos:

(...)

ITIT - os diretores, gérentes ou lepreséntantes de
pessoas juridicas dg direito privado. («=.)

Lei n° 63763/75 ' '

— " ,
Art. 21. ' Sdo solidariamente responsaveis pela
| obrigacdo tributédria:

(...)

§ 2° -| Sédo pessoalmeﬁte responsaveis pelos

créditos-éorrespondentes a obrigacgdes tributérias
resultantess de atos praticados com excesso de
| poderes~ou infracdo de 1lei, contrato social ou
-estatuto:

(...)

IT - o diretor, o administrador, o sbécio-gerente,
O gerente, o0 representante ou o gestor de
negdécios, pelo imposto devido pela sociedade que
dirige ou dirigiu, gque gere ou geriu, ou de que
faz ou fez parte. (...)

O art. 135, inciso Ill do CTN tem o mesmo alcance do § 2° inciso Il
descrito anteriormente e € aplicavel a empresas que estejam ou ndo em atividade.

A melhor doutrina é no sentido de que os administradores, mandatarios,
socios-gerentes e diretores respondem pela obrigagéo tributaria quando os seus atos
contréarios a lei, ao contrato social, ou estatuto forem prévios ou concomitantes ao
surgimento da obrigacdo tributaria (que se da pela realizacdo do fato gerador).

Na licdo dos Professores Hugo de Brito Machado (Curso de Direito
Tributario, 10 ed. 1995, pag. 113), Werther Botelho Spagnol (Curso de Direito
Tributario, 12 ed. 2004, pag. 208), Ricardo Lobo Torres (Curso de Direito Financeiro e
Tributario, 132 ed. 2006, pag. 268) e José Alfredo Borges (Notas de Aula/UFMG,
inéditas), dentre outros, a responsabilidade do art. 135 do CTN é solidéria.
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Cumpre salientar que a solidariedade ndo é forma de inclusdo de um
terceiro no polo passivo da obrigacdo tributaria e ndo é espécie de sujeicdo passiva
indireta, é forma de graduar a responsabilidade daqueles sujeitos que ja compdem o
polo passivo.

No caso dos autos, vé-se que ha comprovacdo de atos praticados
contrariamente a lei, contemporaneos ao surgimento da obrigacao tributaria, qual seja,
dar saida a mercadorias desacobertadas de documentacdo fiscal.

Verifica-se que responde solidariamente pelo crédito tributario em exame o
socio-administrador, que efetivamente € quem participa das deliberacdes e nos
negocios sociais da empresa.

Ademais, ndo foi o simples inadimplemento da obrigacdo tributaria que
caracterizou a infracdo a lei para o efeito de extensdo da responsabilidade tributaria e,
sim a acdo ou omissdo que causou prejuizo a Fazenda Publica mineira quando da saida
de mercadorias desacobertadas de documentacéo fiscal.

Induvidoso, no caso, que o Coebrigado tinha conhecimento-e poder de
comando sobre toda e qualquer operacdo praticada pela empresa, sendo certo que as
irregularidades constatadas-caracterizam a infragdo a lei e ljustificam a inclusdo dele
para o polo passivo da obrigacéo. tributaria.

Assim, correta a elei(;éo do Coobrigado para o polo-passivo da obrigacao
tributaria. | . '

Diante do exposto, ACORDA a 3* Camara de Julgamento do CCMG, em
preliminar, a unanimidade, em: rejeitar a arguicdo de nulidade do lancamento. No
mérito, a unanimidade, .em" julgar procedente o lancamento. Participaram do

julgamento, além das signatarias, os Conselheiros Emmanuelle Christie Oliveira Nunes
(Revisora) e Paola Juracy Cabral Soares.

Sala das Sessoes, 13 de maio de 2026.

Dimitri Ricas Pettersen
Relator

Cindy Andrade Morais
Presidente
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