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EMENTA |

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO - CREDITO SEM
ORIGEM. Constatado o aproveitamento indevido de créditos do imposto,
originarios de notas fiscais'de entrada registradas na escrituragdo fiscal, em
relagdo as quais ndo foi-comprovada a efetiva ocorréncia das operages. Infragédo
caracterizada.” Exigéncias do ICMS néo recolhido, Multa de Revalidagdo
capitulada-no art. 56, inciso Il e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso 1V,
ambos os artigos da Lei n° 6.763/75, essa ultima limitada conforme 8 2°, inciso |,
do mesmo art. 55.

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA - SOCIO - COMPROVACAO DO
PODER DE GERENCIA - CORRETA A ELEICAO. O s6cio-administrador
responde pelos créditos correspondentes as obrigac@es tributarias decorrentes de
atos praticados com excesso de poder ou infracdo de lei, contrato social ou
estatuto, por forca do art. 135, inciso I11, do Cddigo Tributario Nacional - CTN c/c
o art. 21, 8 2° inciso 11, da Lei n° 6.763/75.

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA - ADMINISTRADOR / MANDATARIO -
CORRETA A ELEICAO. Os Coobrigados sdo responsaveis pelos créditos
correspondentes a obrigacfes tributarias resultantes de atos praticados com
excesso de poderes ou infracdo de lei, contrato ou estatuto, nos termos do art. 135,
incisos Il e 111 do CTN c/c art. 21, § 2°, incisos | e Il da Lei n° 6.763/75.

Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO
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A autuacdo versa sobre a apropriacdo indevida de créditos de ICMS,
provenientes de notas fiscais de entrada, registradas na escrituracao fiscal da empresa,
que ndo tiveram sua origem comprovada, no periodo de setembro de 2021 a junho de
2024,

Esclarece a Fiscalizagdo que a Contribuinte, mesmo intimada, néo
apresentou documentos que comprovassem a real e efetiva ocorréncia das operacoes
autuadas.

Exigéncias de ICMS, da Multa de Revalidacdo prevista no art. 56, inciso Il
e da Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso IV c¢/c 0 § 2°, inciso | do citado artigo,
ambos da Lei n°® 6.763/75.

O sdécio-administrador da Autuada, Sr. Denis Pereira da Silva, bem como os
procuradores da Autuada, Sr. Francisco Rubensmario Chaves Siqueira-e-Sra. Francisca
Edjane Rodrigues de Figueiredo, foram incluidos no polo passivo do langamento, com
fulcro no art. 21, 8 2°, inciso 11, da Lei n° 6.763/75 c/c-e-art. 135, inciso Ill, do Codigo
Tributario Nacional - CTN, em razdo da préatica’ de atos com infracdo a_legislacdo
tributaria, relativos a apropriacdo indevida de créditos de ICMS sem-origem e sem
documentos que lhes sustentem. '

Da Impugnacéao

Inconformados, a Autuada e o Coobrigado/sécio-administrador apresentam,
tempestivamente'e por seu representante legal, Impugnagao ao presente e-PTA.

Os Coobrigados/procuradores da'empresa autuada, também apresentam,
tempestivamente e por procurador regularmente constituido, suas impugnagcoes.

Requerem, ao final, a procedéncia das impugnagoes.
Da Manifestacéo Fiscal

“A Fiscalizacdo, em sede de manifestacdo fiscal, refuta as alegaces da
Defesa e requer, portanto, a procedéncia do langcamento.

Do Parecer da Assessoria

A Assessoria do CCMG, em Parecer de pags. 1.389/1.413, opina, em
preliminar, pela rejeicdo das prefaciais arguidas, € no mérito, pela procedéncia do
lancamento.

DEcisAo

Os fundamentos expostos no parecer da Assessoria do CCMG foram os
mesmos utilizados pela Cadmara para sustentar sua decisdo e, por essa razdo, passam a
compor o presente Acérdao, salvo pequenas alteracdes.

Da Preliminar

Da Nulidade do Auto de Infracéo
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A Impugnante/Autuada requer que seja declarado nulo o Auto de Infragéo,
por vicios formais e materiais, com violacdo a verdade material e inobservancia do
dever de motivacgéo.

Alega auséncia de fundamentacdo especifica, uma vez que o Relatorio
Fiscal seria genérico e insuficiente, sem identificacdo precisa e individualizada das
notas fiscais glosadas, a demonstracdo dos valores, CFOPs, datas e correlacdo contabil
que sustentariam a autuacado, violando o art. 142 do CTN e principios da legalidade,
publicidade e ampla defesa.

Afirma que o Auto de Infracdo é materialmente inconsistente, pois a
Fiscalizacdo ndo procedeu a andlise técnica e individualizada dos documentos e provas
apresentados pela Impugnante, limitando-se a afirmacgdes genéricas de inexisténcia das
operacOes, sem qualquer cotejo probatério entre os dados constantes| das EFDs,
comprovantes de pagamento, registros contabeis e notas fiscais eletronicas emitidas e
recebidas, violando o principio da verdade material e do.devido processo legal, o que
configuraria, no seu entendimento, violacdo ao dever de motivagio e a garantia do
contraditorio.

Entretanto, razdo ndo lhe| assiste; pois o Auto de Infracdo contém os
elementos necessérios e-suficientes para que se determine, com seguranca, a natureza
das infragbes. As infringéncias ' cometidas e as penalidades apll adas encontram-se
legalmente embasadas.

Todos 0s requisitos foram observados, formais e materiais, imprescindiveis
para/a atividade do langamento, previstos nos arts. 85 a 94 do Regulamento do
Processo e dos Procedimentos: Tributarios Administrativos (RPTA), aprovado pelo
Decreto n° 44.747/08, ndo se vislumbrando, assim, nenhum prejuizo ao exercicio da
ampla defesa

__Olancamento pressupBe a verificacdo da ocorréncia do fato gerador, a
determinacdo do crédito tributario, a apuracdo do imposto devido, a identificacdo do
sujeito passivo e a proposicao da penalidade aplicavel.

Da anélise dos presentes autos, verifica-se que estdo atendidos todos 0s
requisitos impostos pela legislacéo tributaria mineira, revelando a acusacgéo fiscal e a
penalidade correspondente, habilitando e oportunizando defesa plena.

O Auto de Infracdo € acompanhado de Relatério Fiscal Complementar
detalhado que explica como se deu a constatacdo da irregularidade pela Fiscalizacéo, a
apuracdo do crédito tributario, as infringéncias cometidas e as penalidades exigidas.

A relacdo das notas fiscais autuadas consta do Anexo 4 do Auto de Infragéo
e o Demonstrativo do Crédito Tributario do Anexo 1.

N&o hé que se falar, portanto, em ofensa ao art. 142 do CTN, como pretende
fazer crer as Impugnantes, pois o Fisco determinou a matéria tributavel, calculou o
montante do tributo devido, nos termos estabelecidos na legislagdo vigente, identificou
corretamente 0 Sujeito Passivo da obrigacdo tributaria, assim como aplicou de forma
escorreita a penalidade cabivel.
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Ademais, a Fiscalizagdo informa que nenhuma prova veio aos autos, nem
quando devidamente intimada por diversas vezes antes do inicio da acdo fiscal, nem
quando requisitadas, novamente, por meio do Auto de Inicio de Acdo Fiscal - AIAF,
tampouco em sede de impugnacao.

Portanto, na busca da verdade material que deve nortear o procedimento
administrativo, foi dada a oportunidade a Autuada de demonstrar suas alegacdes.

Destaca o Fisco que, ao contrario das alegag¢des da Defesa, “0s documentos
exigidos nas intimagfes 129/2024, 134/2024 e 137/2024 jamais foram apresentados,
apesar de expressamente requeridos e constantes no processo (folhas 7 a 13)”.

Registra-se, ainda, ndo ser passivel o acionamento do disposto no art. 112
do Codigo Tributario Nacional, uma vez que ndo restou nenhuma divida quanto as
circunstancias materiais ou capitulacdo legal dos fatos narrados,-quanto a autoria,
imputabilidade, punibilidade, natureza ou graduagéo das penalidades exigidas.

No mesmo sentido, quanto as alegacBes dos Impugnantes/Coobrigados
(procuradores da Empresa Autuada) de auséncia de motivagédo ladequada para sua
inclusdo no presente polo passivo, cerceando. o seu direito/de defesa e ofendendo os
principios da legalidade e.da-responsabilidade’subjetiva, constata-se que, ao contrario
do alegado, consta claramente, tanto do Auto de Infracdo, como do Relatério Fiscal
Complementar;-0s motivos e a fundamentacdo legal para a_inclusdo de todos os
Coobrigados no polo passivo da obrigagdo: tributaria.

Conforme informagio do Relatorio Fiseal, “a razdo para incluséo se deve &
pratica de atos com infracdo a.lei (aproeveitamento indevido de créditos do imposto
provenientes dos documentos fiscais ndo comprovados), nos termos do art. 135, inciso
111, do CTN c/c art. 21, 8 2°-inciso Il, da Lei n® 6.763/1975”.

‘Alega, também a Impugnante/Autuada, a nulidade por cerceamento de
defesa, uma vez que as intimag0es fiscais exigiam a apresentacdo de documentos que
ndo se encontram sob a guarda, posse ou disponibilidade juridica da Autuada,
extrapolando os limites da atuacdo fiscal, violando o devido processo legal
administrativo e os principios da legalidade tributaria, razoabilidade e verdade material,
além de inverter o 6nus da prova.

Acrescenta que atendeu as exigéncias possiveis, apresentando todos 0s
documentos de sua responsabilidade, como notas fiscais eletrbnicas, registros de
entrada, comprovantes de pagamento e demonstrativos contabeis, cumprindo, assim, o
dever de colaboracéo previsto no art. 113, § 2° do CTN.

Contudo, razdo nao lhe assiste.

Como ressalta a Fiscalizag¢ao, “as intimag6es regularmente expedidas se
limitaram a solicitar documentos indispensaveis a comprovacgao da efetiva entrada das
mercadorias no estabelecimento da Autuada, tais como conhecimentos de transporte,
manifestos eletronicos, comprovantes de frete, relatorios de pesagem, registros internos
de estoque e comprovantes de pagamento. Nao se identifica, em qualguer ato fiscal,
exigéncia ilegitima de documentos estranhos a esfera de disponibilidade da empresa,
sendo inequivoco que tais elementos probatérios, mesmo quando emitidos por

25.565/26/3° 4
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 17/06/2026 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

transportadores, fornecedores ou prepostos, devem permanecer acessiveis ao
contribuinte para legitimacao de seu direito creditorio. A alegacdo de cerceamento,
portanto, constitui tentativa de desviar o foco central do debate, que reside na
auséncia absoluta de comprovacdo material das operacfes que lastrearam os créditos
apropriados”. (Grifos originais).

Noutro giro, a Impugnante/Autuada alega a nulidade do lancamento por
utilizacdo indevida de denuncia espontdnea como prova contra terceiro de boa-fé,
afirmando que “um dos vicios mais graves e inaceitaveis do presente Auto de Infracdo
consiste na utilizacdo indevida de denlncias espontaneas apresentadas por terceiros —
especificamente, os fornecedores Lahis Carolaine Ribeiro, JPS Paixdo Comércio e
Transportes EIRELI e Curvelo Souza Comércio e Trans portes — como fundamento
probatério principal para a glosa de créditos de ICMS da Impugnante”.

Acrescenta que “conforme se extrai do Relatério Fiscal Complementar e
dos Atos Declaratorios emitidos pela SEF/MG, os referides fornecedores'confessaram
espontaneamente a inexisténcia material de determinadas operacGes, apresentando
denuncia espontanea nos termos do art. 138 :do CTN. Entretanto, 0 Fisco-utilizou tais
confissbes — feitas no interesse exclusivo dos: fornecedores e com o objetivo de
extinguir sua proépria responsabilidade tributaria — como prova contra a Impugnante,
em presa totalmente alheia aos fatos confessados” e que “‘tal utilizacéo é juridicamente
impropria,-antinormativa e atentatoria a finalidade do instituto”. -

Discorre'sobre o instituto da dendncia espontanea e seus limites, concluindo
que /tal conduta |é e antijuridica, ! violando~ 0 principio da pessoalidade da
responsabilidade tributaria, deturpando 0 alcance juridico do instituto da dendncia
espontanea, além de ferirl a boa-fé objetiva, a confianca legitima, o contraditério e
ampla defesa, a seguranca juridica e inverter indevidamente o 6nus de provar fato
negativo, o que € juridicamente inadmissivel.

"No seu entendimento, tais dentincias seriam uma ‘“confissao induzida, em
que a declaracéo € prestada ndo para revelar a verdade dos fatos, mas para obter um
beneficio econbmico direto, resultando em vicio de vontade e perda de valor
probatorio”, que ndo pode ser tomado como prova idonea contra terceiros, sendo
necessaria a prova objetiva, direta, técnica e autbnoma produzida pelo Fisco para
embasar 0 langamento, 0 que, no seu entendimento, néo teria sido feito, citando, mais
uma vez, o principio da verdade material.

Aduz que os Atos Declaratérios que embasaram o langcamento devem ser
declarados nulos, pois padecem de vicio insanavel de motivacdo e violam principios
constitucionais e administrativos basilares.

Contudo, a Fiscalizagdo ressalta que Os Termos de Autodenuncia
apresentam confissdo expressa e formal da propria Autuada, reconhecendo
inconsisténcias na apropriacdo de créditos de ICMS de tais fornecedores durante o
periodo fiscalizado.

O Termo de Autodenuncia apresentado pela Autuada consta do Anexo 5 do
Auto de Infragéo.
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Destaca-se que a acusacgédo fiscal em questdo, de aproveitamento indevido
de créditos de ICMS, ndo estd fundamentada na utilizacdo de notas fiscais de
fornecedores declaradas ideologicamente falsas ou inidGneas, tampouco se basearam
em denuncia espontanea de tais empresas, mas sim pela inexisténcia de comprovagédo
da efetiva ocorréncia das operagdes de entrada objeto de autuacdo, as quais foram
escrituradas pela Autuada.

Acresca-se as seguintes informacdes e argumentos trazidos pelo Fisco, em
sede de manifestacdo fiscal:

Nao ha violacao ao principio da verdade material,
tampouco utilizacdo contra terceiros inocentes, pois a
autodenuncia é manifestacdo da propria empresa,
sujeita aos limites e efeitos previstos em lei. A Sumula
436 do STJ corrobora com esse entendimento: “A
entrega de declaracao pelo contribuinte reconhecendo
débito fiscal constitui o_crédito tributario, /dispensada
qualquer outra providéncia /por parte do Fisco.”.
Ressalta-se .que o /impeditivo para a_-aceitacdo da
denuincia’. espontanea se |deve | d manifestacao

intempestiva do Contribuinte, que so se preocupou em
| responder as intimac¢oes apos a abertura do Auto de

Inicio de| Acao Fiscal, o qual impede a denuncia

espontanea nos termos do art. 70, I, “b”, do RPTA/MG.

A alegacao de'que a.validade dos Atos Declaratoérios de
Inidoneidade 'deveria ser revista igualmente néao
prospera.-A autuacdo nao se baseou exclusivamente
. nesses atos, mas na inexisténcia de documentacao
——comprobatoria da circulacdo fisica das mercadorias,
aliada a auséncia de lastro minimo das operacoes
escrituradas. Os Atos Declaratorios apenas integram o
acervo probatorio, sem constituir  elemento
determinante ou exclusivo, reforcando a inidoneidade
dos documentos emitidos que nao possibilitam o
aproveitamento do crédito.

Registra-se que o Auto de Infracdo foi lavrado conforme disposicoes
regulamentares e foram concedidos aos Autuados todos os prazos legalmente previstos
para apresentar a sua defesa, em total observancia ao principio do contraditorio.

O presente langcamento trata de exigéncia baseada em provas concretas do
ilicito fiscal praticado, que sera demonstrado na analise de merito.
Rejeita-se, pois, as prefaciais arguidas.

Quanto as demais razdes apresentadas, como a solicitacdo de nulidade na
imputagdo de responsabilidade tributaria e pelo carater confiscatorio das multas
aplicadas, confundem-se com o proprio mérito e assim serdo analisadas.
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Do Mérito

Conforme relatado, a autuacdo versa sobre a apropriagdo indevida de
créditos de ICMS, provenientes de notas fiscais de entrada, registradas na escrituracdo
fiscal da empresa, que ndo tiveram sua origem comprovada, no periodo de setembro de
2021 a junho de 2024.

Exigéncias de ICMS, da Multa de Revalidacdo prevista no art. 56, inciso Il
e da Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso IV c¢/c 0 § 2°, inciso | do citado artigo,
ambos da Lei n° 6.763/75.

O sécio-administrador da Autuada, Sr. Denis Pereira da Silva, bem como os
procuradores da Autuada, Sr. Francisco Rubensmario Chaves Siqueira e Sra. Francisca
Edjane Rodrigues de Figueiredo, foram incluidos no polo passivo do langamento, com
fulcro no art. 21, § 2°, inciso Il, da Lei n°® 6.763/75 c/c o art. 135, incise-ll1, do Cédigo
Tributario Nacional - CTN, em razdo da pratica de atos com- infracdo. a legislacdo
tributaria, relativos a apropriacdo indevida de créditos-de ICMS [sem origem e sem
documentos fiscais que lhes sustentem.

]
Ressalta-se, de inicio, que a Impugnante/Autuada, requer a realizacdo de
prova pericial sem, contudo;-formular 0s quesitos pertinentes.

Nesse sentido, prescreve 0 art. 142, § 1° inciso | do /Regulamento do
Processo.-€ dos Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA; estabelecido pelo
Decreto n° 44.747/08): '

RPTA

Arti’ 142.-= A prova pericial consiste em exame,
| vistoria ou avaliacdo, e serd realizada quando
~deferido o pedido do requerente pela Cémara ou
quando esta a determinar, observado o seguinte:

(...)

§ 1° - Relativamente ao pedido de pericia do
requerente:
I - ndo sera apreciado quando desacompanhado da

indicacdo precisa de quesitos;
(.o.0)

N&o bastasse, verifica-se que a producdo de prova pericial é totalmente
desnecessaria em face dos fundamentos e documentos constantes dos autos.

Quanto ao mérito do presente langamento, consta dos autos que, mesmo
intimada, a Autuada ndo apresentou documentos que comprovassem a real e efetiva
ocorréncia das operagfes autuadas.

Importa reproduzir as seguintes informacdes apresentadas pelo Fisco no
citado Relatdrio Fiscal Complementar a respeito do trabalho realizado:

Foi realizada a intimacado n° 129/2024 (Anexo n° 5),
para que o contribuinte comprovasse as operacoes
realizadas, com a saida efetiva de recursos, bem como
os CT-e e demais documentos fiscais correspondentes,
o que nao foi apresentado.
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25.565/26/3°

Foi realizada a intimacao n° 134/2024, para que o
sujeito passivo comprovasse a capacidade financeira e
o local no qual exercia suas atividades, o que foi
apenas parcialmente respondido.

Foi realizada a intimacao n° 137/2024, para que o
sujeito passivo comprovasse as informacoes ainda
pendentes, bem como apresentasse o Registro HO10,
do bloco H da Escrituracao Fiscal Digital, referente aos
anos de 2020, 2021, 2022 e 2023, o que também nao
foi respondido.

O contribuinte teve a inscricao estadual suspensa no
SIARE, baseada mna falta de comprovacdao de
capacidade financeira dos socios, em que a soécia
majoritaria  recebia  auxilio governamental e
apresentava declaracao de Imposto de Renda anual
infima quando comparadaa moevimentacao milionaria
da empresa. Além disso, o ;Socio| minoritario, que
também € administrador, possui débito milionario com
o Estado, de Minas Gerais (e nao possui nenhum
recebimento da empresa EPMIX em |sua declaracao

| anual de| IR. Ademais, os valores| apresentados na

declaracao anual de IRPF nao sao condizentes com um
socio administrador de uma empresa que apresenta
faturamento tao expressivo.

(..)

| Constatou-se, mediante conferéncia de escrituracao e

-documentos fiscais, que a Autuada, no periodo de
01/09/2021 a 30/06/2024, deixou de recolher ICMS
no valor de R$ 3.526.262,41, em razao de
aproveitamento indevido de créditos do imposto
provenientes dos documentos fiscais relacionados,
conforme anexos n° 4 e n° 6, emitidos por LAHIS
CAROLAINE RIBEIRO CPF 130.390.196-00, CNPJ:
45.790.344/0001-80; JPS PAIXAO COMERCIO E
TRANSPORTES EIRELI, CNPJ: 41.887.716/0001 30;
CURVELO SOUZA COMERCIO E TRANSPORTES,
CNPJ: 42.534.324/0001-50, CTL COMERCIO E
TRANSPORTES E LOGISTICA LTDA, CNPJ:
52.127.790/0001-74; e RTS TRANSPORTES LTDA,
CNPJ: 52.559.750/0001-00, os quais foram
registrados na escrituracdo fiscal, sem a devida
comprovacdo da  operacdoes  consignadas. O
contribuinte foi intimado a comprovar a efetiva
ocorréncia das operacdoes realizadas com tais
“fornecedores” e ndao houve qualquer manifestacdao da
empresa autuada tempestivamente.

Além disso, os documentos das trés primeiras
empresas citadas foram declarados idelogicamente
falsos (anexo n° 2), conforme respectivos Atos
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Declaratérios: n° 13.712.060.352.516, de
06/03/2025; n° 26.062.001.352.169, de 20/08/2024;
e n° 26.062.001.351.777, de 27/09/2023,
relacionados no Quadro Anexo n°® 2, e publicados no
Diario Eletronico da Secretaria de Estado da Fazenda
respectivamente em 06/03/2025, 20/08/2024, e
27/09/2023.

Informa o Fisco que, por meio do AIAF, foi dada mais uma oportunidade a
Autuada de apresentar as solicitacdes constantes das referidas Intimagdes n° 129, 134
e 137/24, que ndo haviam sido respondidas. Contudo, a Contribuinte apresentou apenas
respostas protelatérias, solicitando o desbloqueio da inscricdo estadual, sem
efetivamente comprovar os questionamentos da Fiscalizacao.

O Fisco relata, ainda, que a Autuada apresentou o Termo-de Autodenuncia
acostado ao Anexo 5 do Auto de Infracéo, contudo, se deu somente apos a cientificagdo
do AIAF, impossibilitando o aceite da dendncia espontanea de irregularidades
tributérias relacionadas ao seu objeto e periodo de/fiscalizacdo, nos termos do art. 207
do RPTA, observado o disposto no § 4°-do art.70:do mesmo diploma-legal. Esse fato
ratifica a apropriacdo indevida do crédito de ICMS que ora se exige '

A relacdo das notas fiscais autuadas consta do Anexo 4 do/Auto de Infracdo
e o Demonstrativo do Crédito Tributario do Anexo 1.

'Consta dos autos as copias das'DAPIs e dos livros Registros de Entradas da
Autuada, referentes ao periodo autuado'(Anexos 3-¢ 6 do Auto de Infracao).

No Anexo 2 estdo acostadas as copias dos documentos de Declaragdo de
Inidoneidade dos fornecedores-acima mencionados.

A Impugnante/Autuada alega boa-fé na aquisicdo dos produtos, destacando
que a posterior declaracdo de inidoneidade dos fornecedores é fato superveniente,
alheio a sua vontade e ndo tem o conddo de retroagir para invalidar créditos ja
constituidos de forma legitima e transparente.

Argumenta que a boa-fé presume-se; a ma-fé deve ser provada, mas o Fisco
ndo apresentou qualquer elemento concreto que indique dolo, conluio ou ciéncia de
irregularidade por parte da Autuada.

Defende que o STJ pacificou a matéria ao editar a Siumula n° 509, cujo teor
¢ o seguinte: “E licito ao comerciante de boa-fé aproveitar os créditos de ICMS
decorrentes de nota fiscal posteriormente declarada inidénea, quando demonstrada a
veracidade da compra e venda.”

Contudo, os argumentos da Defesa ndo tém o conddo de afastar a acusacao
fiscal.

Registra-se, de inicio, que as irregularidades constatadas pelo Fisco ndo séo
em razdo da utilizacdo de notas fiscais declaradas ideologicamente falsas ou inid6neas.

A autuacdo em exame pauta-se na falta de comprovacgédo da real e efetiva
ocorréncia das operacdes descritas nos documentos fiscais, nos quais houve o destaque
de ICMS ora estornado.

25.565/26/3° 9
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Importante destacar, pela importancia, que em nenhum momento da
Impugnacéo foi abordado o cerne da presente acusacao fiscal.

Lado outro, o conjunto de elementos verificados pela Fiscalizagéo
corroboram a constatacdo fiscal de ndo comprovacdo da efetiva existéncia das
operagdes como consignadas nos documentos fiscais autuados.

Explica a Fiscalizacdo que a Autuada ndo apresentou documentos que
comprovassem 0 pagamento a seus supostos fornecedores pelas mercadorias adquiridas
e autuadas no presente langcamento e/ou demais comprovantes que confirmassem a
ocorréncia das operagdes de entrada em questao.

Pela importancia, transcreve-se parte das explicages do Fisco em relacéo

as intimacdes fiscais:

25.565/26/3°

MANIFESTACAO FISCAL

A autuacdo versa sobre o-creditamento indevido de
ICMS decorrente de operacées supostamente
realizadas com. fornecedores;/ externos, .sem que a
EPMIX tenha ' apresentado qualquer documento
material capaz de/comprovar a efetiva entrada das

{ mercadorias mno \/ territorio | mineirg. NAo foram

apresentados CT-e, comprovantes de' frete, notas de
pesagem, comprovantes de recebimento, documentos
de movimentacdo de estoque, extratos bancarios,
relatorios de entrega, comprovantes de pagamento ou
contratos' de-.compra e venda.

()

A materialidade das operacdes nao foi comprovada.
Durante o desenvolvimento da Acao Fiscal foram
expedidas sucessivas intimacdes — notadamente as de
n® 129/2024, 134/2024 e 137/2024, todas
devidamente cientificadas via Domicilio Tributario
Eletronico - com vistas a oportunizar ao sujeito
passivo a apresentacao de documentacao essencial a
comprovacao das operacoes declaradas. Solicitou-se
expressamente a apresentacdo de Conhecimentos de
Transporte Eletronico (CT-e), comprovantes de frete,
Manifestos Eletronicos (MDF-e), relatorios de pesagem,
registros de estoque, comprovantes de pagamento das
aquisicoes, extratos bancarios correlatos, notas fiscais
de aquisicao e demais elementos aptos a demonstrar a
regularidade material, formal e ideolégica das
operacoes consignadas nas notas fiscais. As provas
das comunicagoes e dos documentos solicitados e
apropriados indevidamente estdo constantes nos
Anexos 4, 5 e 6 do Auto.

Nao obstante a amplitude das oportunidades
concedidas, a Autuada limitou-se a remeter respostas
textuais genéricas e meramente declaratorias,
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desacompanhadas de qualquer documento idoneo que
corroborasse a efetiva circulacao dos produtos
adquiridos ou a realizacdo das prestacoes de servico de
transporte subjacentes.

RELATORIO FISCAL COMPLEMENTAR

O contribuinte também foi intimado a apresentar
comprovantes de pagamento referentes as notas fiscais
de aquisicdo de mercadorias das empresas
relacionadas no AIAF n° 10.000052836.28,
comprovantes de pagamento das prestacoes de servico
de transporte relativos as mesmas operacoes, bem
como a apresentacao de outros documentos que
pudessem comprovar a realizacado das operacdoes com
as empresas. O contribuinte intimado-a comprovar a
veracidade de suas compras, pela efetiva realizacao do
negocio juridico com o vendedor'da mercadoria, nao foi
capaz de demonstra-las.

Portanto, 0 conjunto de.elementos demonstrados nos -autos pelo Fisco
permitem concluir que as_operacOes descritas. nas NF-es autuadas ndo ocorreram de
fato.

Veja-se que foram dadas a Autuada diversas oportunidades de apresentar a
documentacao que comprovasse a ocorréncia das operacdes questionadas.

Contudo, nenhuma prova ve'io aos autos, nem quando devidamente intimada
antes do inicio da agdo fiscal, nem quando requisitadas, novamente, por meio do AIAF,
tampouco em sede de impugnacao.

Diante da falta de apresentacdo pela Autuada de documentos que atestasse a
realizacdo das operacdes questionadas, o Fisco inferiu a inocorréncia dessas operacdes,
fato que motivou a lavratura do Auto de Infracdo, para estornar o crédito do imposto
apropriado indevidamente, mediante exigéncias do ICMS néo recolhido e penalidades
cabiveis.

E importante destacar que, embora intimada, a Contribuinte nio comprovou
a ocorréncia dos transportes das mercadorias, nem apresentou comprovacdo dos
pagamentos das notas fiscais autuadas, como informa o Fisco.

Sem razéo, portanto, a Defesa em sua alegacdo de que a acusacéo fiscal se
baseou em meras presuncdes, vez que robusta e sobejamente comprovada a préatica da
infracdo. O presente langcamento trata de exigéncia baseada em provas concretas do
ilicito fiscal praticado, como demonstrado.

Ressalta-se a decisdo judicial - Recurso Extraordinario — RE n°
1.148.444/MG do Superior Tribunal de Justica — STJ - que condiciona o
aproveitamento de crédito de ICMS destacado em documento fiscal a comprovacéo da
ocorréncia das opera¢cfes de compra e venda:

RE N© 1.148.444/MG

25.565/26/32 11
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PROCESSO CIVIL. RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. ARTIGO 543-C,
DO CPC. TRIBUTARIO. CREDITOS DE ICMS.
APROVEITAMENTO (PRINCIPIO DA NAO
CUMULATIVIDADE). NOTAS FISCAIS POSTERIORMENTE
DECLARADAS INIDONEAS. ADQUIRENTE DE BOA-FE.

1. O COMERCIANTE DE BOA-FE QUE ADQUIRE MERCADORIA,
CUJA NOTA FISCAL (EMITIDA PELA EMPRESA VENDEDORA)
POSTERIORMENTE SEJA DECLARADA INIDONEA, PODE
ENGENDRAR O APROVEITAMENTO DO CREDITO DO ICMS PELO
PRINCIPIO DA NAO-CUMULATIVIDADE, UMA VEZ DEMONSTRADA A
VERACIDADE DA COMPRA E VENDA EFETUADA, (...)

(..)

Repita-se que, na busca da verdade material que deve nortear o
procedimento administrativo, foi dada a oportunidade a Autuada de comprovar a

ocorréncia das operacfes questionadas.

Portanto, no caso em analise,-ndo se esta diante de um ajguirente de boa-fé,
a luz do entendimento emanado da ‘Simula n° 509 do Superior Tribunal de Justica -

STJ, como tenta tangenciar-a Defesa:

SUMULA N° 509 DO STJ

E LIiCITO AO' COMERCIANTE .DE BOA-FE APROVEITAR OS
CREDITOS !|IDE ' ICMS. DECORRENTES DE NOTA FISCAL
POSTERIORMENTE - DECLARADA INIDONEA, QUANDO
DEMONSTRADA A VERACIDADE DA COMPRA E VENDA

*_(GRIFOU-SE)

Depreende-se do enunciado da Sumula n°® 509 do STJ que a boa-fé do
adquirente passa, necessariamente, pela comprovacdo da veracidade da compra e
venda, pela efetiva realizacdo do negdcio juridico com o vendedor da mercadoria, 0
que néo se verifica no caso em discussao.

Vale destacar que o direito ao crédito do imposto esta juridicamente
condicionado a que as mercadorias tenham sido recebidas pelo estabelecimento
destinatario e que os documentos fiscais sejam idoneos, nos termos do art. 69 do
RICMS/02 e art. 35 do RICMS/23, requisitos esses que ndo restaram demonstrados no

presente caso:

25.565/26/3°

RICMS/02

Art. 069. O direito ao crédito, para efeito de
compensacdo com débito do imposto, reconhecido ao
estabelecimento que tenha recebido as mercadorias
ou o0s bens ou para o qual tenham sido prestados
os servicos, estd condicionado a idoneidade
formal, material e ideoldégica da documentacdo e,
se for o caso, a escrituracdo nos prazos e nas
condicdes estabelecidas na legislacéo.

(...)
RICMS/23
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Art. 35 - O direito ao crédito, para efeito de
compensacdo com débito do imposto, reconhecido ao
estabelecimento que tenha recebido as mercadorias
ou 0Ss bens ou para o qual tenham sido prestados
os servicos, estd condicionado a idoneidade
formal, material e ideoldgica da documentacdo e,
se for o caso, a escrituracdo nos prazos e nas
condicdes estabelecidas na legislacédo.

(...)

Nesse diapasdo, importante ressaltar que o direito ao crédito, para efeito de
compensacdo com débito do imposto, reconhecido ao estabelecimento que tenha
recebido as mercadorias, estd condicionado a idoneidade da documentacdo, como
disposto no caput do art. 23 da Lei Complementar (LC) n° 87/96, citado pelas proprias

Impugnantes em sua Defesa:
Lei Complementar n° 87/96

Art. 23. O direito de crédito,| para'efeito de

compensac¢do com débito do impostq, reconhecido ao

estabelecimento que tenha recebido as-mercadorias

ou parar® qual ‘tenham sido;prestados os | servicos,

estd condicionado/a idoneidade da documentacdo e,

se " for ! caso,/ a escrituragdo |nos |[prazos e
' condigées estabelecidos na legislacao:

(...).(Gpifqu-se)

Por sua'vez, o caput do art. 30 da Lei-n® 6.763/75 vincula o direito ao
crédito a uma formulacdo mais /detalhada de idoneidade da documentacéo,
desg¢revendo-a como “idoneidade formal, material e ideoldgica da documentacdo”.
Veja-se: L

Lei n® 6.763/75

Art. 30. O direito ao crédito, para efeito de
compensacdo com débito do imposto, reconhecido ao
estabelecimento que tenha recebido a mercadoria
ou O bem ou para o qual tenha sido prestado o
servico, estd condicionado a idoneidade formal,
material e ideoldgica da documentagdo e, se for o
caso, a escrituracdo nos prazos e nas condicdes
estabelecidos na legislacéo.

(...).(Grifou-se)

Tais dispositivos legais, alicercados na Constituicdo da Republica de 1988 —
CR/88, deixam claro que o crédito a ser compensado com o débito para apuracdo do
imposto devido, esta vinculado a que se tenha ocorrido operagdo anterior. Tal norma
busca impedir a conduta ilicita do contribuinte que se utiliza de documentos fiscais
irregulares com o intuito de reduzir a cobranca do imposto regularmente devido.

Provada a irregularidade, de que as notas fiscais de entrada objeto de
autuacdo ndo se referem a operacdes que ocorreram de fato, é vedado o direito ao
respectivo crédito de ICMS, nos termos do art. 70, inciso V do RICMS/02 e art. 39,
inciso V, do RICMS/23, salvo prova concludente de que o imposto devido pelo
emitente foi integralmente pago. Confira-se:
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RICMS/02

Art. 70. Fica vedado o aproveitamento de imposto,
a titulo de crédito, quando:

(...)

\Y - a operacao ou a prestacao estiverem
acobertadas por documento fiscal falso,
ideologicamente falso ou 1inidbneo, salvo prova
concludente de que o imposto devido pelo emitente
foi integralmente pago;

(...)

IX - o pagamento do imposto na origem ndo for
comprovado, na hipdtese de exigéncia prevista na
legislagédo tributéaria;

(...).(Grifou-se)
RICMS/23
Art. 39 - Fica /vedado /o aproveitamento de

imposto, a titulo de crédite, quando: .-

(o) f
— .' [! | |
V a operacdo ou a ! presgtagao estiverem

| acobertadas por documento fiscall falso,

ideologicamente falso ou inidéneo, salvo prova
concludente ‘de gue o imposto devido pelo emitente
foi integralmente pago;-

(...)

VIII - to pagamento do imposto na origem ndo for

. comprovado, na hipétese de exigéncia prevista na

legislacgédo tributéaria;

(...).(Grifou-se)

‘Cabe destacar que, constatada a falsidade ou a inidoneidade de documento
fiscal, a acdo fiscal independe de ato declaratorio prévio que o tenha considerado falso
ou inidéneo e que os documentos falsos, ideologicamente falsos ou inidéneos fazem
prova apenas a favor do Fisco, nos termos do art. 135 do RICMS/02 e art. 99 do

RICMS/23, in verbis:

25.565/26/3°

RICMS/02

Art. 135 - Os documentos falsos, ideologicamente
falsos ou inidbéneos fazem prova apenas a favor do
Fisco.

Pardgrafo unico - Constatada a falsidade ou a
inidoneidade de documento fiscal, nos termos dos
artigos anteriores, a acdo fiscal independe de
ato declaratdério prévio que o tenha considerado
falso ou iniddéneo.

RICMS/23

Art. 99 - Os documentos falsos, ideologicamente
falsos ou iniddéneos fazem prova apenas a favor do
Fisco.

14
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Pardgrafo Unico - Constatada a falsidade ou a
inidoneidade de documento fiscal, nos termos
desta secdo, a acdo fiscal independe de ato
declaratério prévio que o tenha considerado falso
ou iniddéneo.

(...)

Ademais, repita-se que as irregularidades constatadas pelo Fisco ndo séo em
razdo da utilizag&o de notas fiscais declaradas ideologicamente falsas ou inidoneas.

A autuagdo em exame pauta-se na falta de comprovacgéo da real e efetiva
ocorréncia das operagdes descritas nos documentos fiscais, nos quais houve o destaque
de ICMS ora estornado.

O Fisco baseou-se no conjunto probatdrio que compde o Auto de Infracdo,
conforme relatado.

Conforme informa a Fiscalizagdo, “0s Atos Declaratorios apenas integram
0 acervo probatorio, sem constituir elemento determinante ou exclusivo, reforcando a
inidoneidade dos documentos emitidos que nao, pOSSIbIlItam 0 |aproveitamento do
crédito.” _ . :

Ademais, por nao corresponderem a real opera(;ao notas |fiscais sao
consideradas documentos ideologicamente falsos conforme' o dIS osto na legislagéo
tributaria. Veja-se:

Lei n. 6.763/1975

Art. 39/ .- 10s livros e documentos fiscais
relativos-— ao imposto seré&o definidos em
| regulamento, que também dispord sobre todas as
“exigéncias formais e operacionais a eles
relacionadas.

(...)

§ 4° - Na forma que dispuser o regulamento, para

efeito da legislacdo tributéria, fazendo prova
somente a favor do Fisco, considera-se:

(...)
IT - ideologicamente falso:

a) o documento fiscal autorizado previamente pela
reparticdo fazendéria:

a.l - gque tenha sido extraviado, subtraido,
cancelado ou que tenha desaparecido;

a.z2 - de contribuinte que tenha encerrado
irregularmente sua atividade;

a.3 - de contribuinte inscrito, porém sem
estabelecimento, ressalvadas as hipdteses
previstas em regulamento;

a.4 - que contenha selo, visto ou carimbo falsos;

a.5 - de contribuinte que tenha obtido inscricéo
estadual ou alteracdo cadastral com a utilizacéo
de dados falsos;

25.565/26/3° 15
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 17/06/2026 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

a.6 - ndo enquadrado nas hipbdteses anteriores e
que contenha informagcdes que n&o correspondam a
real operacgdo ou prestacao; (...)

Conforme legislacédo pertinente e decisdes do Conselho de Contribuintes de
Minas Gerais - CCMG, a apropriacdo de créditos do imposto requer a idoneidade da
documentacao fiscal e da comprovacao inequivoca de que as operacgdes nela retratadas
efetivamente tenham ocorrido, o que nédo se verifica nos presentes autos.

Depreende-se da legislacdo de regéncia que existem dois pressupostos
basicos para o cumprimento do principio da ndo cumulatividade, quais sejam, a
existéncia efetiva da operacdo de compra e venda e a cobranga do imposto nessa
operagéo.

Observa-se que o Fisco intimou a Autuada, por mais de uma vez, para que
ela apresentasse os comprovantes de pagamentos, transporte e outros, das operacoes de
aquisicdo das mercadorias objeto das notas fiscais do Auto.de Infracdo, a fim de
comprovar a ocorréncia inequivoca das operacbes-de compra de mercadorias das
empresas emitentes dos documentos fiscais.

Contudo, a Defesa nio“ logrou éxito em comprovar a real e efetiva

N - ~ ] - % - - -7
ocorréncia das operacdes descritas  nos documentos fiscais autuados, como ja
mencionado. ' ;

O art. 195, caput, do RICMS/02, bem como o art. 160 do RICMS/23
determina o estorno dos créditos ilegitimos ou indevidos, com exigéncia integral em
Auto’ de Infracdo, acrescido de juros e multas, exatamente como procedeu a
Fiscalizagéo: i

. _RTICMS/02

Art. 195. Na hipdétese do contribuinte do ICMS
ter escriturado créditos ilegitimos ou indevidos,
tais créditos serdo estornados mediante exigéncia
integral em Auto de 1Infracdo, acrescidos dos
juros de mora, das multas relativas ao
aproveitamento indevido e da penalidade a que se
refere o inciso II do art. 56 da Lei n® 6.763, de
1975, a partir dos respectivos periodos de
creditamento. (...)

Diante de todo o exposto, correto o procedimento do Fisco de lavrar o
presente Auto de Infracdo para que fossem estornados tais valores apropriados
indevidamente.

Corretas, portanto, as exigéncias de ICMS, Multa de Revalidagdo prevista
no art. 56, inciso Il da Lei n° 6.763/75 e Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso IV
c/c 0 8 2°inciso | da citada lei.

Registra-se que a Fiscalizacdo promoveu a adequagdo do valor da Multa
Isolada exigida ao percentual de 50% (cinquenta por cento) do valor do imposto
incidente na operacdo, considerando-se o novo limite estabelecido no art. 55, § 2°,
inciso |, da mesma lei, com a redacdo dada pelo art. 5° da Lei n° 25.378, de 23/07/25,
por forca do disposto no art. 106, inciso II, alinea “c”, do CTN, como explicado nos

(13441 [13%2]

topicos “i” e “4” do Relatorio Fiscal Complementar.
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\eja-se 0s dispositivos mencionados:

Lei n® 6.763/75

Art. 55. As multas para as quals se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sd&o as seguintes:

(...)

IV - por utilizar crédito do imposto decorrente
de registro de documento fiscal que nao
corresponda a utilizacdo de prestagdo de servigo
ou ao recebimento de bem ou mercadoria - 40%
(quarenta por cento) do wvalor da operacgédo
indicado no documento fiscal;

(...)
§ 2° - As multas previstas neste artigo:
(...)

Efeitos a partir de 1°9/08/2025| - Redac¢do dada
pelo art. .5° ‘e vigéncia estabelecida |pelo art.
18, II,rambos da Lei n° 25.378, de"R3/07/2025.

T ficam| limitadas a 50%|(cinquenta por cento)
| do ‘walor 'do imposto incidente | na operacdo ou

prestacao;

(...)

CTN

Art. 106.7 A lei aplica-se a ato ou fato
| pretérito:

(...)

IT - tratando-se de ato ndo definitivamente

julgado:

(...)

c) quando lhe comine penalidade menos severa dque
a prevista na lei vigente ao tempo da sua
pratica. (...)

Relativamente as multas aplicadas, ndo cabe razdo a Defesa, que aduz nédo
haver amparo legal para coexisténcia das duas penalidades exigidas de maneira

cumulativa.

A Multa de Revalidacéo, capitulada no art. 56, inciso Il da Lei n°® 6.763/75,
resulta do inadimplemento de obrigagédo principal, ou seja, falta de recolhimento do

ICMS devido.

J& a multa prevista no art. 55, inciso IV da citada lei (Multa Isolada) foi
exigida pelo descumprimento de obrigacdo acesséria (por utilizar crédito do imposto

by

decorrente de registro de documento fiscal que ndo corresponda a utilizagéo de
prestacdo de servigo ou ao recebimento de bem ou mercadoria).

Vé-se, portanto, que se trata de infrag6es distintas, uma relativa a obrigagéo
principal e outra decorrente de descumprimento de obrigacédo acessoria.

25.565/26/3°
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A aplicacdo cumulativa da multa de revalidacio com a multa isolada
também foi considerada licita pelo Poder Judiciario mineiro, como na Apelacéo Civel
n°1.0079.11.016674-5/003, de 04/08/16, ementada da seguinte forma:

EMENTA: APELACAO CIVEL - DIREITO TRIBUTARIO -
EMBARGOS A EXECUGCAO FISCAL - ICMS -
CREDITAMENTO INDEVIDO - RECOLHIMENTO A MENOR
- BENEFICIOS FISCAIS CONCEDIDOS
UNILATERALMENTE PELO ESTADO DE ORIGEM - NAO
APROVAGCAO PELO CONFAZ - APROVEITAMENTO DE
CREDITO DE ICMS - IMPOSSIBILIDADE - OFENSA AO
PRINCIPIO DA NAO CUMULATIVIDADE - INEXISTENCIA -
SUCESSAO EMPRESARIAL - INCORPORACAO -
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DO SUCESSOR -
MULTAS DE REVALIDAGAO E ISOLADA --CUMULAGAO -
POSSIBILIDADE - INFRACOES DIVERSAS - JUROS -
INCIDENCIA SOBRE MULTA --INiCIO -| FATO 'GERADOR -
OBRIGACAO PRINCIPAL : HONORARIOS
SUCUMBENCIAIS - AFASTAMENTO : INVIABILIDADE -
PRINCIPIO™ DA ' CAUSALIDADE - | NATUREZA DOS
EMBARGOS - ACAO E NAO INCIDENTE! (...)E_POSSIVEL A

. CUMULACAQ ' DAS MULTAS DE REVALIDACAO E ISOLADA, POR
TEREM SIDO APLICADAS EM RAZAO.DE INFRACOES DISTINTAS.
APELACAO CIVEL Ne 1.0079.11.016674-5/003 COMARCA
DE CONTAGEM. APELANTE(S): BRF BRASIL FOODS S/A.
APELADO(A)(S): ESTADO DE MINAS GERAIS. DES.
JUDIMAR BIBER (RELATOR) (...) (GRIFOU-SE).

Assim, ‘reiterando,a auséncia de recolhimento integral do imposto
(inadimplemento.de obrigacéo tributaria principal) sujeita o contribuinte a multa de
mora prevista no inciso | do art. 56 da Lei n° 6.763/75 e, existindo acdo fiscal, a
penalidade prevista no inciso 11 do referido dispositivo legal (Multa de Revalidacéo).

Por outro lado, ao utilizar crédito do imposto em desacordo com a
legislacdo, ocorre o inadimplemento pelo contribuinte de obrigacéo tributaria acessoria,
sujeitando-se o infrator a penalidade prevista no art. 55, inciso 1V da mencionada lei
(Multa Isolada).

Diante disso, correta a aplicagdo das penalidades na exata medida prevista
na legislagéo tributaria deste estado.

Quanto as assertivas de ilegalidade e inconstitucionalidade trazidas pela
Defesa, inclusive quanto ao pretenso efeito confiscatorio da multa e violagdo aos
principios da proporcionalidade e da razoabilidade, cumpre registrar que ndo cabe ao
Conselho de Contribuintes negar aplicacdo a dispositivos de lei, por forca de sua
limitacdo de competéncia constante do art. 182 da Lei n° 6.763/75 (e do art. 110, inciso
I do Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos —
RPTA), in verbis:

Lei n® 6.763/75

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do &érgéo
julgador:
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I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretdrio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146; (...)

Noutro giro, como mencionado, foram incluidos no polo passivo da
obrigacgdo tributéria, na condi¢cdo de Coobrigados, o socio-administrador da Autuada,
Sr. Denis Pereira da Silva, bem como os procuradores da Autuada, Sr. Francisco
Rubensmario Chaves Siqueira e Sra. Francisca Edjane Rodrigues de Figueiredo, com
fulcro no art. 21, 8 2°, inciso 11, da Lei n° 6.763/75 c/c o art. 135, inciso I11, do Codigo
Tributario Nacional - CTN, em razdo da préatica de atos com infracdo a legislacdo
tributaria, relativos a apropriacdo indevida de créditos de ICMS sem origem e sem
documentos que lhes sustentem.

z

A Impugnante/Autuada argumenta que tal inclusdo-é “ilegal, afronta o
principio da legalidade estrita e 0 regime de separacdo. patrimonial entre a pessoa
juridica e seus representantes, além de ndo ter o Fisco apontado qualquer ato ilicito
especifico ou prova material de participacdo-em suposta infragdo ou individualizado as
condutas das pessoas fisicas incluidasno polo passivo, invertendo o|8nus da prova.

Aduz que a mera condi¢do de Ssdcio-administrador, ou a outorga de
procuracdo para fins bancérios, ndo autoriza a responsabilizacdo solidaria ou pessoal
por débitos tributarios da empresa, sendo o/ 0nus da prova do cumprimento dos
requisitos do art. 135, do CTN, da Fiscalizagao:

Acrescenta que a mera inadimpléncia da pessoa juridica ndo configura
infracdo legal nem ‘enseja responsabilidade pessoal e discorre sobre a distingdo entre
inadimpléncia e infracdo_a lei, afirmando “inexistir qualquer ato infracional
pessoalmente imputavel que justifique o redirecionamento do crédito tributario”.

Conclui que a inclusdo de pessoas fisicas no polo passivo sem qualquer
|nd|V|duaI|zagao de conduta, dolo ou excesso de poderes fere os principios da
legalidade, pessoalidade da sancédo, proporcionalidade, razoabilidade, seguranca
juridica, presuncdo da inocéncia e protecdo constitucional a pessoa fisica, além de, no
seu entendimento, “extrapolar o poder-dever fiscalizatério do Estado, configurando
abuso de poder e viola¢do ao nucleo essencial dos direitos fundamentais”, com risco
de efeito cascata em outras esferas.

Cita legislagcbes, jurisprudéncias, doutrinas e diversos principios
constitucionais e tributarios que entende corroborarem o seu entendimento.

O Coobrigado, sécio-administrador da Autuada, Sr. Denis Pereira da Silva,
comparece aos autos contestando a sua inclusdo no presente polo passivo aos mesmos
argumentos da Impugnante/Coobrigada, ja relatados, em apertada sintese:

- ndo ha qualquer prova de conduta individual, dolosa ou culposa, do
Impugnante que justifique sua responsabilizacdo pessoal,

- 0 simples inadimplemento do tributo pela pessoa juridica ndo constitui
infracdo a lei capaz de gerar a responsabilidade do socio;
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- auséncia total de individualizacdo da conduta, equivalente a auséncia de
acusacao, tornando impossivel o exercicio do contraditério;

- a Fiscalizagdo promove uma inversao ilegal do 6nus da prova;

- a necessaria protecdo constitucional a pessoa fisica e o risco de efeito
cascata;

- auséncia de preenchimento dos requisitos do art. 135, inciso 111, do CTN e
violacdo do entendimento estabelecido pelos Tribunais Superiores e seguida pelo
Egrégio Tribunal de Justica de Minas Gerais.

Os Coobrigados, procuradores da Autuada, Sr. Francisco Rubensmario
Chaves Siqueira e Sra. Francisca Edjane Rodrigues de Figueiredo, também
comparecem aos autos alegando, em sintese, que ndo sdo gestores, s0Cigs ou sequer
atuam na empresa autuada e que ndo ha, nos autos, qualquer indicio, relato ou prova
minima de que tenham praticado um Unico ato passivel de enquadramento no art. 135,
inciso 111 do CTN e que o simples inadimplemento da obrigacdo tributaria pelo devedor
principal ndo gera, automaticamente, a responsabilidade dos mandatarios.

Argumentam que jamais exerceram qualquer funcao de administracao,
gestdo, representacdo ativa.ou controle da Autuada, tampouco teve participacdo em sua
escrituracdo fiscal, contabilidade ou movimentagdo operacional e que ndo possuem
qualquer vinculo societario ou gerencial com a empresa autuada,-residindo e atuando
profissionalmente no estado de Pernambuco. '

Aduzem que sequer tinham:ciéncia da existéncia de eventual procuragéo,
cuja’'emissao desconheciam e sua utilizagdo nunca teria ocorrido. Afirmam que t&o logo
souberam da existéncia de tal instrumento, por meio do presente Auto de Infracdo,
imediatamente comunicaram o 3° Tabelionato de Notas de Sete Lagoas/MG,
manifestando sua discordancia e requerendo a revogacdo do mandato.

‘Defendem que o legislador nio adotou a responsabilidade objetiva do
mandatario, mas sim responsabilidade subjetiva, condicionada a préatica de atos com
excesso de poder ou infringentes da lei, sempre com prova do nexo causal com o
resultado tributario imputado, o que ndo se verifica no caso concreto, no seu
entendimento.

Afirmam que a Fiscalizacdo ndo descreve qualquer ato concreto com
infracdo a lei praticado pelos Impugnantes; ndo demonstra sua participacdo na
escrituracdo fiscal ou no aproveitamento dos créditos questionados; ndo prova que 0s
Impugnantes exerceram gestdo ou administracio da empresa; presume
responsabilidade apenas com base na existéncia material da procuracdo, o que seria
insuficiente e ilegal, com clara violacdo aos principios constitucionais da culpabilidade,
da pessoalidade da pena, do devido processo legal e do contraditorio material, ja que
foram responsabilizados sem que Ihe fossem atribuida qualquer conduta concreta.

Concluem que a inclusdo dos Impugnantes no polo passivo do Auto de
Infracdo € medida ilegitima, arbitraria e desprovida de qualquer respaldo fatico ou
juridico e que a responsabilidade pessoal do art. 135, inciso Ill do CTN, exige
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demonstracdo concreta de ato ilicito praticado pelos Coobrigados, o que ndo teria
ocorrido.

Citam legislac@es, jurisprudéncias, doutrinas e principios constitucionais
como os da legalidade, da motivacgdo, da pessoalidade, da responsabilidade subjetiva,
do devido processo legal, do contraditorio material e da seguranca juridica, que
entendem corroborarem o seu entendimento.

Entretanto, ndo assiste razdo aos Impugnantes em seus argumentos.

Cabe aqui destacar que os Coobrigados foram incluidos no presente polo
passivo por serem pessoalmente responsaveis pelas obrigagdes tributarias resultantes de
atos praticados com infracéo de lei, nos termos do art. 135, inciso Il e I1l do CTN e do
art. 21, 8 2%, inciso 1 e Il da Lei n°® 6.763/75. \eja-se:

CTN

Art. 135. S&o pessoalmente - responsayveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributérias
resultantes de atops praticados | com excesso de

poderes ou-infracdo de lei, contratd [social ou
L

estatutos:

e | |

IT - os mandatéribs, prepostos e empregados;

ITI - Os diretorés, gerentes od'répresentantes de

pessoas juridicas de direito privado.

Lei n° 6,763/75

Arti 21+ S&d30 solidariamente responsaveis pela
. obrigacdo tributaria:

(.

) 2°- Sao pessoalmente responséaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributarias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou

estatuto:

(...)

I- o mandatadrio, o preposto e o empregado;

IT - O diretor, o administrador, o sbécio-gerente,

O gerente, o representante ou o gestor de
negdbcios, pelo imposto devido pela sociedade que
dirige ou dirigiu, que gere ou geriu, ou de que
faz ou fez parte.

(...)

Dessa forma, quando existe infracdo a lei tributaria, ha responsabilidade
solidaria dos socios-gerentes, administradores, diretores, mandatarios, dentre outros, na
diccdo do art. 135 do CTN que tem o mesmo alcance do § 2° do art. 21 da Lei n°
6.763/75.

O art. 121, paragrafo unico, inciso Il do CTN prevé que o responsavel
tributario é sujeito passivo da obrigacéo principal, cuja obrigacdo decorre de disposi¢éo
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expressa da lei, sem que ele tenha relacdo pessoal e direta com a situacdo que constitua

o fato gerador. Por outro lado, o art. 124, inciso II do CTN, prescreve que “sao

solidariamente obrigadas as pessoas expressamente designadas por lei”. Examine-se:
CTN

Art. 121. Sujeito passivo da obrigacdo principal
é a pessoa obrigada ao pagamento de tributo ou
penalidade pecuniéria.

Paridgrafo tunico. O sujeito passivo da obrigacéo
principal diz-se:

(...)

IT - responséavel, quando, sem revestir a condigdo
de contribuinte, sua obrigacéo decorra de
disposigdo expressa de lei.

(...)

Art. 124. S&o solidariamente /obrigadas:!

(...)

II -.asrpessoas) expressamente deslighadas por lei.

- " [
Paragrafo 'unico., /A solidaniedade [referida neste
| artigo nédo'comportal beneficio de prdem-.

Desse modo, respondem solidariamente pelo crédito tributario em exame os
socios-administradores, os procuradores com poderes ampliados e os mandatarios.

No caso dos autos, verifica-se'que ha comprovacio de atos praticados
contrariamente a lei; contemporaneos ao surgimento da obrigacéo tributéria.

As infracOes narradas no Auto de Infracdo, devidamente caracterizadas nos
autos, ndo se confundem com mero inadimplemento da obrigacdo tributaria como
alegam 0s Impugnantes, tratando-se, na verdade, de atos contrérios a lei, de infracfes
em cuja defini¢do o dolo especifico é elementar.

Como afirma a Fiscalizagdo, “no caso concreto, Denis Pereira da Silva
exercia poderes de administracdo e tinha o dever juridico de supervisionar a
escrituracao fiscal, preservar a documentacéo necessaria e garantir que as operacoes
declaradas fossem devidamente comprovadas. Apesar disso, deixou de apresentar
qualquer documento comprobatoério das operacdes, mesmo apds multiplas intimacGes,
omitindo-se quanto a demonstracdo minima de regularidade das transacdes
declaradas.”

Induvidoso que o socio-administrador tinha conhecimento e poder de
comando sobre toda e qualquer operacdo praticada pela empresa, sendo certo que a
apropriacdo indevida de créditos de ICMS, provenientes de notas fiscais de entrada,
registradas na escrituracéo fiscal da empresa, que néo tiveram sua origem comprovada,
acusacdo fiscal em exame, caracterizam dolo ao Fisco mineiro.

Desse modo, o sécio administrador responde solidariamente pelo crédito
tributario em exame, eis que efetivamente participa das deliberacdes e dos negécios da
empresa.
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Vale comentar que o TJMG, por unanimidade, no processo n°
1.0479.98.009314-6/001(1), relator Desembargador Gouvéa Rios, firmou o seguinte
entendimento, conforme ementa:

APELACAO CIVEL N° 1.0479.98.009314-6/001

(...) O NAO RECOLHIMENTO DO TRIBUTO CONSTITUI INFRACAO A
LEI TRIBUTARIA, RAZAO POR QUE OS SOCIOS-GERENTES PODEM
SER RESPONSABILIZADOS PESSOALMENTE PELOS CREDITOS
RELATIVOS AS OBRIGACOES CONSTITUIDAS A EPOCA DO
GERENCIAMENTO, NOTADAMENTE SE CONSTATADA A INTENCAO
DE BURLAR O FISCO ESTADUAL, UTILIZANDO INDEVIDAMENTE DE
BENEFICIO FISCAL (ALIQUOTA REDUZIDA) DESTINADO AS
EXPORTACOES. (...)

Registra-se, ainda, que ndo ha previsdo legal para -a--solicitacdo do
Impugnante/Coobrigado e sécio-administrador da Autuada de “que seja concedido ao
Impugnante prazo especial de 60 (sessenta) dias para-acesso e| analise de toda a
documentacao da empresa”.

- - ~ 7 I- - ~
Tais pedidos sdo meramente protelatdrios, pois toda a documentagdo que
compde o langcamento encontra-se anexada aos ‘autos. .

E, ainda, como mencionado, o Autuado/Coobrigado éra quem exercia a
funcdo de-sécio-administrador no periodo autuado, portanto, induvidoso que era ele
quem .tinha conhecimento e poder de comando sobre'toda e qualquer operacao
praticada pela empresa naquele periodo.

A Fiscalizagdo acrescenta’que “o0 impugnante foi intimado durante a Acéo
Fiscal para apresentar documentos, nada tendo apresentado. O pedido tardio de prazo
extraordinario nao tem-respaldo legal e ndo pode funcionar como mecanismo de
reabertura artificial da fase instrutoria para suprir omissdes voluntarias do
administrador.”

No caso dos Coobrigados procuradores da Empresa Autuada, como
verificou o Fisco, eles detinham amplos poderes de movimentar a conta bancéria da
Empresa Autuada “e até mesmo cadastrar, alterar e desbloquear senhas”.

Importa registrar as seguintes informacfes e analises apresentadas pelo
Fisco:

No tocante a alegada ilegitimidade passiva, sustentam
desconhecimento da outorga de procuracdo publica
que lhes atribuia poderes amplos de representacao.
Entretanto, o instrumento de mandato juntado aos
autos € valido, revestido de fé publica e confere
poderes tipicos de administrador, conforme termo de
procuracao (PAGS. 1123 A 1125).

A negativa genérica de ciéncia, desacompanhada de
qualquer providéncia minimamente compativel com a
alegacdo de fraude, carece de credibilidade. Os
coobrigados anexaram apenas um oficio extrajudicial
encaminhado ao Cartorio de Notas de Sete Lagoas
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(pags. 1275-1279) solicitando a “exclusao” da
procuracdo, mas nao registraram boletim de
ocorréncia, nao ajuizaram ac¢ao anulatoria, nao
representaram criminalmente o suposto fraudador,
nao buscaram reparacao civil nem tomaram qualquer
medida efetiva para impedir o uso de seus dados. A
postura adotada € incompativel com a alegacao de
desconhecimento e revela tentativa tardia de dissociar-
se de vinculo previamente existente. Em contextos de
irregularidade fiscal, a mera solicitacdo administrativa
de nulidade de procuracado é expediente frequente em
estruturas organizadas para ocultacao de
responsabilidade, sendo insuficiente para afastar a
validade do instrumento ou a regularidade da inclusao
no polo passivo.

Analisando o contelido da procuragéo constante do Anexo 8 do Auto de
Infracdo, constata-se que foram dados amplos poderes aos referidos Coobrigados, para
movimentar as contas bancarias da empresa-autuada, sem qualquer espécie de ressalva.

Como se V&, os Caobrigados tinham pleno acesso a movimentagdo bancaria
da Autuada, poderes este ilimitados| e inerentes ao proprio titular de uma conta
bancéria, isto é, no caso, o titular,da Empresa Autuada.

/As provas trazidas aos autos comprovam gue os Coobrigados, apesar de ndo
serem’ socio-adminjstrador, constante do contrato social, tinham poderes de geréncia
sobre 0s negocios da empresa, no ‘periodo autuado, conforme demonstram as
procuracdes que lhe conferiam poderes de titulares das contas bancarias da Empresa
Autuada. _

Reitera-se que, no caso dos autos, ndo foi o simples inadimplemento da
obrigagdo tributaria que caracterizou a infracdo a lei, para o efeito de extensdo da
responsabilidade tributaria aos Coobrigados, e sim a apropriacdo indevida de créditos
de ICMS, provenientes de notas fiscais desprovidas de qualquer lastro documental, ou
seja, sem origem comprovada, que causou prejuizo a Fazenda Publica mineira,
resultando em reducéo do imposto devido ao Estado de Minas Gerais.

Mesmo diante das provas trazidas aos autos pelo Fisco, os Impugnantes
limitaram-se a negar a existéncia da Coobrigacao, sem, no entanto, apresentar qualquer
argumento especifico ou elemento de prova que pudesse infirmar as conclusbes da
Fiscalizacéo.

Em situacbes como a dos autos, responde pelo crédito tributario alem da
empresa, 0 administrador, o sécio-gerente, 0 gerente, o gestor de negdcios, 0
mandatario e o preposto, principalmente levando-se em consideracdo que sdo eles que
administram e ditam a vontade da pessoa juridica, tendo responsabilidade quanto a
observancia da legislacdo comercial e fiscal dos negdcios da empresa, especificamente,
quanto a necessidade de bem documentar e comprovar a lisura de todas as operacdes.

Repita-se que os Coobrigados foram incluidos, pois sdo pessoalmente
responsaveis pelas obrigacdes tributarias resultantes de atos praticados com infracdo de
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lei, com fulcro no art. 135, inciso Il e 111 do CTN e do art. 21, § 2°, inciso | e 11, da Lei
n° 6.763/75.

Indene de ddvidas que, de todo o exposto, no presente caso, 0s Autuados
ndo se enquadram em um contribuinte de boa-fé, uma vez que ndo conseguiram
comprovar a real e efetiva ocorréncia das operacdes autuadas. Ademais, vale
acrescentar que inexistindo provas em contrario a acusacao fiscal, aplica-se ao caso o
disposto no art. 136 do RPTA, in verbis:

Art. 136. Salvo disposicédo de lei em contrario, a
responsabilidade por infracdes da legislacéo
tributdria independe da intencdo do agente ou do

responsavel e da efetividade, natureza e extenséo
dos efeitos do ato.

O Superior Tribunal de Justica (STJ) vem consolidando-jurisprudéncia no
sentido de que, quando ha infracdo a lei, os sdcios-gerentes, administradares e outros
respondem pela obrigacdo tributaria, como no Agravo  Regimental na' Agravo n°
775.621/MG, a seguir transcrito:

STJ _ .' ,
AGRAVO REGIMENTAL ,NO AGRAVO N° 775.621/MG.

- OS '‘BENS DO SOCIO DE UMA PESSOA' JURIDICA
COMERCIAL® NAO @ RESPONDEM, ~EM CARATER
SOLIDARIO, POR ' DIiVIDAS -FISCAIS ASSUMIDAS PELA
SOCIEDADE. ' A’ RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA
IMPOSTA/ ‘POR ' SOCIO-GERENTE, ADMINISTRADOR,
DIRETOR -OU EQUIVALENTE SO SE CARACTERIZA

. QUANDO HA DISSOLUCAO IRREGULAR DA SOCIEDADE

__-OU SE COMPROVA INFRACAO A LEI PRATICADA PELO
DIRIGENTE. (GRIFOU-SE)

“Doutrina da melhor cepa é no sentido de que os administradores,
mandatarios, socios gerentes e diretores respondem solidariamente pela obrigacédo
tributaria quando os seus atos contrérios a lei, ao contrato social ou estatutos forem
prévios ou concomitantes ao surgimento da obrigacdo tributaria (que se da pela
realizacdo do fato gerador).

Acresca-se, ainda, que nos termos do inciso XIl do art. 21 da Lei n°
6.763/75 qualquer pessoa € responsavel pelo recolhimento do imposto e acréscimos
legais devidos por contribuinte ou responsavel, quando os atos ou as omissdes daquela
concorrerem para o ndo-recolhimento do tributo por estes.

Portanto, correta a eleicdo dos Coobrigados para compor o polo passivo da
obrigacao tributaria.

Reitere-se que os Impugnantes ndo trouxeram aos autos provas capazes de
desconstituir a acusacdo posta.

Dessa forma, considerando que o0 langcamento observou todas as
determinacbes constantes da legislacdo tributaria, de modo a garantir-lhe plena
validade, e que os argumentos trazidos pelos Impugnantes ndo se revelam capazes de
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elidir a acusacdo fiscal, verifica-se que se apresentam legitimas as exigéncias
constantes do Auto de Infragdo, bem como a responsabilidade dos Coobrigados.

Por fim, desnecessario o pedido de suspensdo de exigibilidade do crédito
tributario, nos termos do art. 151, inciso Ill, do CTN, enquanto estiver em discussdo
administrativa o presente Auto de Infracdo, uma vez que o crédito tributario somente
sera efetivamente cobrado apos a inscri¢cdo em divida ativa.

Diante do exposto, ACORDA a 3% Camara de Julgamento do CCMG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar as prefaciais arguidas. No mérito, a
unanimidade, em julgar procedente o langcamento, nos termos do parecer da Assessoria
do CCMG. Pela Fazenda Publica Estadual, sustentou oralmente a Dra. Fabiola Pinheiro
Ludwig Peres. Participaram do julgamento, além das signatarias, os Conselheiros
Dimitri Ricas Pettersen e Emmanuelle Christie Oliveira Nunes.

Sala das Sessoes, 13 de maio de 2026.

Paola Juracy Cabral Soares
Relatora

Cindy Andrade Morais
Presidente / Revisora

CcSP
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