CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordéo: 25.546/26/32 Rito: Sumério

PTA/AL: 16.026842684-08

Impugnacéo: 40.010160247-45

Impugnante: Fernanda Lopes Prates Purdy & Cia Ltda
CNPJ: 17.928013/0001-28

Proc. S. Passivo: Wallisson Lane Lima

Origem: DF/Montes Claros

EMENTA

RESTITUICAO - ICMS - SIMPLES NACIONAL. Pedido de restitui¢io de ICMS,
ao argumento de pagamento indevido do imposto no.ambito do Simples Nacional,
uma vez que a receita declarada é proveniente de vendas de |alimentacdo “self-
service”, sendo essa composta de produtos. (insumos) que ja foram anteriormente
tributados por Substituicio Tributaria (ST) bem como por | mercadorias com
tributacdo normal. Entretanto, nado ‘restou‘'demonstrado o direito a |restituicio
pleiteada. ' :

Impugnagao improcedente. Decisdo unanime:

RELATORIO

A Requerente pleiteia da"Fazenda Publica Estadual, conforme Protocolo n°
202.508.376.959-4, fls. 02;-a restituicdo dos valores pagos relativamente ao ICMS,
referente ao periodo de janeiro de 2023 a margo de 2025, ao argumento de que recolheu
indevidamente o imposto no ambito do Simples Nacional, uma vez que a receita
declarada é proveniente de vendas de alimentagdo “self-service”, sendo essa composta
de produtos (insumos) que ja foram anteriormente tributados por Substituicdo
Tributaria (ST) bem como por mercadorias com tributagdo normal.

A Delegacia Fiscal (DF/Montes Claros) indefere o pedido, conforme
Parecer e Despacho (fls. 58/63).

Da Impugnacéao

Inconformada, a Requerente apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacdo as fls. 66/73, acompanhada dos documentos de
fls. 74/98, com os argumentos a seguir, em sintese:

- aponta que parcela relevante das mercadorias utilizadas no preparo das
refeicdes foi adquirida com ICMS anteriormente recolhido por substituicdo tributéaria,
bem como mediante tributacdo normal,

- sustenta que a incidéncia do ICMS no ambito do regime de tributacdo do
Simples Nacional sobre a totalidade da receita bruta resultaria em dupla tributacdo
econdmica e enriguecimento sem causa do Estado;
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- aduz que embora o paragrafo Unico do art. 152 do Anexo VII do
RICMS/23, discipline a inaplicabilidade da substituicdo tributaria nas operaces
destinadas a microempresas e empresas de pequeno porte, ndo encontra efetividade
pratica, diante da realidade operacional do mercado atacadista;

- relata que restaurantes optantes pelo regime de tributacdo do Simples
Nacional normalmente adquirem mercadorias de contribuintes substituidos, mediante
CFOP 5.405, ja com o imposto anteriormente retido;

- pondera que inexistiria mecanismo operacional viavel que permitisse ao
adquirente promover aquisi¢cdes integralmente desoneradas da Substituicdo Tributéaria -
ST,

- entende que a negativa do pedido importaria V|olagao aos principios da
razoabilidade, isonomia tributéria e vedacao ao bis in idem.

- menciona que o entendimento firmado pelo_Supremo Tribunal Federal -
STF no Tema n° 201 da Repercussdo Geral reconheceria o direito do contribuinte
substituido a restituicdo do ICMS/ST recolhido indevidamente ou a maior;

Nestes termos, pede deferimento.

Da Manifestacao Fiscal

A Fiscalizacdo manifesta-se as fls. 101/111, com os argumentos a seguir, em
sintese: -

- esclarece que o eventual recolhimento indevido refere-se exclusivamente
ao ICMS/ST anteriormente retido na cadeia, e ndo ao ICMS devido pela operacao
propria da Impugnante no Simples Nacional,

- acrescenta que inexiste previsdo legal autorizando a segregacdo da receita
bruta nos moldes pretendidos;

- assevera que a hipotese nao se enquadra no inciso | do § 8° do art. 25 da
Resolucdo CGSN n° 140/18;

- argui que eventual restituicdo deveria observar o procedimento proprio
aplicavel ao ICMS/ST;

- aponta que a sistematica pretendida pela Contribuinte ndo encontra
respaldo no RICMS/02 e RICMS/23, na legislagdo do Simples Nacional ou em
precedentes administrativos conhecidos.

Pugna pela manutencgéo do indeferimento ao pedido de restituicéo.

DEcIsAo

Trata-se de requerimento de restituicdo dos valores pagos relativamente ao
ICMS, referente ao periodo de janeiro de 2023 a marco de 2025, ao argumento de que
recolheu indevidamente o imposto no &mbito do Simples Nacional, uma vez que a
receita declarada ¢ proveniente de vendas de alimentacdo “self-service”, sendo essa
composta de produtos (insumos) que ja foram anteriormente tributados por
Substituicdo Tributaria (ST) bem como por mercadorias com tributacdo normal.
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Registra-se, por oportuno, que a controvérsia instaurada nos presentes autos
consiste em verificar:

a) se o contribuinte optante pelo regime de tributacdo do Simples Nacional
pode excluir proporcionalmente de sua receita bruta valores correspondentes a insumos
adquiridos com ICMS anteriormente recolhido por substituicdo tributaria ou
alternativamente:

b) se ha fundamento juridico para restituicdo do ICMS recolhido no ambito
do Programa Gerador do Documento de Arrecadacdo do Simples Nacional-
Declaratorio (PGDAS-D) em razdo dessa circunstancia.

A tese sustentada pela Impugnante parte da premissa de que a tributagéo
anteriormente ocorrida na cadeia econdmica relativamente aos insumos utilizados na
preparacédo das refeigdes descaracterizaria, total ou parcialmente, a incidéncia do ICMS
devido sobre a receita bruta auferida pela empresa no Simples Nacional.

Todavia, a pretensdo deduzida ndo encontra ampard0 no ordenamento
juridico tributério vigente.

O Simples Nacional constitui regime tributério;'difere ciado e/ favorecido
disciplinado pela Lei Complementar (LC) n® 123/06, possuindo metodologia propria de
apuragdo fundadana receita bruta auferida pela pessoa juridica optante.

/A sistematica do regime ndo'se estrutura sob a logica ordinaria da n&o
cumulatividade tipica do regime débito/credito.

Ao contrério, trata-se de /modelo simplificado de tributacdo, no qual a
incidéncia ocorre mediante aplicagdo de percentuais globais sobre a receita bruta
mensal, sem decompaosic¢do-individualizada da carga tributaria incidente nas etapas
anteriores da cadeia econdmica.

- ~Nesse contexto, eventual incidéncia anterior de ICMS/ST sobre mercadorias
utilizadas como insumo ndo possui o efeito juridico de descaracterizar o fato gerador
relativo a operacdo propria promovida pela Impugnante.

A atividade desenvolvida pela Contribuinte consiste no fornecimento de
alimentacdo preparada, hipotese que enseja incidéncia tributaria propria no @mbito do
Simples Nacional, calculada segundo as regras especificas do regime.

N&o ha, portanto, autorizacdo legal para exclusdo proporcional da receita
bruta em razédo da tributagcdo anteriormente suportada na aquisi¢do dos insumos.

A Impugnante pretende aplicar, por analogia, sistematica de segregacéo
relacionada as operacdes com mercadorias sujeitas a substituicao tributaria.

Entretanto, a hipoOtese prevista na Resolucdo CGSN n° 140/18 refere-se
especificamente a revenda direta de mercadorias submetidas ao regime de substituicdo
tributéria.

Diante disso, ndo se confunde tal hipotese com:
- aquisicédo de insumos;
- utilizacdo desses insumos em processo de preparacao de refeicdes e;
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- posterior fornecimento de alimentacdo ao consumidor final.

Na situagdo concreta, ndo h&4 mera revenda de mercadoria sujeita a
Substituicdo Tributéria - ST.

H& transformacdo/preparo de refeicGes mediante utilizacdo de diversos

insumos alimenticios, circunstancia que afasta a aplicacdo da segregacdo pretendida.

A interpretacdo sustentada pela Contribuinte implicaria criacdo de

verdadeira sistemética hibrida de tributagdo, sem qualquer previséo legal, incompativel
com a logica objetiva e simplificada do Simples Nacional.

Conveniente destacar, conforme consignado em sua manifestacdo, que o

Fisco reconhece que o art. 152 do Anexo VII do RICMS/23 estabelece hipdtese de
inaplicabilidade da substituicdo tributaria quando o destinatario for microempresa ou

empresa de pequeno porte. Veja-se o dispositivo mencionado.

25.546/26/3°

RICMS/23 - Anexo VITI
z ]

CAPITULQ-XIV | i

DAS OPERACOES COM,'PRODUTOS ALIMENTICIOS

Art.. 152/ - A substituigdo" tributédria' prevista

para as operagdes subsequentes--com as mercadorias
submetidals ao regime de“substituicdo tributéaria
com ambito de aplicacdo 17.1 e 17.3 de que trata
o Capitulo..17-da Parte 2 deste anexo aplica-se,

inclusiwe, quando tais mercadorias forem
_destinadas:
I - a estabelecimento classificado no grupo 55.1

(hotéis e similares), 56.1 (restaurante e outros
estabelecimentos de servicos de alimentacdo) ou
56.2 (servicos de catering, bufé e outros
servigos de alimentacéo preparada) da
Classificacdo Nacional de Atividades Econbdmicas -
CNAE, para utilizacdo no preparo de refeicéo;

(...)

Paragrafo tUnico - N&do se aplica a substituicéo
tributdria de que trata o caput quando ©s
destinatdrios citados nos incisos I e II forem
microempresa ou empresa de pequeno porte,
hipbétese em que, nas operacdes interestaduais, o
destinatario mineiro devera promover a
antecipacdo do imposto prevista no inciso VII do
art. 3° deste regulamento.

(...)

O dispositivo demonstra que:
- 0 eventual recolhimento indevido situa-se na etapa antecedente da cadeia;
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- a irregularidade, quando existente, refere-se ao ICMS/ST anteriormente
recolhido;

- tal circunstancia ndo altera a natureza do ICMS devido pela operacdo
prépria da Impugnante no &mbito do Simples Nacional.

Logo, eventual direito creditério ndo decorre da apuracdo do PGDAS-D,
mas sim do recolhimento indevido do ICMS/ST, nos termos do art. 125 do RICMS/23.
Confira-se:

RICMS/23
capiTuLO IV
DO PAGAMENTO INDEVIDO

Art. 125 - A importdncia indevidamente paga aos
cofres do Estado, a titulo . de- ICMS, seréa
restituida sob a forma de.’ aproveitamento de

crédito, para compensacdo com débito! futuro do
imposto, mediante /requerimeénto do contribuinte,
instruido.nd forma/prevista no RP[TA.

) i

| (Grifou-ge)

No caso /concreto, o ICMS ‘recolhido pela impugnante via PGDAS-D
decorreu de obrigacdo tributdria regularmente constituida, fundada em receita
efetivamente auferida pela Contribuinte.

] N&o ha demonstracdo de’recolhimento indevido relativamente ao ICMS

proprio. L
O eventual pagamento indevido, se existente, refere-se ao ICMS/ST

anteriormente recolhido na cadeia de circulagdo das mercadorias.

Consequentemente, eventual restituicdo deve observar:

- a sistematica propria do ICMS/ST;

- 0s requisitos formais previstos no RICMS/02 e RICMS/23;

- a comprovacao individualizada do imposto anteriormente retido/recolhido.

O que ndo se admite é a utilizacdo indireta desse eventual indébito para
reduzir artificialmente a base de calculo do regime de tributagdo do Simples Nacional.

Também ndo procede a alegacdo de ocorréncia de bis in idem.

A substituicdo tributaria constitui técnica de arrecadacdo antecipada do
ICMS incidente nas operagOes subsequentes da cadeia de circulacdo de mercadorias.

Ja a tributacdo no Simples Nacional incide sobre a receita bruta decorrente
da atividade empresarial exercida pela Contribuinte.

Tratam-se de materialidades juridicas distintas.
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A circunstancia de a cadeia econdmica suportar incidéncias tributarias
sucessivas ndo descaracteriza, por si s6, a legitimidade da tributagdo no regime
simplificado.

Igualmente improcede a alegacdo de violacdo a isonomia tributéaria.

Contribuintes submetidos a regimes distintos podem legitimamente receber
tratamentos tributarios diversos.

O contribuinte sujeito ao regime débito/crédito opera sob logica de néo
cumulatividade e creditamento.

O optante pelo regime de tributacdo do Simples Nacional, por sua vez,
submete-se a sistematica simplificada fundada na receita bruta global.

A equivaléncia normativa apontada pelo Fisco mostra-se_juridicamente
adequada:

- no regime ordinario, hé creditamento;

- no regime de tributacdo do-Simples Nacional, a legislagdo prevé a
inaplicabilidade da Substituicdo Tributaria - ST ou eventual restitui¢do especifica do
imposto indevidamente retido. ' '

N3o h4 identidade entre os regimes épta a justificar extensdo automatica de
mecanismaos proprios do sistema débito/credito ao Simples Nacional.

A orientacdo administrativa fazendéaria consolidada também corrobora a
impossibilidade da pretenséo formulada:

Tanto a Orientacdo Tributaria DOLT/SUTRI n° 002/15 quanto o Parecer
DOLT/SUTRI n% 138/2017 assentam entendimento no sentido de que: o eventual
tratamento relativo ao ICMS/ST deve ocorrer dentro da propria sistematica da
substituicdo-tributaria; ndo ha autorizacdo para modificacdo da apuracédo do ICMS
devido no Simples Nacional em razéo de tributagio anterior da cadeia.

A interpretacdo pretendida pela Contribuinte resultaria em mecanismo
compensatdrio ndo previsto em lei, incompativel com os principios da legalidade estrita
e da tipicidade tributéaria.

Dessa forma, conclui-se que:

- inexiste previsdo legal para a segregagdo proporcional da receita bruta
pretendida;

- eventual indébito refere-se exclusivamente ao ICMS/ST anteriormente
recolhido;

- a restituicdo pretendida ndo pode ocorrer mediante alteracdo da apuracéo
do Simples Nacional,

- 0 pedido formulado pela Impugnante utiliza via inadequada para a
pretensdo deduzida.

Dessa forma, correto o indeferimento do pedido efetuado pela Fiscalizacéo.
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N&o reconhecido o direito a restituicdo pleiteada.

Diante do exposto, ACORDA a 3% Camara de Julgamento do CCMG, a
unanimidade, em julgar improcedente a impugnagdo. Pela Impugnante, sustentou
oralmente o Dr. Dr. Wallisson Lane Lima e, pela Fazenda Publica Estadual, o Dr.
Geraldo Junio de Sa Ferreira. Participaram do julgamento, além das signatarias, 0s
Conselheiros Dimitri Ricas Pettersen e Emmanuelle Christie Oliveira Nunes.

Sala das Sessoes, 28 de abril de 2026.

Céssia Adriana de Lima Rodrigues
Relatora

Cindy Andrade Morais ,
- Presidente’/ Revisora

CcSP
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