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EMENTA

MERCADORIA - SAIDA DESACOBERTADA --OMISSAO DE RECEITA -
CARTAO DE CREDITO E/OU DEBITO. Constatada a saida de mercadorias
desacobertadas de documentacéo fiscal, apurada mediante confronto entre as
vendas declaradas pela Autuada a|Fiscaliza¢do na Declaracdo de Apuracdo e
Informagdo de ICMS (DAPI) e no Programa Gerador do | Documento de
Arrecadacdo do Simples Nacional - Declaratério (PGDAS-D) e os valores
constantes, em extratos fornecidos pelas administradoras de cartBes de crédito
e/ou débito. Procedimento considerado ‘tecnicamente idoneo, nos termos do art.
194, incisos | e VII do RICMS/02. Infragdo caracterizada. Corretas as exigéncias
de ICMS, da Multa de Revalidacédo capitulada no art. 56, inciso Il e da Multa
Isolada prevista no‘art. 55, inciso 1 c/c § 2°, inciso I, ambos da Lei n°® 6.763/75.

RESPONSABILIDADE — TRIBUTARIA - TITULAR DA EMPRESA
INDIVIDUAL - CORRETA A ELEICAO. O titular da empresa individual
responde ilimitadamente pelos créditos tributarios constituidos, nos termos do art.
21, inciso XII e § 2°, inciso Il da Lei n°® 6.763/75 c/c os arts. 966 e 967 do Codigo
Civil. Legitima a sua incluséo no polo passivo da obrigacao tributéria.

Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre saidas de mercadorias desacobertadas de
documentacdo fiscal, com recolhimento de ICMS a menor, no periodo de 01/01/21 a
31/12/24, apuradas mediante confronto entre as vendas declaradas pela Contribuinte a
Fiscalizacdo e os valores constantes em extratos fornecidos por administradoras de
cartdbes e empresas similares, tais como, instituidoras de arranjos de pagamento,
instituicdes facilitadoras de pagamento e instituicdes e intermediadores financeiros e de
pagamento, inclusive as credenciadoras de estabelecimentos comerciais para a
aceitacédo de cartoes.

Exigéncias de ICMS, da Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso
Il e da Multa Isolada prevista no art. 55, inciso 11, ambos da Lei n® 6.763/75, sendo esta
ultima adequada ao percentual de 50% (cinquenta por cento) do valor do imposto
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incidente na operacdo, conforme § 29, inciso | do art. 55 da mencionada lei, com a
redagdo dada pelo art. 5° da Lei n® 25.378/25, por forga do art. 106, inciso II, alinea “c”
do Cdédigo Tributario Nacional — CTN.

Registra-se ademais que foi incluida no polo passivo da obrigacdo
tributaria, como Coobrigada, a empresaria individual, titular do estabelecimento
autuado, por atos praticados com infracdo a lei (dar saida de mercadorias
desacobertadas de documento fiscal), nos termos do nos termos do art. 135, inciso |11
do Codigo Tributario Nacional — CTN, art. 21, inciso I, 8 2° inciso Il da Lei n°
6.763/75, c/c os arts. 966 e 967 ambos do Cédigo Civil de 2002 — CC/02.

Da Impugnacéao

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por sua
representante legal, Impugnagdo as pags. 158/165, com 0s seguintes-argumentos em
sintese:

- relata que a autuacéo fiscal se fundamenta em supostas divergéncias entre
os valores declarados na DAPI e as receitas informadas no PGDAS-D, identificadas
por meio de dados de administradoras-de cartdes de crédito e débito; :

- entende que tal metodologia é tecnicamente fragil por desconsiderar a
dindmica operacional -dos sistemas eletronicos € a origem dos d dos utilizados pelo
contrlbumte - -

- aponta que a empresa sempre pautou-suas declarag(”)es em relatorios
consolidados emitidos pelas proprias administradoras, que servem como parametro de
controle financeiro;

- assevera que— as diferencas apontadas pela Fiscalizacdo decorrem
excluswamente de falhas sistémicas e inconsisténcias na integracdo de sistemas, sem
qualquer indicio de omissdo deliberada de receitas;

- sustenta que que ndo ha espaco juridico para a imputacdo de sonegacao,
fraude ou dolo, uma vez que ndo restou demonstrada qualquer conduta intencional
voltada a ocultacdo de fatos geradores;

- enfatiza que a conduta da empresa revela boa-fé objetiva e transparéncia
ao utilizar documentos fornecidos por terceiros especializados;

- menciona que nos termos do art. 93, inciso Ill, alinea "a" do RICMS, a
legislacdo estadual afasta expressamente a configuracdo de sonegacdo fiscal em casos
de inexatid@o ou erro na escrituracdo quando ndo caracterizada a intencédo de fraude;

- aduz que a imposicdo de penalidade punitiva exige prova robusta de dolo,
0 que nao se verifica no caso concreto;

- reitera que as divergéncias apontadas possuem natureza meramente
formal, originadas por limitagbes tecnoldgicas e falhas de integracdo que escapam ao
controle direto do contribuinte;

- cita o art. 113, 8 2° do CTN para distinguir obrigacbes principais de
acessorias, sustentando que inconsisténcias declaratorias sem supressdao material de
tributo e sem dolo devem permanecer no campo das infracdes formais;
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- entende que a manutengdo de uma multa qualificada sem a comprovacao
inequivoca de ma-fé violaria os principios da legalidade e da seguranca juridica;

- propde o reenquadramento da infracdo para a modalidade simples, com
aplicacdo da multa no patamar minimo e observancia do art. 112 do CTN, que orienta a
interpretacdo mais favoravel ao contribuinte;

- entende que a empresa possui direito subjetivo a aplicacdo das redugbes
legais previstas no art. 53, 8§ 9° da Lei n°® 6.763/75, visando assegurar a
proporcionalidade e a razoabilidade na dosimetria da sangéo;

- acrescenta que seu histérico de regularidade fiscal e comportamento
colaborativo demonstram compromisso com a legalidade e afastam qualquer presuncao
de intencdo de lesar o erério;

- requer:

- reconhecimento da inexisténcia da sonegacaonos.termos do art. 93, inciso
III, alinea “a” do RICMS/MG;

- anulagdo parcial para afastar qualquer imputagéo de fraude ou dolo;
- reenquadramento-da infragdo como meramente formal;

-_exclusdo‘da multa gualificada aplicada e aplicagdo da multa simples de
menor patamar legal; —

- concessdo das reducBes maximas previstas no art. 53, § 9° da Lei n°
6.763/75 ou subsidiariamente o parcelamento-administrativo do valor remanescente nas
condicdes mais benéficas ao contribuinte.

Pede a procedéncia da impugnacao.
Da Manifestaco Fiscal

A Fiscalizacdo manifesta-se as pags. 173/185, refuta as alegacdes da
Defesa, requer, portanto, a procedéncia do langcamento.

DEcIsAo

Do Mérito

Conforme relatado, a autuacdo versa sobre saidas de mercadorias
desacobertadas de documentacdo fiscal, com recolhimento de ICMS a menor, no
periodo de 01/01/21 a 31/12/24, apuradas mediante confronto entre as vendas
declaradas pela Contribuinte a Fiscalizacdo e o0s valores constantes em extratos
fornecidos por administradoras de cartOes e empresas similares, tais como, instituidoras
de arranjos de pagamento, instituicOes facilitadoras de pagamento e instituicdes e
intermediadores financeiros e de pagamento, inclusive as credenciadoras de
estabelecimentos comerciais para a aceitacao de cartdes.

Exigéncias de ICMS, da Multa de Revalidacao capitulada no art. 56, inciso
Il e da Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Il, ambos da Lei n°® 6.763/75, sendo esta
ultima adequada ao percentual de 50% (cinquenta por cento) do valor do imposto

25,544/26/3° 3
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 19/06/2026 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

incidente na operacdo, conforme § 29, inciso | do art. 55 da mencionada lei, com a
redagdo dada pelo art. 5° da Lei n® 25.378/25, por forga do art. 106, inciso II, alinea “c”
do Cdédigo Tributario Nacional — CTN.

Cumpre destacar que a Fiscalizacdo tendo em vista os indicios de saidas de
mercadorias desacobertadas de documento fiscal, emitiu 0 Auto de Inicio de Acéo
Fiscal (AIAF) n° 10.000055077-04, anexado as pags. 06/07, para exame do
cumprimento das obrigac6es tributarias no periodo de 01/08/20 a 01/05/25.

Ao confrontar os valores mensais informados pela administradora dos
cartdes, relativos a operacgdes/prestacdes realizadas por meio de cartdo de crédito e/ou
débito, com as vendas declaradas pela Contribuinte, a Fiscalizacdo apurou saidas
desacobertadas de documentos fiscais, no periodo autuado.

A Autuada alega, em sua defesa, que o procedimento fiscal-€ insubsistente,
ndo passando de meros indicios da infracdo imputada. -Defende, @ assim, ser
imprescindivel a existéncia de outras provas das saidas-desacobertadas.

Todavia, razéo néo lhe assiste, conforme se vera.

O procedimento adotado pela Fiscalizagdo, ao- analisar |a documentaco
subsidiaria e fiscal da Auttada para apuracdo das operacoes 'realizadas, é tecnicamente
idoneo e previstono art. 194, incisos | e VI, do RICMS/02 e art. 159, incisos | e VII,
do RICMS/23 nos seguintes termos: —

RICMS/02 |,

Art. 194/ .- Bara “apuracdo das operacdes ou das
prestacdes—realizadas pelo sujeito passivo, o
| Fisco ©poderd wutilizar quaisquer procedimentos
—tecnicamente idbéneos, tais como:

I - analise da escrita comercial e fiscal e de
documentos fiscais e subsidiarios;

(...)

V - conclusédo fiscal;
(...)

VII - exame dos elementos de declaracdo ou de
contrato firmado pelo sujeito passivo, nos quais
conste a existéncia de mercadoria ou servico
suscetiveis de se constituirem em objeto de
operacdo ou prestacdo tributéaveis;

(...)
RICMS/23

Art. 159 - Para apuracdo das operacdes ou das
prestacdes realizadas pelo sujeito passivo, a
autoridade fiscal podera utilizar quaisquer
procedimentos tecnicamente iddneos, tais como:

I - andlise da escrita comercial e fiscal e de
documentos fiscais e subsidiédrios;

(...)

V - conclusdo fiscal;
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(...)

VII - exame dos elementos de declaracdo ou de
contrato firmado pelo sujeito passivo, nos quais
conste a existéncia de mercadoria ou servico
suscetiveis de se constituirem em objeto de
operacdo ou prestacdo tributéaveis;

(...)

Registra-se, por oportuno, que a matéria encontra-se regulamentada nos
arts. 10-A e 13-A da Parte 1 do Anexo VII do RICMS/02 e arts. 17, 18 e 21 da Parte 2
do Anexo V do RICMS/23, in verbis:

RICMS/02 - Anexo VII - Parte 1

Art. 10-A - As administradoras de cartdes,
instituidoras de arranjos de. pagamento,
instituicdes facilitadoras de”pagamento, as

instituicdes e os intermediadores financeiros e
de pagamento, inclusive as credenciadoras de
estabelecimentos comerciais; paral a aceitacdo de
cartdes e_ démais,i empresas similares| manterdo
arquivorieletrénicy referente a| “fotalidade das
-operacdes e préstagdes, cujos pagamentos sejam
realizados' por méio de seus sistemads de crédito,
débito ou' demais instrumentos! /de’ pagamentos
eletfénicos, reaiizadas no periodo de apuracao
por estabelecimentos de contribuintes do ICMS e
por pessoas idemtificadaé'por meio do Cadastro de

Pessoa Fisica } €PF ou do Cadastro Nacional de
Pessoa ./ Juridica - CNPJ, ainda que nao
reglilarmente inscritos no Cadastro de

. Contribuintes do ICMS, cuja atividade indique

possivel realizacdo de operacdes tributédveis pelo
imposto, identificados na listagem disponivel no
endereco eletrdnico da Secretaria de Estado de
Fazenda,
http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/instituicoe
s-e-intermediadores-de-pagamentos-servicos-e-
negocios/.

(...)

Art. 13-A - As administradoras de cartdes,
instituidoras de arranjos de pagamento,
instituicgdes facilitadoras de pagamento, as
instituicdes e os intermediadores financeiros e
de pagamento, 1inclusive as <credenciadoras de
estabelecimentos comerciais para a aceitacdo de
cartdes e demais empresas similares, os
intermediadores de servicgos e de negdbcios
entregardo os arquivos eletrdnicos de que tratam
os arts. 10-A e 10-B desta parte, até o uUltimo
dia util de cada més, relativamente as operacdes
e prestacdes realizadas no més imediatamente
anterior, nos termos previstos em ato
Cotepe/ICMS.

(...)
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§ 2° A omissdo de entrega das informacdes a que
se refere o caput sujeitard a administradora de
cartdo, a instituidora de arranjos de pagamento,
a instituicéo facilitadora de pagamento, a
instituicéo de pagamento, inclusive a
credenciadora de estabelecimentos comerciais para
a aceitacdo de cartdes e as empresas similares as
penalidades previstas no inciso XL do art. 54 da
Lei n® 6.763, de 26 de dezembro de 1975.

RICMS/23 - Anexo V - Parte 2

Art. 17 - As administradoras de cartodes,
instituidoras de arranjos de pagamento,
instituicdes facilitadoras de pagamento,
instituicdes e intermediadores financeiros e de
pagamento, inclusive as credencigdoras de

estabelecimentos comerciais para-a-aceitacdo de
cartdes e demais empresas .similares manterdo
arquivo eletrdnico referente a| totalidade das
operacdes e prestacbes, cujos pagamentos sejam
realizados por meié de seus sistlemas de’ crédito,
débito _ou demais! instrumentos| .-de pagamentos
_Qletrénicqs, realizadas nq periodp de| apuracdao
por estabelecimentos de contribuintes do ICMS e
| por pessoas identificadas por meio !do Cadastro de

Pessba Fisica - CBF ou| do Cadastro Nacional da
Pessoa Juridica = CNPJ, “ainda que nao
regularmente’ /inscritos no Cadastro de

Contribuintes do_-ICMS, cuja atividade indique
possivel /realizacdo de operacdes tributdveis pelo
imposto, . -tdentificados na listagem disponivel no
| endereco eletrdnico da SEF,
__http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/instituicoe
s-e-intermediadores-de-pagamentos-servicos-e-
negocios/.

Parédgrafo tnico - Os arquivos eletrdnicos
previstos no caput serdo dispensados quando se
referirem as operacdes e as prestacdes realizadas
pelos estabelecimentos das préprias
administradoras dos cartdes ou por
estabelecimentos de empresas coligadas, desde que
tais estabelecimentos mantenham e promovam a
entrega do arquivo eletrdénico previsto no art. 8°
desta parte. art.17.

Art. 18 - Os intermediadores de servigcos e de
negécios manterdo arquivo eletrdnico referente a
totalidade de operacdes comerciais ou de
prestacdo de servicos que tenham intermediado e
que envolvam estabelecimentos de contribuintes,
pessoas juridicas inscritas no CNPJ ou pessoas
fisicas inscritas no CPF, localizados neste

Estado, seja na condicéo de remetentes,
destinatérios ou tomadores, ainda que n&o
regularmente inscritos no Cadastro de

Contribuintes do ICMS, cuja atividade indique
possivel realizacdo de operagdes tributaveis pelo
imposto.
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(...)

Art. 21 - As administradoras de cartodes,
instituidoras de arranjos de pagamento,
instituicdes facilitadoras de pagamento, as
instituicdes e os intermediadores financeiros e
de pagamento, inclusive as credenciadoras de
estabelecimentos comerciais para a aceitacdo de
cartdes e demais empresas similares, os
intermediadores de servicos e de negdbdcios
entregardo o arquivo eletrdnico previsto no art.
20 desta parte até o Gltimo dia Gtil de cada més,
relativamente as operacdes e prestacdes
realizadas no més imediatamente anterior.

§ 1° - As empresas previstas no caput:

I - deverdo wvalidar, assinar _digitalmente e
transmitir o arquivo eletrdnico, utilizando o
programa disponivel no enderecgo eletrbnico
http://www.fazenda.mg+-gov.br/empresas/instituicoe
s-e-intermediadores~-de-pagamentos~-servicos-e-

negocios/, -cbservando que |a assinatura deve se
dar por~meio de jcertificado dildiltal, | tipo A1,
-emitido por autoridade certificadojra credenciada
pela ICP-Brasil; |

II - poderdo utilizar outro programa ou recurso
diferenteg do previsto no_inciéb'I para assinar
digitalmente’ e /transmiti¥ o arquivo eletrdnico,
mediante (autorizagédo da SEF.

§ 2 -/ A7omissdo de entrega das informacdes

| previstas no caput sujeitard a administradora de
—egartdo, a instituidora de arranjos de pagamento,
a instituicéo facilitadora de pagamento, a
instituicéo de pagamento, inclusive a
credenciadora de estabelecimentos comerciais para
a aceitacdo de cartdes e as empresas similares as
penalidades previstas no inciso XL do art. 54 da
Lei n® 6.763, de 26 de dezembro de 1975.

Ressalta-se que as informacOes prestadas pela Autuada e pela
administradora de cartdo de crédito e/ou débito sdo documentos fiscais, nos termos do
disposto no art. 132, incisos Il e Il do RICMS/02 e art. 93, incisos Il e Il do
RICMS/23.

Repita-se, por oportuno, que as saidas de mercadorias nao levadas a
tributacdo foram apuradas pelo cotejo das informacOes apresentadas pela
administradora de cartdo de crédito e/ou débito com as vendas informadas pela
Contribuinte, estando o calculo demonstrado na planilha de pags. 26 (Anexo 1 do e-
PTA).

Nesse sentido, o lancamento ndo decorre de “metodologia fragil”, mas da
aplicacdo do regime legal e regulamentar de fiscalizacdo, com uso de dados legalmente
exigidos de terceiros e tratamento como documentos fiscais para fins de apuracao.

by

Desse modo, ndo assiste razdo a Impugnante quando alega que o
procedimento baseou-se em provas insuficientes.
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H& que destacar as disposic¢Ges da legislacdo tributaria mineira sobre a base
de célculo do imposto, notadamente o disposto no art. 43, inciso IV do RICMS/02, art.
12, inciso | do RICMS/23 e art. 13, § 15 da Lei n® 6.763/75:

RICMS/02

Art. 43 - Ressalvado o disposto no artigo
seguinte e em outras hipdteses previstas neste
Regulamento e no Anexo IV, a base de célculo do
imposto é:

(...)

IV - na saida de mercadoria, a qualquer titulo,
de estabelecimento de contribuinte, ainda que em
transferéncia para outro estabelecimento do mesmo
titular:

a) ressalvada a hipétese prevista. |na alinea
seguinte, o valor da operacéo . ou,| na suya falta:

(..0)
RICMS/23 ] !
Art,|2° 4 O ICM§ ihcide sobre a:

/I - operacgdo reldgtiva a circulacfo| de mercadoria
realizada a qualquer titulo;

(...)

Art. 12 —| Salvo/ disposicédo diversa prevista neste
regulamento, a base de célculo do ICMS é:

(..4)

-I'"— o valor da operacgdo, na hipdétese de operacgédo
relativa a circulacdo de mercadoria, a que se
refere o inciso I do art. 2° deste regulamento;

(..0)
Lei n® 6.763/75

Art. 13 - A base de cdlculo do imposto é:

(...)

§ 15 - o montante do imposto integra sua base de
cadlculo, inclusive nas hipdteses previstas nos
incisos I e 1I1I, constituindo o respectivo
destaque mera indicacgdo para fins de controle.

(...)

Como bem ressaltou a Fiscalizacdo, o estabelecimento autuado esta
cadastrado na Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais — SEF/MG sob a
CNAE-F n° .4744-0/03, qual seja, comércio varejista de materiais hidraulicos,
segmento para o qual ndo ha previsdo legal de aliquotas diferenciadas, tampouco de
beneficio fiscal, aplicaveis as saidas promovidas pela Contribuinte no periodo autuado.

A aliquota aplicadvel as saidas desacobertadas de documentos fiscais

realizadas pela Autuada ¢ a prevista no art. 12, inciso I, alinea “d”, subalinea “d.1” da
Lei n® 6.763/75, in verbis:
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Lei n® 6.763/75

Art. 12. As aliquotas do imposto, nas operacgdes
relativas a «circulacdo de mercadorias e nas

prestacdes de servicos, séo:

(...)

I - nas operacdes e prestacdes internas:

(...)
d) 18% (dezoito por cento):

d.l) nas operacdes e nas
especificadas na forma das alinea

(...)

prestacdes nao
s anteriores;

Portanto, a falta de cumprimento das obrigacdes tributarias.e fiscais sujeita

0 contribuinte ao pagamento do imposto e demais acréscimos |
legislacdo, devendo ser utilizada a aliquota aplicavel, conforme o ci
da Lei n®6.763/75.

O fato de que a Autuada esteve enquadrada’ até 3
simplificado de tributacdo ndo.lhe socorre, conforme o disposto no
XIII, alinea “f” da Lei Complementar n®123/06'(Simples Nacional)

ggais, previstos na
fado art. 12, inciso |

1/12/22 |no regime
art. 13, 8 1°, inciso

Independentemente de estar ‘ou ndo a empresa cadastrada no Simples
Nacional, na hipotese de saida de mercadoria’ sem emissdo de documentos fiscais, a

apuracdo do imposto se faz fora do regime especial de tributagao,

Complementar (LC) n® 123/06, que assim prescreve:
- | LC.n° 123/06

nos termos da Lei

_ATt. 13 - ¢} Simples Nacional implica o

recolhimento mensal, mediante do
arrecadacéo, dos seguintes
contribuicdes:

(...)

§ 1° - O recolhimento na forma

exclui a incidéncia dos seguin
contribuicgdes, devidos na

cumento Unico de
impostos e

deste artigo néo
tes 1mpostos ou
qualidade de

contribuinte ou responséavel, em relacdo aos quais
serd observada a legislacdo aplicavel as demais

pessoas Jjuridicas:
(«..)

XIITI - ICMS devido:
(v.0)

f) na operacdo ou prestacdo desacobertada de

documento fiscal;

(...)

Salienta-se que a aplicabilidade do referido artigo ndo depende da
formalizagéo do processo de excluséo do contribuinte no regime do Simples Nacional,
por meio de Termo de Exclusdo, bastando apenas que tenha ocorrido a operagédo

desacobertada de documento fiscal.
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Cumpre destacar que a aliquota aplicada pela Fiscalizacdo foi pela apuracdo
de saidas de mercadorias desacobertadas de documentos fiscais.

A Impugnante argui que ndo estaria configurada “sonega¢ao” por auséncia
de dolo, invocando o art. 93, inciso III, alinea “a” do RICMS/23.

Todavia tal alegacdo néo se sustenta.

Verifica-se que a Autuada ndo enfrenta adequadamente o contetdo do
lancamento formalizado no Auto de Infracdo. O Relatorio Fiscal Complementar
descreve a infracdo como operagbes de saidas de mercadorias sem emissdo de
documentos fiscais correspondentes, com exigéncia de ICMS, multa de revalidacéo e
multa isolada, tudo com capitulacéo especifica na Lei n® 6.763/75.

Assim, a alegacdo de auséncia de dolo, a invocagdo de “sonegacdo” e a
tentativa de qualificar a irregularidade como meramente formal, por Si-s6s, ndo afastam
o lancamento tributério, pois ndo desconstituem a materialidade apurada no trabalho
fiscal nem vieram acompanhadas de prova especificaapta a afastar 0s valores exigidos.

Portanto, a Defesa procura destocar o debate para a auséncia-de fraude, mas
, ~ , = J Ak [
0 nlcleo da autuagdo esta na constatacdo material de operagdes sem correspondente
documentacdo fiscal, demonstrada por. cruzamento de dados e anexos do Auto de
Infracéo. ' |

/A Defesa aponta que as divergéncias seriam apenas inconsisténcias formais,
sem repercussao material.

Todavia, as diferencas apuradas-foram tratadas como omissdo de receita
tributavel, com identificagcdo de operacdes de saidas de mercadorias sem emisséo de
documentos fiscais correspondentes, ocasionando o lancamento de ICMS, além das
penalidades correlatas.

- ~Nao se trata de mero erro acessorio desprovido de impacto no tributo
devido, mas de infragdo com repercusséo direta na obrigacgéo principal.

Logo, nao procede o pedido de reenquadramento genérico para “infracao
meramente formal”, pela natureza da exigéncia efetivamente constituida.

A Impugnante requer exclusdo de “multa qualificada” e aplicacdo de multa
simples nos termos do art. 112 do CTN. Pleiteia a concessao das redugdes previstas no
art. 53, § 9° da Lei n° 6.763/75.

Ocorre que conforme o Relatério Fiscal Complementar, o lancamento
tributario exigiu o ICMS devido e as multas de revalidacdo e isolada, estabelecidas na
Lei n®6.763/75.

A impugnacédo, nesse ponto, parte de premissa diversa da autuagdo. 1sso
porque sustenta o afastamento de “multa qualificada”, embora o langamento tenha
exigido ICMS, multa de revalidacdo e multa isolada, nos termos da capitulacdo
constante do Auto de Infracdo e do Relatorio Fiscal Complementar.

Assim, os pedidos formulados quanto a alegada “multa qualificada” ndo se
ajustam as penalidades efetivamente exigidas no caso concreto.

25.544/26/32 10
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 19/06/2026 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Pertinente registrar que em relacdo as penalidades aplicadas, a multa de

50% (cinquenta por cento) prevista no art. 56, inciso Il da Lei n°® 6.763/75 (Multa de
Revalidagéo) refere-se a descumprimento de obrigacdo principal, exigida em razdo do
recolhimento a menor de ICMS efetuado pela Autuada. Ja a multa capitulada no art. 55,
inciso 1l da citada lei (Multa Isolada) foi exigida pelo descumprimento de obrigacéo
acessoria, (saidas de mercadorias desacobertadas de documentacéo fiscal).

'(...)

Lei n® 6.763/75

Art. 56. Nos casos previstos no inciso III do
artigo 53, serdo os seguintes os valores das
multas:

(...)

ITI - havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%
(cinglienta por cento) do wvalor—-do imposto,
observadas as hipdteses de redugdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53.

Art. 55. As multas! para as quaislse adotardo os
critériocs a que, s¢ referem|os incisos II a IV do
art. 53 desta Ledi/sdo as seguintes:

IT - por dar saida a mercadoria, entregéa-la,
transportida-la, recebé-la, té-la em estoque ou
depdsito /desacobertada de documento fiscal, salvo
na hipétese do'art. 40 desta Lei - 40% (quarenta
por sicento)-do valor da operacdo, reduzindo-se a

| 20%° (vinte por cento) nos seguintes casos:

(...)

Vé-se, portanto, que se trata de infragOes distintas, uma relativa a obrigacdo

principal e outra decorrente de descumprimento de obrigacéo acessoria.

A aplicacdo cumulativa da multa de revalidacio com a multa isolada

também foi considerada licita pelo Poder Judiciario mineiro, como na Apelacéo Civel
n°1.0079.11.016674-5/003, de 04/08/16, ementada da seguinte forma:

25.544/26/3°

EMENTA: APELACAO CIVEL - DIREITO TRIBUTARIO -
EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL - ICMS -
CREDITAMENTO INDEVIDO - RECOLHIMENTO A MENOR
- BENEFICIOS FISCAIS CONCEDIDOS
UNILATERALMENTE PELO ESTADO DE ORIGEM - NAO
APROVACAO PELO CONFAZ - APROVEITAMENTO DE
CREDITO DE ICMS - IMPOSSIBILIDADE - OFENSA AO
PRINCIPIO DA NAO CUMULATIVIDADE - INEXISTENCIA -
SUCESSAO EMPRESARIAL - INCORPORACAO -
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DO SUCESSOR -
MULTAS DE REVALIDACAO E ISOLADA - CUMULACAO -
POSSIBILIDADE - INFRACOES DIVERSAS - JUROS -
INCIDENCIA SOBRE MULTA - INICIO - FATO GERADOR -
OBRIGACAO PRINCIPAL - HONORARIOS
SUCUMBENCIAIS - AFASTAMENTO - INVIABILIDADE -
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PRINCIPIO DA _CAUSALIDADE - NATUREZA DOS
EMBARGOS - ACAO E NAO INCIDENTE. (...)

E POSSIVEL A CUMULACAO DAS MULTAS DE REVALIDACAO E
ISOLADA, POR TEREM SIDO APLICADAS EM RAZAO DE INFRACOES
DISTINTAS. APELACAO CIVEL N° 1.0079.11.016674-5/003
COMARCA DE CONTAGEM. APELANTE(S): BRF BRASIL
FOODS S/A. APELADO(A)(S): ESTADO DE MINAS
GERAIS. DES. JUDIMAR BIBER (RELATOR)(GRIFOU-SE)

Assim, reiterando, a auséncia de recolhimento integral da obrigagéo
principal sujeita o contribuinte a penalidade moratéria, prevista no art. 56 da Lei n°
6.763/75, e, existindo acdo fiscal, a pena prevista no inciso Il do referido dispositivo
legal.

Por outro lado, ao ndo acobertar as saidas de mercadorias-com a devida
documentacdo fiscal, ocorre o inadimplemento pelo contribuinte de obrigagdo tributéaria
acessoria, sujeitando-se o infrator a penalidade prevista-no art. 55 da mencionada lei.

Registra-se, ademais, que a Multa Isolada foi adequadamente-limitada ao
percentual de 50% (cinquenta por cento) do valor do imposto incidente na operacao,
nos termos do 8 2°, inciso-l-do-art. 55 da Lei n° §.763/75, com a redag¢do dada pelo art.
5° da Lei n® 25.378/25, por for¢a do art. 106, ineiso II, alinea “c” do Codigo Tributario
Nacional —CTN, in verbis:

Lei n° 6.[763/75
Art. 55. [(...)
§ 29 - As multas previstas neste artigo:

. Efeitos a partir de 1°/08/25 - Redacdo dada pelo
—-—"art. 5° e vigéncia estabelecida pelo art. 18, II,
ambos da Lei n° 25.378, de 23/07/25.

I - ficam limitadas a 50% (cinquenta por cento)
do wvalor do imposto incidente na operacédo ou
prestacao;

(.0)

CTN

Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato
pretérito:

(.o.0)

IT - tratando-se de ato ndo definitivamente
julgado:

(...)

c) quando lhe comine penalidade menos severa due
a prevista na lei vigente ao tempo da sua
pratica.

(...)
Em relacdo as reducdes legais previstas no art. 53, § 9°, da Lei n°® 6.763/75,

trata-se de beneficio condicionado ao atendimento das hipdteses e requisitos legais
préprios (como pagamento ou parcelamento, conforme o caso), cuja andlise se da na
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fase de cumprimento/regularizacdo do crédito tributario, e ndo como fundamento para
anulagdo do langamento tributario no exame de mérito.

Correta, portanto, a aplicacdo das penalidades na exata medida prevista na
legislacdo tributéria deste Estado.

No que se refere ao argumento da Impugnante fundado no art. 112 do CTN,
observa-se que sua aplicacdo pressupde duvida interpretativa relevante em matéria de
penalidade, o que nédo se configura no presente caso.

lancamento objeto destes autos, formalizado no Auto de Infracdo,
descreve de forma objetiva a infracdo apurada e as penalidades exigidas, com
capitulacdo especifica. Nesse contexto, o art. 112 do CTN néo serve de fundamento
para afastar exigéncia regularmente constituida com base na materialidade demonstrada
no trabalho fiscal. =

Ademais, a autuacdo ja observou a retroatividade da norma penal mais
benéfica quanto ao limite da multa isolada. '

No tocante a alegacdo de auséncia de'ma-fé ou falta Jle comprovacao de
inidoneidade, cumpre registrar _que"a infracao € formal e objetival e independe da
disposicao do agente nos termos do art, 136 do CTN. Confira-se:

CTN |

Art. 136. Salvo disposicdo de lei em contréario, a
responsabilidade por .-infracdes da legislacdo
tributdria independe da intengdo do agente ou do
responsavel.,e“da efetividade, natureza e extenséo
dosi'efeitos do ato.

Aindarque houvesse boa-fé da Contribuinte, esses argumentos ndo tém o
conddo de afastar as exigéncias do Auto de Infracdo, em face do descumprimento da
legislacdo que rege a matéria (saidas de mercadorias desacobertadas de documentacao
fiscal), como j& demonstrado.

A Defesa enfatiza principios e afirmacfes genéricas sobre conduta regular,
mas ndo comprova, mediante demonstracdo individualizada de transagdes e
documentos iddneos, que as diferengas apuradas decorreram integralmente de estornos,
cancelamentos, duplicidades, ndo liquidacéo, parcelamentos, antecipacGes ou erros de
terceiros sem reflexo tributario.

Haveria também a possibilidade de anexar a impugnacdo todas as provas
suficientes para elidir o feito fiscal, nos termos do art. 136 da Lei n° 6.763/75 c/c art.
119 do RPTA, in verbis:

Lei n° 6.763/75

Art. 136. E assegurada ao interessado ampla
defesa na esfera administrativa, aduzida por
escrito e acompanhada de todas as provas que
tiver, desde que produzidas na forma e nos prazos
legais.

RPTA
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Art. 119. Na impugnacdo serd alegada, de uma so
vez, a matéria relacionada com a situacdo fiscal
de que decorreu o lancamento, inclusive a
desconsideracdo de ato ou negbébcio Jjuridico, se
for o caso, ou o pedido de restituicdo, com a
indicacdo precisa:

(...)

Pardgrafo Unico. Os documentos que constituam
prova serdo anexados a impugnacdo, inclusive os

arquivos eletrdénicos com certificado de
integridade das informacdes, sob pena de
preclusdo.

(...)

Em processo administrativo tributario, a alegacao abstrata de boa-fé nao
substitui a demonstragéo fatica apta a afastar os elementos objetives.da apuracao.

Nesse sentido, dispde o art. 207 da Lei n° 6.763/75,n verbis:
Lei n° 6.763/75

Art., 2649 - Consgitui idfragéc' toda| acdo ou
omissdo yvoluntaria ou involuntaria, gue importe
[ em “inobservanciay, por parte da pessoa fisica ou
juridica, 'de norma estabelecida /por " lei, por
regulamento’, ou /pelos atos ~administrativos de
cardter normativo destinados a complementéd-los.

(...)

S 2°. Salvo disposicéo em contréario, a

| responsiabilidade por infracdao independe da

_intencdo do agente ou do responsavel e da

— efetividade, natureza ou extensdo dos efeitos do
ato.

(...)

Quanto a eleicdo do titular da empresa para 0 polo passivo da obrigacdo
tributaria, é importante ressaltar que, no que pertine ao empresario individual, sua
responsabilidade € ilimitada, isto €, todo o patriménio da pessoa fisica assegura os
débitos contraidos em sua atuagdo empresarial.

E que o registro do empresario individual nio da origem a uma pessoa
juridica distinta de sua pessoa fisica, muito embora, para fins tributarios, tenha também
que providenciar sua inscricdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ).

Como ndo ha personificacdo juridica sobressalente, também ndo ha
diferenciacdo patrimonial entre o conjunto de bens destinado para o exercicio da
empresa e 0s demais bens particulares.

Essa também é a posicdo adotada pela jurisprudéncia, como depreende-se
da seguinte decisdo, proferida no ambito do Tribunal Regional Federal da 4% Regido
(TRF4):

AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 0013203-60.2012.404.0000
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AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXECUGCAO FISCAL.
EMPRESARIO INDIVIDUAL. PENHORA. PATRIMONIO.
TOTALIDADE. NO REGIME JURIDICO APLICADO AOS
EMPRESARIOS INDIVIDUAIS (ARTS. 966 E SS. DO
CODIGO CIVIL) NAO HA SEPARACAO ENTRE
PATRIMONIO PESSOAL E PATRIMONIO DA EMPRESA,
DE MODO QUE TODO O PATRIMONIO DO EMPRESARIO
ESTA SUJEITO A PENHORA NA EXECUCAO FISCAL.
(JULGADO EM 19/02/13)

(..)

(GRIFOU-SE).

Portanto, ndo ha distincdo entre a pessoa natural e a firma por ela
constituida. Assim, nos casos de exigéncias fiscais em que figura coma sujeito passivo
um contribuinte “empresario” (individual), o titular do estabelecimento - pessoa fisica -
responde com todos os seus bens patrimoniais tanto pelos débitos do CNPJ, quanto
pelos do Cadastro de Pessoa Fisica (CPF), haja vista que os patrimanios se confundem,
fazendo de uma s6 pessoa o sujeito de direitos e obrigagoes.

Nessa linha, a capitulacdo legal encontra-se devidamente registrada no Auto
de Infragéo. Veja-se: /

CTN

Art. 135. S&o /pessoalmente responsaveis pelos

créditos correspondentes a obrigacdes tributérias

resultantes de’ atos praticados com excesso de

poderes Jouinfracdo de lei, contrato social ou
| estatutos:

(. L L)

IITI - os diretores, gerentes ou representantes de
pessoas juridicas de direito privado.

(...)
Lei n® 6.763/75

Art. 21. S&o solidariamente responsaveis pela
obrigacdo tributéaria:

(...)

XII - qualquer pessoa pelo recolhimento do
imposto e acréscimos legais devidos por
contribuinte ou responséavel, quando os atos ou as
omissdes daquela concorrerem para o nao-
recolhimento do tributo por estes;

(...)

§ 2° - S&o pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou
estatuto:

(...)
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IT - o diretor, o administrador, o sécio-gerente,
O gerente, o0 representante ou o gestor de
negbécios, pelo imposto devido pela sociedade que
dirige ou dirigiu, que gere ou geriu, ou de gue
faz ou fez parte.

(o..)
Lei n° 10.406/02

Art. 966. Considera-se empresdrio gquem exerce
profissionalmente atividade econémica organizada
para a producdo ou a circulacdo de bens ou de
servicos.

Pardgrafo uUnico. N&o se considera empresario quem
exerce profisséo intelectual, de natureza
cientifica, 1literdria ou artistica, adnda com o
concurso de auxiliares ou colaboradores, salvo se
o exercicio da profissdo constituir elemento de
empresa.

Art. 967. E obrigatéria a inscrigido do empresario
no Registre Publito de Empresas Mércantis da
respectiva sede, antes | do ihlicio de sua
-atividade: f

| Lei'n® 13.205/15 %

Art. 789. (O devedor responde~cem todos os seus
bens presentes e futuros: para o cumprimento de
suas obrigacbes, salvo as restricdes
estabelegidas' em lei.

(..%)

Portanto, correta-a inclusdo da Coobrigada no polo passivo da presente
obrigacao tributaria.

-Quanto as assertivas de ilegalidade e inconstitucionalidade trazidas pela
Defesa, inclusive quanto ao pretenso efeito confiscatorio da multa, cumpre registrar
que ndo cabe ao Conselho de Contribuintes negar aplicacdo a dispositivos de lei, por
forca de sua limitacdo de competéncia constante do art. 182 da Lei n® 6.763/75 (e do
art. 110, inciso | do Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios
Administrativos — RPTA), in verbis:

Lei n® 6.763/75

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do oérgéo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretirio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

(...)
Assim, verifica-se que restou caracterizada a infringéncia a legislacédo

tributaria, sendo, por conseguinte, legitimas as exigéncias constantes do Auto de
Infracdo em comento.
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Diante do exposto, ACORDA a 3% Camara de Julgamento do CCMG, a
unanimidade, em julgar procedente o langcamento. Participaram do julgamento, além
das signatarias, os Conselheiros Dimitri Ricas Pettersen e Emmanuelle Christie
Oliveira Nunes.

Sala das Sessdes, 22 de abril de 2026.

Céssia Adriana de Lima Rodrigues
Relatora

Cindy Andrade Morais
Presidente / Revisora

csP
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