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EMENTA

MERCADORIA - TRANSPORTE DESACOBERTADO DE DOCUMENTACAO
FISCAL - CONTAGEM FISICA |DE. MERCADORIAS - EM TRANSITO.
Constatou-se, mediante contagem fisica de ' mercadorias em transito, o transporte
de mercadoria (cigarros) sujeitaa substituicdo tributaria, desacobertado de
documento fiscal e 'sem comprovagdo de pagamento do imposto devido. Infragéo
caracterizada nos termos dos arts. 2° inciso I, e 115, inciso I, ambos do
RICMS/23. Corretas as exigéncias de ICMS/ST, da Multa de Revalidacéo
capitulada no art. 56, inciso Il c/c § 2° inciso Ill, da Lei n° 6.763/75 e Multa
Isolada prevista no art. 55, inciso I, da citada lei, adequada ao percentual de 50%
(cinquenta por cento) do valor do imposto incidente na operacgdo, nos termos do §
2°, inciso I, do mesmo art. 55.

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - FALTA DE RECOLHIMENTO DE ICMS/ST -
FUNDO DE ERRADICACAO DA MISERIA - FEM. Constatou-se a falta de
recolhimento do ICMS/ST relativo ao Fundo de Erradicacdo da Miséria - FEM
(adicional de dois pontos percentuais na aliquota do imposto), nos termos do art.
12-A, inciso Il, da Lei n® 6.763/75 c/c art. 2°, inciso 11, e art. 3°, inciso I, alinea “a”,
ambos do Decreto n° 48.736/23. Corretas as exigéncias do ICMS/ST relativo ao
FEM e da Multa de Revalidacéo capitulada no art. 56, inciso Il c/c 8§ 2°, inciso 11,
da Lei n®6.763/75.

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA - PRESTACAO DE SERVICO DE
TRANSPORTE - PRESTADORA/TOMADORA - CORRETA A ELEICAO.
Correta a eleicdo do Autuado (transportador) no polo passivo da obrigacdo

tributaria, nos termos do art. 21, inciso I, alinea “c”, da Lei n° 6.763/75 e art. 124,
incisos I e 11, do CTN.
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RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA - SUBSTITUICAO TRIBUTARIA -
REMETENTE - CORRETA A ELEICAO. Correta a manutencdo da empresa
Coobrigada (fabricante/remetente das mercadorias) no polo passivo da obrigagdo
tributéria, nos termos do art. 21, inciso XII, da Lei n°® 6.763/75 e art. 124, incisos |
ell,do CTN.

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA - SOCIO - COMPROVACAO DO
PODER DE GERENCIA - CORRETA A ELEICAO. O sdcio-administrador
responde pelos créditos correspondentes as obrigacfes tributarias decorrentes de
atos praticados com excesso de poder ou infracdo de lei, contrato social ou
estatuto, por forca do art. 135, inciso 111, do CTN e art. 21, 8 2°, inciso 11, da Lei n°
6.763/75.

Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre transporte de mercadorias (cigarros) desacobertado
de documentacdo fiscal. ' | ,

Consta dos autes-que, em 29/08/25,'as 12:00 h, na Rodovia BR-267, km 65,
em acdo fiscal de conferéncia no transito de mercadorias,.foi abordado o conjunto
transportador de placas PUZ8AG9/RJ e GVI8BC62/RJ, de propriedade do Autuado
(Jorge Guerco Moreira), transportando mercadorias (cigarros) sujeitas a substituicdo
tributéria, desacobertadas de documentacao fiscal.

Na acdo! fiscal iniciada pelo Auto de Retencdo de Mercadorias (ARM-B) n°
002/08/2025 (pags.'04), emitido concomitantemente com o Boletim de Ocorréncia
(BO) da Policia Rodoviaria Federal (PRF) n° 1715325250829121039, pags. 08/19 -
(Anexo 01 do Auto de Infragdo), ficou constatado o transporte irregular das
mercadorias-relacionadas na Contagem Fisica de Mercadorias em Transito (CFMT),
conforme Anexo 02 do Auto de Infracdo, pags. 20 do e-PTA.

Registra-se, por oportuno, que a carga foi conferida e, ap6s contagem fisica
atestada pelo condutor do veiculo e acompanhada por representante legal dos Sujeitos
Passivos, liberada para retorno ao estabelecimento remetente.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacéo capitulada no art. 56, inciso Il c/c §
2°, inciso 111, da Lei n® 6.763/75 e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso 11, da citada
lei, adequada ao percentual de 50% (cinquenta por cento) do valor do imposto
incidente na operacéo, nos termos do 8 2°, inciso I, do mesmo art. 55.

Apurou-se, também, a falta de recolhimento do ICMS/ST relativo ao Fundo
de Erradicacdo da Miséria (FEM), referente ao cigarro em embalagem rigida (Box),
nos termos do art. 12-A, inciso I, da Lei n® 6.763/75 c/c art. 2°, inciso Il, e art. 3°,
inciso I, alinea “a”, ambos do Decreto n°® 48.736/23.

Exigéncias do ICMS/ST relativo ao FEM e da Multa de Revalidacéo
capitulada no art. 56, inciso Il c/c § 2°, inciso 111, da Lei n® 6.763/75.

Registra-se, ainda, que compdem o0 polo passivo da presente obrigacdo
tributaria:
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- Autuado - Jorge Guerco Moreira - proprietario do conjunto transportador
de placas PUZ8AGB9/RJ e GVI8BC62/RJ, veiculo abordado no transito transportando
mercadorias em situacdo irregular (sem o devido acobertamento fiscal).
Responsabilidade prevista no art. 21, inciso II, alinea “c”, da Lei n® 6.763/75 c/c art.
124, incisos | e 11, do CTN;

- Coobrigada - Quality In Tabacos Industria e Comércio de Cigarros
Importacdo - fabricante/remetente das mercadorias, por ter promovido a saida
desacobertada de documentacdo fiscal, respondendo integralmente pelo crédito
tributario, nos termos do art. 21, inciso XII, da Lei n® 6.763/75 e art. 124, incisos | e I,
do Cdédigo Tributario Nacional — CTN;

- Coobrigado - Mauro Caldas Braga - sécio-administrador da empresa
Coobrigada, responde pessoalmente pelo crédito tributario, nos termos do art. 135,
inciso 111, do CTN, e art. 21, 8 2°, inciso Il, da Lei n® 6.763/75.

Instruem os autos 0s seguintes documentos, dentre outros:

- Auto de Infracdo, pags. 01/03;
- Auto de Retencéo de Meércadorias:— ARM n° 00;2/08/202'5, pags. 04;
- Relatorio Fiscal Complementar pags. 05/06

-“Anexo 1 - Boletim de Ocorréncia (BO) da Policia Rodoviaria Federal
(PRF) n° 1715325250829121039, pags. 07/19;

- Anexo 2 - Contagem Fisica Merc, Transito — CFMT, péags. 20/21;

. - Anexo 3 - Fotografias-Bau Transportador, (carga transportada), pags.
22/26;

- Anexo 4 -_Procuragées Rafael Prudéncio, (habilitacdo de terceiro para
acompanhamento das verificacdes fiscais), pags. 27/33;

- Anexo 5 — Tabela Scorpios — Quality (precos de venda a varejo), pags.
34/36;

- Anexo 6 - Memorial Base de Calculo, pags. 37/38;
- Anexo 7 - Consultas Cadastrais, pags. 39/41;

- Anexo 8 — Documento Auxiliar de Nota Fiscal Eletronica- DANFE n°
049.022.666, pags. 42/44;

- Termos de Intimagédo do Auto de Infragéo, pags. 45/50.
Das Impugnacoes

Inconformados os Coobrigados, Quality In Tabacos Industria e Comércio de
Cigarros Importacdo e Mauro Caldas Braga, e o Autuado, Jorge Guerco Moreira,
apresentam, tempestivamente e por procurador regularmente constituido, Impugnacdes
as pags. 56/67, 82/96 e 106/121, respectivamente, com 0s seguintes argumentos em
sintese:
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- arguem nulidade do Auto de Infracdo, sob o argumento de excesso de
exacao e auséncia de substrato fatico;

- suscitam que a Fiscalizacdo teria criado hipdtese de incidéncia néo
prevista em lei, sem a devida comprovacao do fato gerador, em afronta aos principios
da legalidade e da vinculacdo do lancamento;

- entendem que a autuagdo ndo se sustenta, tendo em vista que a operacgao
autuada sequer é juridicamente tributavel, razdo pela qual o langamento mostra-se
invalido, devendo ser integralmente afastado;

- conceituam juridicamente o que vem a ser circulacdo de mercadoria para
concretizacdo do fato gerador do ICMS, nos termos do art. 155, inciso Il, da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 — CRFB/88;

- concluem que o imposto ndo incide sobre a mera saida-ou circulago fisica
(como no caso em andlise) que ndo configure real mudanca de titularidade'do dominio;

- sustentam que, no caso, ndo houve circulagdo juridica, uma vez que nédo
houve troca de propriedade (titularidade), 0'.que /se observa se tratar.td0 somente de
uma circulagdo meramente fisica e, para corroborar seu entendim nto, citam doutrina
acerca da matéria; '

-justificam que ocorreu apenas um lapso do setor fiscal ‘que ndo emitiu a
nota fiscal para ser entregue ao motorista; a

- reiteram que a ausénciade ‘circula¢do juridica ndo caracteriza o fato
gerador do ICMS descrito no e-PTA, tornando o Auto de Infracdo desconexo;

- apontam que, com a premissa de destinatario supostamente inexistente, as
mercadorias permaneceram na posse e propriedade da empresa remetente, Quality In
Tabacos Industria e Comércio de Cigarros Importacgéo;

- informam que, apo0s a apreensdo e intervencdo do Poder Judiciario, as
mercadorias retornaram para o estabelecimento da empresa Coobrigada, havendo mera
circulacéo fisica, ndo representando hipdtese constitucional para a exigéncia do tributo,
consoante a Sumula n°® 166 do Superior Tribunal de Justica — STJ c/c art. 927, incisos
I11 e 1V, do Codigo de Processo Civil — CPC;

- reiteram que ndo ocorreu circulagdo juridica das mercadorias, apenas
circulacéo fisica, incapaz de constituir fato gerador do ICMS, e, para corroborar seu
entendimento, citam a Sumula n°® 166 e o Tema n°® 259, ambos do STJ, ratificados pelo
Supremo Tribunal Federal — STF, por meio do Agravo em Recurso Extraordinario
(ARE) n° 1.255.885 em 15/08/20, haja vista que, conforme descrito na sumula
retromencionada, "ndo constitui fato gerador do ICMS o simples deslocamento de
mercadoria de um para outro estabelecimento do mesmo contribuinte™;

- relatam que a empresa Quality In Tabacos Industria e Comércio de
Cigarros Importacdo forneceu as devidas notas fiscais competentes para a entrega da
mercadoria, devidamente autorizadas pela Secretaria de Estado de Fazenda do Rio de
Janeiro (SEF/RJ) e dos outros Estados de destino;
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- entendem que o Fisco presumiu ma-fé dos Impugnantes, o que é vedado
pelo art. 2°, inciso 1, da Lei n°® 13.874/19, e citam doutrina acerca da matéria;

- aduzem que deve prevalecer, no caso, a presuncdo de boa-fé a favor dos
Impugnantes, haja vista a necessidade de eliminar problemas burocraticos decorrentes
da ineficiéncia do Estado, pois deve-se concluir com a exatiddo a natureza no ato
praticado pelo sujeito passivo;

- apontam que cabe a administracdo publica provar o ilicito praticado, ou
seja, 0 6nus da prova, no caso em tela, de que houve circulacédo juridica da mercadoria
e troca de titularidade;

- discordam de qualquer imposi¢do punitiva, mesmo porque o Fisco néo
provou que ocorreu circulacdo juridica de mercadoria, ndo se mostrando razoavel
impor o pagamento de multa em importancia que ultrapasse o valor de-tributo exigido;

- asseveram que a multa imposta ndo. respeita o principio da
Proporcionalidade ao imputar o percentual de mais-de 100% (cem |por cento) do valor
do imposto, que tem inequivoco carater confiscatorio e que tem de ser proporcional a
capacidade econdmica do contribuinte, prevista no 8 1° do art. 145,-Cuja vedacdo esta
expressa no inciso 1V do art-150, ambos da CRFB/88;

- citam doutrinas e jurisprudéncia acerca do percentual das penalidades
aplicadas; -

- arguem ilegitimidade passiva’ do sécio-administrador da empresa
Coobrigada, pelo pressuposto de que, para’que haja responsabilidade pessoal dos
diretores, gerentes au representantes legais da pessoa juridica, pelos créditos tributarios
cobrados, devem ser observados, obrigatoriamente, pressupostos legais de tal
responsabilizacdo, quais-sejam: prova que o Impugnante agiu com excesso de poder ou
infragdo a lei;

- asseveram que o Fisco violou o0 art. 146, inciso III, alinea “b”, da
CRFB/88, ao ampliar as hipbteses de responsabilidade tributaria previstas nos arts 134
e 135, ambos do CTN;

- arguem que o STF reafirmou o seu entendimento quanto a
inconstitucionalidade de leis ordinarias que alteram as hipdteses de responsabilizacéo
do CTN, ja proferido anteriormente também em sede de repercussdo geral no RE
562.276 (tese 13);

- apontam que a inclusdo do Autuado no polo passivo da autuacdo, que ora
se discute, decorreu unicamente do fato de ele ser proprietario do veiculo transportador,
que, entretanto, este veiculo encontra meramente agregado a empresa Quality In
Tabacos Industria e Comércio de Cigarros Importacdo, sem que este detenha qualquer
poder de gestdo, participagdo nos lucros ou responsabilidade sobre a operagéo
comercial e suas obrigacdes tributarias;

- entendem que, desta forma, a condi¢cdo de mero transportador autbnomo
nédo se confunde com a de responsavel tributario, sendo sua incluséo no polo passivo da
autuacdo um ato desprovido de qualquer fundamento legal, que viola os principios do
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devido processo legal e da legalidade estrita, impondo-se sua imediata exclusdo do polo
passivo da obrigacéo;

- requerem:

- nulidade do Auto de Infracdo, eis que eivado de vicios ou,
subsidiariamente:

- cancelamento do crédito tributario por inocorréncia do fato gerador do
ICMS, diante da inexisténcia de circulacdo juridica, uma vez que ndo houve troca de
propriedade (titularidade), pois se trata tdo somente de uma circulacdo meramente
fisica, insuficiente para caracterizar o fato gerador do imposto, ou, subsidiariamente:

- redugdo do percentual das penalidades exigidas em consonancia aos
principios da proporcionalidade e vedacao ao confisco ou, subsidiariamente:

- exclusdo do Autuado e do socio-administrador. do bblo passivo da
obrigacdo tributéria.
Nesses termos, pedem deferimento.

Da Manifestacao Fiscal

A Fiscalizagdo 'manifesta-se' as pags. 133/144, refutando| as alegacbes da
Defesa e pugnando pela procedéncia do lancamento.

DEcIsAo

Da Preliminar

Da Nulidade do Auto de Infragéo

‘Os Impugnantes arguem a nulidade do Auto de Infracdo, em razdo de vicios
no langamento, sob o argumento de excesso de exacdo e auséncia de substrato fatico.

Suscitam que a Fiscalizacdo teria criado hipotese de incidéncia ndo prevista
em lei, sem a devida comprovacdo do fato gerador, em afronta aos principios da
legalidade e da vinculagdo do langcamento, circunstancia que, em seu entendimento,
macularia o procedimento fiscal.

Todavia, tais alega¢des ndo merecem acolhimento.

Verifica-se que a autuacgdo fiscal encontra-se devidamente fundamentada,
atendendo aos requisitos legais e regulamentares pertinentes, com descri¢do clara dos
fatos apurados, indicacdo da base de célculo, enquadramento legal da infracdo e
penalidades aplicadas.

A materialidade da infracdo restou comprovada mediante acdo fiscal
realizada no transito de mercadorias, com apoio da Policia Rodoviaria Federal, ocasido
em que foi constatado o transporte de cigarros desacobertado de documentacéo fiscal,
inclusive com indicios de tentativa de ocultagédo da carga.

Destaca-se que o Auto de Infragdo contém os elementos necessarios e
suficientes para que se determine, com seguran¢a, a natureza das infracdes. As
infringéncias cometidas e as penalidades aplicadas encontram-se legalmente
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embasadas. Todos os requisitos foram observados, formais e materiais, imprescindiveis
para a atividade do lancamento, previsto no art. 89 do Regulamento do Processo e dos
Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA), estabelecido pelo Decreto n°
44.747/08, e no art. 142 do Cddigo Tributario Nacional - CTN, infratranscritos:

CTN

Art. 142. Compete privativamente a autoridade
administrativa constituir o <crédito tributério
pelo lancamento, assim entendido o procedimento
administrativo tendente a verificar a ocorréncia
do fato gerador da obrigacdo correspondente,
determinar a matéria tributéavel, calcular o
montante do tributo devido, identificar o sujeito
passivo e, sendo caso, propor a aplicacdo da
penalidade cabivel.

RPTA

Art. 89. O Auto de Infracdd e a Notificacdo de
Lancamento .-conterad, no minimo, .08 seguintes
elementos: f [ '

o [! 1 |

I - nOmero| de identificacéo; |

IT - data e-local do processamento;

IIT - nome,! domicilio fiscal ou endereco do

sujeito passivo /e os .numeros de sua inscricgéo
estadual € ino CNPJ rou CPF;

v - desc?i@éo clara e precisa do fato que motivou

la emissdo e das circunstdncias em que foi
praticado;

Vo= citacgdo expressa do dispositivo legal
infringido e do que comine a respectiva
penalidade;

VI - valor total devido, discriminado por tributo
ou multa, com indicacdo do periodo a que se
refira;

VII - o0s prazos em que o crédito tributdrio poderé

ser pago com multa reduzida, se for o caso;

VIII - intimacdo para apresentacdo de impugnacgdo
administrativa, se cabivel, com indicacdo do
respectivo prazo, ou anotagcdo de se tratar de
crédito tributdrio ndo-contencioso;

IX - em se tratando de <crédito tributério
contencioso em PTA em meio fisico, a indicacdo da
reparticdo fazenddria competente para receber a
impugnacdao.

No caso concreto, observa-se que o relatorio fiscal descreve adequadamente
os fatos motivadores do lancamento, a origem dos valores exigidos, o demonstrativo do

crédito tributario, bem como os dispositivos legais tidos por infringidos e as
penalidades aplicadas.
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Nao se verifica, portanto, qualquer prejuizo ao direito de defesa ou vicio
capaz de comprometer a validade do langamento.

Observa-se, ainda, que foram atendidos os requisitos formais e materiais
previstos nos arts. 85 a 94 do Regulamento do Processo e dos Procedimentos
Tributarios Administrativos (RPTA), aprovado pelo Decreto n® 44.747/08.

Induvidoso que os Sujeitos Passivos compreenderam e se defenderam
claramente da acusacdo fiscal, completa e irrestritamente, conforme se verifica pelas
impugnacdes apresentadas, que abordam todos os aspectos relacionados com a
situacdo, objeto da autuacdo, ndo se vislumbrando, assim, nenhum prejuizo ao
exercicio da ampla defesa.

N&o é o fato de os Impugnantes discordarem da infringéncia que lhes é
imputada que acarreta a nulidade do langamento. Cabe a eles a comprovacao de suas
alegacoes.

O Auto de Infracdo foi lavrado conforme disposicGes regulamentares e
foram concedidos aos Sujeitos Passivos todos 0s prazos legalmente previstos para
apresentarem a defesa, em total observancia ao principio do contraditério.

O presente lancamento trata. de exigéncia baseada em provas concretas do
ilicito fiscal praticado, que serd demonstrado na analise de merito.

Rejeita-se, pois, a arguicio de nulidade do lancamento.
Do Mérito

Conforme relatado, -a autuagdo versa sobre transporte de mercadorias
(cigarros) desacobertado de documentagao fiscal.

Consta dos autos que, em 29/08/25, as 12:00 h, na Rodovia BR-267, km 65,
em acdo fiscal de conferéncia no transito de mercadorias, foi abordado o conjunto
transportador de placas PUZ8AG69/RJ e GVIBC62/RJ, de propriedade do Autuado
(Jorge Guerco Moreira), transportando mercadorias (cigarros) sujeitas a substituicao
tributaria, desacobertadas de documentacéo fiscal.

Na acéo fiscal iniciada pelo Auto de Retencdo de Mercadorias (ARM-B) n°
002/08/2025 (pags. 04), emitido concomitantemente com o Boletim de Ocorréncia
(BO) da Policia Rodoviaria Federal (PRF) n® 1715325250829121039, pags. 08/19 -
(Anexo 01 do Auto de Infracdo), ficou constatado o transporte irregular das
mercadorias relacionadas na Contagem Fisica de Mercadorias em Transito (CFMT)
conforme Anexo 02 do Auto de Infracdo, pags. 20 do e-PTA.

Registra-se, por oportuno, que a carga foi posteriormente conferida, tendo
sido constatada, inclusive, tentativa de ocultagdo das mercadorias. Apds contagem
fisica, atestada pelo condutor do veiculo e acompanhada por representante legal dos
Sujeitos Passivos, a mercadoria foi liberada para retorno ao estabelecimento remetente.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidagéo capitulada no art. 56, inciso Il c/c §
2°, inciso 111, da Lei n°® 6.763/75 e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso I, da citada
lei, adequada ao percentual de 50% (cinquenta por cento) do valor do imposto
incidente na operagéo, nos termos do 8 2°, inciso I, do mesmo art. 55.
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Apurou-se, também, a falta de recolhimento do ICMS/ST relativo ao Fundo
de Erradicacdo da Miséria (FEM), referente ao cigarro em embalagem rigida (Box),
nos termos do art. 12-A, inciso Il, da Lei n® 6.763/75 c/c art. 2° inciso Il e art. 3°,
inciso I, alinea “a”, ambos do Decreto n°® 48.736/23.

Exigéncias do ICMS/ST relativo ao FEM e da Multa de Revalidagdo
capitulada no art. 56, inciso Il c/c § 2°, inciso |11, da Lei n°® 6.763/75.

Registra-se, ainda, que compdem o0 polo passivo da presente obrigacéo
tributéria:

- Autuado - Jorge Guerco Moreira - proprietario do conjunto transportador
de placas PUZ8A69/RJ e GVI8C62/RJ, veiculo abordado no transito transportando
mercadorias em situacdo irregular (sem o devido acobertamento fiscal).
Responsabilidade prevista no art. 21, inciso II, alinea “c”, da Lei n®-6.763/75 c/c art.
124, incisos | e 11, do CTN;

- Coobrigada - Quality In Tabacos Industria e Ckoércio de Cigarros
Importacdo - fabricante/remetente das mercadorias, por/ ter promovido a saida
desacobertada de documentacdo fiscal, respondendo integralmente pelo crédito
tributario, nos termos do art-21; inciso XlI, da'Lei n® 6.763/75 e art. 124, incisos | e Il,
do Cddigo Tributgrio Nacional —CTN;

~“Coobrigado - Mauro Caldas Braga - sécio-administrador da empresa
Coobrigada, responde pessoalmente pelo'crédito tributario, nos termos do art. 135,
inciso 11, do CTN, e art. 21, § 2°, inciso I, da Lein®6.763/75.

Os Impugnantes sustentam-a ndo incidéncia do ICMS, ao argumento de
inexisténcia de circulagéo ~juridica de mercadoria, requisito indispensavel a
configuracdo do’ fato ‘gerador previsto no art. 155, inciso Il, da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988 — CRFB/88.

- Aduzem que a operacdo descrita no Auto de Infracdo ndo implicou
transferéncia de titularidade, mas mera circulacdo fisica de mercadorias, circunstancia
insuficiente para ensejar a incidéncia do tributo.

Apontam que, a época da abordagem fiscal, as mercadorias permaneciam
sob dominio da propria remetente, tendo ocorrido apenas falha operacional relacionada
a emissao da documentacao fiscal.

Destacam, ainda, que as mercadorias retornaram ao estabelecimento de
origem, inexistindo negécio juridico apto a caracterizar circulacdo juridica.

Invocam a SUmula n® 166 e o Tema n°® 259, ambos do STJ, bem como o
Tema n° 1.099 do STF, em defesa da tese de que a mera movimentacao fisica de
mercadorias ndo configura fato gerador do ICMS, tratando-se, segundo alegam, de
entendimento pacificado nos tribunais superiores.

Sustentam, ainda, a aplica¢do do principio da boa-fe, nos termos da Lei n°
13.874/19, cabendo a Fiscalizacdo comprovar a ocorréncia de circulacéo juridica, o que
ndo teria ocorrido no caso concreto.
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Alegam, por fim, inexisténcia de prejuizo ao erario mineiro, uma vez que as
mercadorias ndo se destinaram nem permaneceram neste estado.

Todavia, tais alegacbes ndo merecem acolhimento, conforme se
demonstrara a seguir.

A Fiscalizacdo apurou com precisdo a natureza da infracdo praticada pelo
Autuado, consistente no transporte de mercadorias desacobertado de documentagéo
fiscal.

A legislacdo mineira, além de disciplinar as obrigacdes dos contribuintes,
estabelece objetivamente, no art. 60, incisos VII, XIII e XV, e art. 101, ambos do
RICMS/23, os deveres relacionados a circulacdo de mercadorias, conforme se verifica:

RICMS/23
Art. 60 - S&do obrigacdes do contribﬁinte do ICMS,
observados forma e prazos estabeliecidos na

legislacdo tributéria, _altém de recolher! o imposto
e, sendo o caso, 0s aCréscimos legalis:

(...) : '

h |
VIE-. -~ emitir e [entregar| ao |destingtario da
mercadoria |ou do SsSgervico que prestar, e |exigir do
remetente |ou do  prestador,‘ o documento fiscal

correspondente & operacdo ou a prestacdo realizada;
(...)

XITII - cumprir todas as exigéncias previstas na
legislacdo’ tributaria, inclusive as disposicdes dos
arts. 156-e 157 deste regulamento e as obrigacdes
constantes em regime especial;

(...)

XV - acobertar por documento fiscal a movimentacéo
de bens ou mercadorias e a prestacdo de servigos de
transporte e comunicacdo, conforme disposto neste
regulamento;

(...)

Art. 101 - O transportador ndo poderd aceitar
despacho ou efetuar o transporte sem que, com
relacdo a operacgdo de circulagdo de mercadoria e a
prestacdo do servigo, tenham sido emitidos os
documentos fiscais préprios.

A irregularidade restou devidamente comprovada pelo boletim de
ocorréncia lavrado pela Policia Rodoviaria Federal, evidenciando-se o0
descumprimento, pelo Autuado, dos dispositivos legais supratranscritos.

No que se refere a competéncia do estado de Minas Gerais para exigir o
tributo, observa-se que o art. 11, inciso I, alinea “b”, da Lei Complementar (LC) n°
87/96 (Lei Kandir), ao disciplinar o aspecto espacial da hipotese de incidéncia
tributaria, estabelece que, tratando-se de mercadoria em situacdo irregular, o local da
operacdo sera aquele em que a mercadoria se encontrar. Transcreve-se:

LC 87/96
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Art. 11. O local da operacdo ou da prestacdao, para
os efeitos da cobranca do imposto e definicdo do
estabelecimento responséavel, é:

I - tratando-se de mercadoria ou bem:

(...)

b) onde se encontre, quando em situacdo irregular
pela falta de documentagdo fiscal ou guando
acompanhado de documentacéo iniddénea, como
dispuser a legislacdo tributéria;

(...)

No mesmo sentido, o art. 115, inciso I, do RICMS/23 considera esgotado o
prazo para recolhimento do imposto quando a mercadoria estiver desacobertada de
documentacdo fiscal no momento da acdo fiscalizadora. JA o art._8° do referido
Regulamento estabelece que o local da operagdo, para fins de cobranca do imposto,
sera aquele onde a mercadoria se encontrar em situagéo-irregular, salvo comprovagéo
inequivoca da existéncia prévia de documento fiscal habil. \eja-se:

RICMS/23 ' {

L

Art,. 115 |~ Considera-se dsgotado O prazo para
recolhimento do ‘imposto, inclusive o |devido a
ltitulo de |substituicdo tributédria, relativamente a
operacdo |com mercadoria cuja saida, entrega,
transporte ou manutengdo em estoque ocorra:

I - sem documento fiscal, ou quando este ndo for
exibido no‘: momento da acdo fiscalizadora, exceto
se oY sujeito passivo, ou terceiro interessado,
provar inequivocamente que existia documento héabil
antes da acdo fiscal;

(...)

Art. 8° - O 1local da operagdo ou da prestacdao,
para os efeitos de cobrangca do ICMS e definicdo do
estabelecimento responséavel, é:

(...)

§ 1° - Para fins do disposto no caput, considera-
se ainda local da operagdo ou prestacgédo:

(...)

XXII - onde se encontre a mercadoria ou bem,
quando em situacdo irregular ©pela falta de
documentacdo fiscal ou guando acompanhado de
documentacdo falsa ou iniddnea;

(...)

Dessa forma, encontra-se devidamente caracterizada a competéncia do
estado de Minas Gerais para exigir o ICMS incidente sobre a operagdo mercantil, uma
vez que as mercadorias transportadas irregularmente foram abordadas no Municipio de
Bicas/MG, local onde se encontravam no momento da acéo fiscal.
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Assim, ndo procede a alegacdo de ilegitimidade do Estado de Minas Gerais
para exigir o tributo incidente sobre as mercadorias abordadas sem documentacdo
fiscal.

A vista da legislagio aplicavel e das circunstancias apuradas nos autos, resta
evidenciada a condicdo do estado de Minas Gerais como sujeito ativo da obrigacao
tributaria relativa ao ICMS incidente sobre as mercadorias transportadas em situagéo
irregular.

Também ndo prospera a alegacdo da Impugnante quanto a aplicacdo da
Stmula 166 do STJ, bem como dos Temas 259 do STJ e 1.099 do STF, porquanto 0s
precedentes invocados tratam de hipdteses substancialmente distintas da verificada nos
presentes autos. Os entendimentos jurisprudenciais mencionados referem-se a mera
movimentacdo fisica de bens entre estabelecimentos do mesmo titular, sem
transferéncia de titularidade ou circulacdo econémica juridicamente relevante.

No caso em exame, entretanto, restou.-comprovado o transporte de
mercadorias desacobertadas de documentacdo fiscal, situacdo que |evidencia operacao
mercantil realizada a margem do controle fazendario, apta a caracterizar infracéo a
legislagéo tributaria e a atrair a incidéncia das normas relativas a cobranga do imposto e
a responsabilizagéo dos envolvidos.

Néo- se discute, portanto, simples deslocamento._fisico de bens entre
estabelecimentos do'mesmo contribuinte, 'mas sim circulagdo irregular de mercadorias
sem comprovacdo, documental idbnea, ‘circunstancia completamente diversa da
contemplada nos precedentes citados pela Defesa.

Ressalta-se que, alem do TCMS/ST néo recolhido pelo Autuado, exigiu-se a
Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso Il c/c § 2°, inciso Ill, da Lei n°
6.763/75, in verhis:

Lei n® 6.763/75

Art. 56 - Nos casos previstos no inciso III do
artigo 053, serdo os seguintes os valores das
multas:

(...)

IT - havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%
(cinquenta por cento) do valor do imposto,
observadas as hipdteses de reducgdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53.

(...)

§ 2° As multas serdo cobradas em dobro, quando da
acdo fiscal, aplicando-se as reducgdes previstas
no § 9° do art. 53, na hipbétese de crédito

tributédrio:
I - por ndo-retencdo ou por falta de pagamento do
imposto retido em decorréncia de substituicéo
tributaria;
(...)
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IITI - por falta de pagamento do imposto, gquando
verificada a ocorréncia de qgualquer situacgéo
referida nos incisos II ou XVI do “caput" do art.
55, em se tratando de mercadoria ou prestacédo
sujeita a substituicdo tributéaria.

Vale destacar que as normas sancionatorias que se extrai da interpretacdo
conjunta do caput e do inciso Ill, ambos do § 2° do art. 56 da Lei n® 6.763/75,
estabelecem a aplicacdo da penalidade “em dobro” na ocorréncia de falta de
pagamento do imposto devido por substituicdo tributdria em operagdes/prestacdes
desacobertadas de documentacdo fiscal.

Assim, correta a exigéncia do ICMS/ST e da Multa de Revalidacdo de
100% (cem por cento) do valor do ICMS/ST exigido, de acordo com o art. 56, inciso 1l
c/c 0 829 inciso I, da Lei n°® 6.763/75.

Correta, também, a exigéncia da Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Il,
da Lei n®6.763/75.

Com efeito, a multa de 100% (cem por cento) prevista no art..56, inciso Il
c/c § 2° inciso Ill, da Lei n°.6.763/75 (Multa de Revalidagdo) refere-se a
descumprimento de obrigagdo-principal, exigida em razédo da falta|de recolhimento de
ICMS/ST pelo Autuado. J& a multa capitulada no art. 55, inciso 1, dalcitada lei (Multa
Isolada) foi-exigida’ pelo descumprimento de obrigacdo acessoria (transporte de
mercadorias desacobertado de documentacéo fiscal). N

Vé-se, portanto, que se trata de infracées distintas, uma relativa a obrigacdo
principal e outra decorrente de descumprimento de obrigacédo acessoria.

A aplicagdo cumulativa da multa de revalidagdo com a multa isolada
também foi considerada licita pelo Poder Judiciario mineiro, como na Apelagdo Civel
n°1.0079.11.016674-5/003, de 04/08/16, ementada da seguinte forma:

EMENTA: APELACAO CIVEL - DIREITO TRIBUTARIO -
EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL - ICMS -
CREDITAMENTO INDEVIDO - RECOLHIMENTO A MENOR
- BENEFICIOS FISCAIS CONCEDIDOS
UNILATERALMENTE PELO ESTADO DE ORIGEM - NAO
APROVACAO PELO CONFAZ - APROVEITAMENTO DE
CREDITO DE ICMS - IMPOSSIBILIDADE - OFENSA AO
PRINCIPIO DA NAO CUMULATIVIDADE - INEXISTENCIA -
SUCESSAO EMPRESARIAL - INCORPORACAO -
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DO SUCESSOR -
MULTAS DE REVALIDACAO E ISOLADA - CUMULACAO -
POSSIBILIDADE - INFRACOES DIVERSAS - JUROS -
INCIDENCIA SOBRE MULTA - INICIO - FATO GERADOR -
OBRIGACAO PRINCIPAL - HONORARIOS
SUCUMBENCIAIS - AFASTAMENTO - INVIABILIDADE -
PRINCIPIO DA CAUSALIDADE - NATUREZA DOS
EMBARGOS - ACAO E NAO INCIDENTE. (...)

E POSSIVEL A CUMULACAO DAS MULTAS DE REVALIDACAO E
ISOLADA, POR TEREM SIDO APLICADAS EM RAZAO DE INFRACOES
DISTINTAS. APELACAO CIVEL Ne 1.0079.11.016674-5/003
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COMARCA DE CONTAGEM. APELANTE(S): BRF BRASIL
FOODS S/A. APELADO(A)S): ESTADO DE MINAS
GERAIS. DES. JUDIMAR BIBER (RELATOR)(GRIFOU-SE)

Assim, reiterando, a auséncia de recolhimento integral da obrigagéo
principal sujeita o contribuinte a penalidade moratdria, prevista no art. 56 da Lei n°
6.763/75, e, existindo acdo fiscal, a pena prevista no inciso Il do referido dispositivo
legal.

Por outro lado, ao descumprir a norma tributaria, ocorre o inadimplemento
pelo contribuinte de obrigacéo tributaria acessoria, sujeitando-se o infrator a penalidade
prevista no art. 55 da mencionada lei.

Dessa forma, ndo ha que se falar em “bis in idem”, uma vez que, como ja
registrado, as penalidades decorrem de infracGes distintas. Enquantofa multa de
revalidacdo refere-se ao descumprimento da obrigacdo principal de recolhimento do
tributo, a multa isolada decorre da inobservéancia de obrigacdo acessoria prevista na
legislacdo tributéria.

Também ndo procede a alegacao 'de afronta ao principio-do ndo confisco,
porquanto as penalidades aplicadas possuem expressa previsao legal le foram exigidas
nos limites estabelecidos pela legislacdo'tributaria estadual.

Pertinente esclarecer que a Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Il, da
Lei n® 6.763/75 foi adequada ao percentual de 50% (cinquenta por cento) do valor do
imposto incidente na operacgdo, nos termos do limitador previsto no 8§ 2°, inciso |, do
mesmo art. 55. '

Correta, portanto, a aplicacdo das penalidades na exata medida prevista na
legislacdo tributéria deste estado.

Cumpre ainda registrar, que, nos termos do art. 12-A, inciso Il, da Lei n°
6.763/75, c/c art. 2° inciso II, e art. 3° inciso I, alinea “a”, ambos do Decreto n°
48.736/23, é devido o adicional de aliquota correspondente a 2% (dois por cento),
destinado ao Fundo de Erradicacdo da Miséria (FEM), incidente sobre os cigarros
objeto da autuacéo.

Veja-se a legislacdo de regéncia da matéria vigente no periodo autuado:
Lei n° 6.763/75

Art. 12-A. Fica estabelecido, para financiamento
das acdes do Fundo de Erradicacdo da Miséria - FEM
-, criado pela Lei n® 19.990, de 29 de dezembro de
2011, em especial para o pagamento integral do Piso
Mineiro de Assisténcia Social e de acordo com o
disposto no § 1° do art. 82 do Ato das Disposicgdes
Constitucionais Transitdérias da Constituicdo da
Republica, com vigéncia até 31 de dezembro de 2026,
o adicional de dois pontos percentuais na aliquota
prevista para a operacdo interna que tenha como
destinatdrio consumidor final, contribuinte ou né&o
do imposto, com as mercadorias abaixo relacionadas,
inclusive quando a aliquota for fixada no
regulamento do imposto:
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(...)

IT - cigarros, exceto os embalados em mago, e
produtos de tabacaria;

(«o..)
Decreto n® 48.736/23

Art. 2° - A aliquota do ICMS prevista na Parte 1 do
Anexo I do Decreto n°® 48.589, de 22 de marco de
2023, que regulamenta o Imposto sobre Operacdes
relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre
Prestacdes de Servicos de Transporte Interestadual
e Intermunicipal e de Comunicagdo - ICMS, seré
adicionada de doils pontos percentuais na operacéo
interna que tenha como destinatdrio consumidor
final, realizada até 31 de dezembro de 2026, com as
seguintes mercadorias: =

(...)

IT - cigarros, exceto os embalados em mago, e
produtos de tabacaria;
(---) - |

Art.~3° - O 'dispostd mo art. 2°:

I - aplica-se, também:

a) na retencdo ou no recolhimento do ICMS devido
por substitpigéo tributdria, inclusive nos casos em
que o estabelecimento do responsédvel esteja situado
em outra unidade da Federacdo;

(...)

Dessa forma,-verifica-se que a legislacdo mineira prevé expressamente a
incidéncia do_.adicional destinado ao FEM nas operagdes internas envolvendo cigarros
e produtos de tabacaria, inclusive nas hipoteses de retencdo e recolhimento do ICMS
devido por substituicdo tributaria, razdo pela qual correta a exigéncia fiscal realizada
pela Fiscalizacéo.

Com relacdo a sujeicdo passiva, a Fiscalizacdo salienta que, nos termos da
alinea “c” do inciso II do art. 21 da Lei n® 6.763/75, c/c art. 124, incisos | e Il, e
paragrafo Unico do Codigo Tributario Nacional (CTN), a conduta comissiva e omissiva
do transportador contribuiu diretamente para o ndo recolhimento do tributo,
evidenciando o interesse comum na situac@o que constituiu o fato gerador da obrigacao
tributéria.

Em razdo disso, Jorge Guerco Moreira foi legitimamente incluido no polo
passivo da autuacdo, na condicdo de transportador das mercadorias em situacao
irregular, abordadas no estado de Minas Gerais.

A empresa Quality In Tabacos Industria e Comércio de Cigarros Importagédo
e Exportacdo, fabricante e remetente das mercadorias, também foi corretamente
responsabilizada, por ter promovido saida de mercadorias desacobertadas de
documentacdo fiscal, respondendo integralmente pelo crédito tributario, nos termos do

25.543/26/32 15
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 17/06/2026 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

art. 21, inciso XII, da Lei n® 6.763/75, c/c art. 124, incisos | e Il, e paragrafo Unico, do

CTN.

O s6cio-administrador da empresa Quality In Tabacos Industria e Comércio

de Cigarros Importacdo e Exportacdo, Mauro Caldas Braga, foi incluido no polo
passivo na condicdo de responsavel pessoal pelo crédito tributario, nos termos do art.
21, 8 2°, inciso |1, da Lei n° 6.763/75, c/c art. 124, inciso | e paragrafo Unico, e art. 135,
inciso 111, ambos do CTN. Examine-se:

25.543/26/3°

CTN
Art. 124. S&o solidariamente obrigadas:

I - as pessoas que tenham interesse comum na
situacdo que constitua o fato gerador da obrigacdo
principal;

II - as pessoas expressamente designadas|por lei.

Paridgrafo unico. A solidariedade| referida neste
artigo ndo comporta beneficios/de okdem.

(...) et 0

Art. 135., sao peSsoalmenﬁe responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigalcdes tributarias
lresulitantes | de atos praticados |com . “excesso de
poderes ou ‘infracdo de lei," contrato social ou
estatutos: ] o

(...)

IIT -. os ditetofes, gerentes ou representantes de
pessoas juridicas de direito privado.

Lei n® 6.763/75

Art. 21. S&o solidariamente responsaveis pela
obrigacdo tributéria:

(...)

IT - os transportadores:

(...)

c) em relagcdo a mercadoria transportada sem
documento fiscal, ou com nota fiscal com prazo de
validade wvencido.

(...)

XII - qualquer pessoa pelo recolhimento do imposto
e acréscimos legais devidos por contribuinte ou
responsavel, quando os atos ou as omissdes daquela
concorrerem para o ndo-recolhimento do tributo por
estes.

(...)

§ 2° S&o pessoalmente responsaveis pelos créditos
correspondentes a obrigacdes tributarias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou
estatuto:

16

Disponibilizado no Diério Eletrénico em 17/06/2026 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

(...)

IT - o diretor, o administrador, o sdécio-gerente,
e} gerente, e} representante ou o} gestor de
negbdcios, pelo imposto devido pela sociedade que
dirige ou dirigiu, que gere ou geriu, ou de due
faz ou fez parte.

Salienta-se que o socio-administrador incluido no polo passivo encontra-se
legalmente investido de poderes de administracdo e representacdo da respectiva pessoa
juridica, razdo pela qual foi responsabilizado pelo crédito tributario em questdo, apos a
comprovacao da préatica de infracdo a legislacao tributéria.

No caso dos autos, ndo se trata de mero inadimplemento da obrigacédo
tributaria, hipotese que, isoladamente, ndo autoriza a responsabilizacdo pessoal dos
administradores. A responsabilidade atribuida ao sécio-administrador decorre da pratica
de atos e omissdes que concorreram diretamente para a infracio a legislacéo tributaria e
causaram prejuizo a Fazenda Publica mineira.

Induvidoso que o Coobrigado, na condicdo de socio-administrador, detinha
conhecimento e poder de comando sobre as operagbes praticadas pela-empresa autuada,
sendo certo que a realizagdo. de operacOes desacobertadas de documentacdo fiscal
evidencia conduta voltada a ocultacdo da circulacdo mercantil e a supressao do regular
recolhimento do tributo devido.

‘Todo".0 contexto fatico descrito no Auto de-Infracdo evidencia préaticas
incompativeis com os limites regulares da gestdo empresarial e em desconformidade
com.a legislacdo tributaria e os atos constitutivos da sociedade.

E incontroverso que a realizacdo de operacbes desacobertadas de
documentacdo fiscal constitui pratica voltada a supressdo da obrigacdo tributaria
principal. N&o se trata de simples inadimplemento de obrigacao regularmente declarada
e documentada, mas de ocultacdo dos fatos geradores com o propdsito de impedir a
regular atividade de fiscalizacdo e lancamento tributario.

Diante disso, correta a eleicdo do Autuado e dos Coobrigados no polo
passivo da presente autuagéo.

Acrescenta-se que, nos termos do disposto no art. 136 do CTN, que
prescreve que a intencdo do agente/responsavel € irrelevante para a tipificacdo do
ilicito fiscal, a responsabilidade por infracbes da legislacdo tributaria independe da
figura do dolo. Caracterizada a infracdo, ndo se cogitara se o infrator agiu com dolo ou
ndo, bastando a ocorréncia do ato infracional para se exigir o crédito tributario daquela
pessoa que a lei expressamente o determinar.

Confira-se:
CTN

Art. 136. Salvo disposicdo de lei em contréario, a
responsabilidade por infracdes da legislacéo
tributédria independe da intencdo do agente ou do
responsavel e da efetividade, natureza e extenséao
dos efeitos do ato.
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Ainda que houvesse boa-fé do Sujeito Passivo, esse argumento ndo tem o
cond&o de afastar as exigéncias do Auto de Infracdo, em face do descumprimento da
legislacdo que rege a matéria (transporte de mercadorias desacobertado de
documentacao fiscal), como ja demonstrado.

Quanto as assertivas de ilegalidade e inconstitucionalidade trazidas pela
Defesa, inclusive quanto ao pretenso efeito confiscatorio da multa, cumpre registrar
que ndo cabe ao Conselho de Contribuintes negar aplicacdo a dispositivos de lei, por
forca de sua limitagdo de competéncia constante do art. 182, inciso I, da Lei n°
6.763/75 (e do art. 110, inciso I. do Regulamento do Processo e dos Procedimentos
Tributarios Administrativos — RPTA), in verbis:

Lei n° 6.763/75

Art. 182. Ndo se incluem na competéncia do oérgdo
julgador: o

I - a declaracdo de inconstitugionalildade ou a
negativa de aplicacde de ato’ normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pele Secretdrio de Estado ge Fazenda, nos
termos 80 § 2° do jart. 146;|
| ( TR ) g
Assim, restando caracterizadas as infracbes a legislacdo tributaria,
regularmente constituido o crédito tributario e ndo tendo_os Impugnantes apresentado
elementos capazes de desconstituir o trabalho fiscal, legitimo o langamento em exame.

Diante do exposto, ACORDA-a 3% Camara de Julgamento do CCMG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar a arguicdo de nulidade do lancamento. No
mérito, a unanimidade, em julgar procedente o langamento. Participaram do
julgamento, além dos signatarios, os Conselheiros Dimitri Ricas Pettersen (Revisor) e
Cassia Adriana de Lima Rodrigues.

Sala das Sessoes, 22 de abril de 2026.

Emmanuelle Christie Oliveira Nunes
Relatora

Cindy Andrade Morais
Presidente
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