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PTA/AL: 01.004672630-25
Impugnacéo: 40.010160576-60
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EMENTA

MERCADORIA - SAIDA DESACOBERTADA - OMISSAO DE RECEITA -
CARTAO DE CREDITO E/OU DEBITO. Constatada a-saida de mercadorias
desacobertadas de documentacéo fiscal, apurada mediante confronto entre as
vendas declaradas pela Autuada a_.Fiscalizacdo no /Programa.-Gerador do
Documento de Arrecadacdo do “Simples' Nacional (PGDAS-D) e os valores
constantes em extratos fornecidos pelas administradoras de cartdes de crédito
e/ou debito e instituicbes financeiras. Procedimento considerado tecnicamente
idoneo, nostermos do art. 194, 'incisos | e VII do RICMS/02. Exigéncias de ICMS,
Multa de Revalidagdo capitulada no art. 56, inciso Il e Multa Isolada prevista no
art. 55, inciso 11,-ambos da Lei n° 6.763/75.

SIMPLES NACIONAL - EXCLUSAO - MERCADORIA DESACOBERTADA.
Comprovado nos ‘autos| que a Impugnante promoveu saida de mercadorias
desacobertadas de documentacéo fiscal, nos termos do disposto no art. 29, incisos
V e XI da Lei Complementar n° 123/06, c/c o art. 84, inciso IV, alineas “d” e “j” da
Resolugdo CGSN n° 140/18. Todavia, ndo foram observados pelo Fisco, 0s
requisitos previstos na Resolucdo SEF n° 5.919/25, restando incorreta, portanto, a
excluséo da Contribuinte do regime do Simples Nacional.

Lancamento procedente. Procedente a impugnacéo relativa a exclusao do Simples
Nacional. Decisdes unanimes.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre a constatacdo de falta de recolhimento do ICMS
referente as saidas de mercadorias desacobertadas de documentos fiscais, apuradas
mediante confronto entre os valores informados pelas admininstradoras de cartdo de
crédito/débito e instituicdes financeiras com o0s extratos do Simples Nacional
(PGDAS), no periodo de setembro de 2022 a setembro de 2024.

Informa a Fiscalizacdo que o presente trabalho teve por base a empresa
Matheus Inécio Fonseca, que atuava na atividade de comércio varejista de artigos de
joalheria e encontra-se baixada desde 10/01/25.

Acrescenta que, sendo assim, o empresario individual figura como Sujeito
Passivo no presente langcamento, em obediéncia ao art. 9°, 8 4° da Lei Complementar n°®
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123/06, uma vez que este responde com seus bens pessoais em relagdo as
irregularidades praticadas pela empresa e para o cumprimento das obrigagdes desta,
com base nos art. 966 e 967 do Cddigo Civil Brasileiro (Lei Federal n° 10.406/02) c/c
art. 789 do Cadigo de Processo Civil (Lei Federal n® 13.105/15).

Exige-se 0 ICMS, a Multa de Revalidacdo prevista no art. 56, inciso Il e a
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Il, ambos da Lei n°. 6.763/75.

Versa, ainda, o presente PTA, sobre a exclusdo da Contribuinte do Regime
Especial Unificado de Arrecadacdo de Tributos e Contribuicdes devidos pelas
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte - Simples Nacional, tendo em vista a
apuracdo de pratica reiterada de infracGes a legislacdo (falta de emissdo de documento
fiscal na venda de mercadorias), com base no art. 26, inciso I, art. 28, art. 29, incisos V
e Xl e 88 1°e 3°e art. 33 da Lei Complementar (LC) n°® 123/06, c/c art. 84, inciso 1V,
alineas “d” e “j” da Resolug¢do do Comité Gestor do Simples Nacional (CGSN) n° 140,
de 22/05/18.

Inconformado, o Sujeito Passivo apresenta, tempestivamente e por seu
procurador regularmente constituido, . kmpugnacdo as pags 33/52, -contra a qual a
Fiscalizacdo se manifesta as pags 57/86.

DEcIsAo

Da Preliminar

O Sujeito Passivo argui /a nulidade do lancamento, por violacdo aos
principios do contraditorio e da:ampla-defesa, diante da auséncia de intimag&o pessoal
valida e da auséncia de motivacéo legal especifica no termo de desenquadramento e no
auto de infragéo. -

_Entretanto, razdo ndo lhe assiste, pois o Auto de Infragdo contém os
elementos necessarios e suficientes para que se determine, com seguranca, a natureza
das infracGes. As infringéncias cometidas e as penalidades aplicadas encontram-se
legalmente embasadas. Todos os requisitos foram observados, formais e materiais,
imprescindiveis para a atividade do lancamento, previstos nos arts. 85 a 94 do
Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA),
estabelecido pelo Decreto n°® 44.747/08.

Induvidoso que o Autuado compreendeu e se defendeu claramente da
acusacdo fiscal, completa e irrestritamente, conforme se verifica pela impugnacao
apresentada, que aborda todos os aspectos relacionados com a situacdo, objeto da
autuacao, ndo se vislumbrando, assim, nenhum prejuizo ao exercicio da ampla defesa.

O Auto de Infracdo foi lavrado conforme disposi¢Ges regulamentares e
foram concedidos ao Autuado todos os prazos legalmente previstos para apresentar a
sua defesa, em total observancia ao principio do contraditorio.

O presente langcamento trata de exigéncia baseada em provas concretas do
ilicito fiscal praticado, que sera demonstrado na analise de mérito.

Rejeita-se, pois, a arguicdo de nulidade do langamento.
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Do Mérito

Conforme relatado, a autuacdo versa sobre a constatacdo de falta de
recolhimento do ICMS referente as saidas de mercadorias desacobertadas de
documentos fiscais, apuradas mediante confronto entre os valores informados pelas
admininstradoras de cartdo de crédito/débito e instituicdes financeiras com os Extratos
do Simples Nacional (PGDAS), no periodo setembro de 2022 a setembro de 2024.

Informa a Fiscalizacdo que o presente trabalho teve por base a empresa
Matheus Inacio Fonseca, que atuava na atividade de comércio varejista de artigos de
joalheria e encontra-se baixada desde 10/01/25.

Acrescenta que, sendo assim, o empresario individual figura como sujeito
passivo no presente langcamento, em obediéncia ao art. 9°, § 4° da LC 123/06, uma vez
que este responde com seus bens pessoais em relagdo as irregularidades-praticadas pela
empresa e para 0 cumprimento das obrigacfes desta, com base-nos art. 966 e 967 do
Caodigo Civil Brasileiro (Lei Federal n® 10.406/02) c/c-art. 789 do Cddigo'de Processo
Civil (Lei Federal n® 13.105/15).

Exige-se 0 ICMS, a Multa: de Revalida'géo prevista no art; 56, inciso Il e a
Multa Isolada prevista no art-55, inciso'Il, ambos da Lei n°. 6.763/75.

Versa, ainda, o presente PTA, sobre a exclusdo da Contribuinte'do Regime
Especial -Unificado /de Arrecadacdo de Tributos e Contribuigées devidos pelas
Microempresas € Empresas de Pequeno Porte - Simples‘Nacional, tendo em vista a
apuracdo de pratical reiterada de infracdes a legistacdo (falta de emissdo de documento
fiscal na venda de mercadorias), com base no art. 26, inciso I, art. 28, art. 29, incisos V
e Xle881°%e 3°e art. 33/da Lei Complementar (LC) n°® 123/06, c/c art. 84, inciso 1V,
alineas “d” e “5” da Resolu¢dao do Comité Gestor do Simples Nacional (CGSN) n° 140,
de 22/05/18.

-0 procedimento adotado pela Fiscalizagdo, ao analisar a documentacao
subsidiaria e fiscal da Autuada para apuracao das operacOes realizadas, é tecnicamente
idoneo e previsto no art. 194, incisos | e VII, do RICMS/02 e art. 159, incisos | e VII,
do RICMS/23, nos seguintes termos:

RICMS/02

Art. 194 - Para apuracdo das operacdes ou das
prestacdes realizadas pelo sujeito passivo, o
Fisco ©poderd wutilizar quaisquer procedimentos
tecnicamente iddneos, tais como:

I - anadlise da escrita comercial e fiscal e de
documentos fiscais e subsidiédrios;

(...)

VII - exame dos elementos de declaracdo ou de
contrato firmado pelo sujeito passivo, nos quais
conste a existéncia de mercadoria ou servico
suscetiveis de se constituirem em objeto de
operacdo ou prestacdo tributéaveis;

(...)
RICMS/23
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Art. 159 - Para apuracdo das operagdes ou das
prestacdes realizadas pelo sujeito passivo, a
autoridade fiscal podera utilizar quaisquer
procedimentos tecnicamente iddéneos, tais como:

I - analise da escrita comercial e fiscal e de
documentos fiscais e subsidié&rios;

(...)

VII - exame dos elementos de declaracdo ou de
contrato firmado pelo sujeito passivo, nos quais
conste a existéncia de mercadoria ou servico
suscetiveis de se constituirem em objeto de
operacdo ou prestacdo tributéaveis;

(...)

Registra-se, por oportuno, que a matéria encontra-se regulamentada nos

arts. 10-A e 13-A da Parte 1 do Anexo VII do RICMS/OZ e arts. 17, 18 e 21 da Parte 2

do Anexo V do RICMS/23, in verbis:

25.536/26/3%

RICMS/02 - Anexo VII - Parte 1
Pl |

Art. 10-A - Asf adminisﬁradorab; de | cartodes,

~instituidoeras de arranjos dé pagamento,

instituigdes faéilitadoraé de | pagamento, as
instituicodes e Q$ intermediadores.! financeiros e
de pagamento, inclusive as~ credenciadoras de
estabeledimentos’ comerciais para a aceitacdo de
cartdes e demais“_emprésas similares manteréo
arquivo |életrénido referente a totalidade das
operacdes ‘e prestacdes, cujos pagamentos sejam
realizados por meio de seus sistemas de crédito,

. débito ou demais instrumentos de pagamentos

eletrénicos, realizadas no periodo de apuracao
por estabelecimentos de contribuintes do ICMS e
por pessoas identificadas por meio do Cadastro de

Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional de
Pessoa Juridica - CNPJ, ainda que nao
regularmente inscritos no Cadastro de

Contribuintes do ICMS, cuja atividade indique
possivel realizacdo de operacgdes tributdveis pelo
imposto, identificados na listagem disponivel no
endereco eletrdnico da Secretaria de Estado de
Fazenda,
http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/instituicoe
s-e-intermediadores-de-pagamentos-servicos-e-
negocios/.

(...)

Art. 13-A - As administradoras de cartoes,
instituidoras de arranjos de pagamento,
instituicdes facilitadoras de pagamento, as
instituicdes e os intermediadores financeiros e
de pagamento, inclusive as credenciadoras de
estabelecimentos comerciais para a aceitacdo de
cartdes e demais empresas similares, os
intermediadores de servicos e de negdbdcios
entregardo os arquivos eletrdnicos de que tratam
os arts. 10-A e 10-B desta parte, até o ultimo
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25.536/26/3%

dia util de cada més, relativamente as operacdes
e ©prestagdes realizadas no més 1imediatamente
anterior, nos termos previstos em ato
Cotepe/ICMS.

(...)

§ 2° A omissdo de entrega das informacdes a que
se refere o caput sujeitard a administradora de
cartdo, a instituidora de arranjos de pagamento,
a instituicéo facilitadora de pagamento, a
instituicéo de pagamento, inclusive a
credenciadora de estabelecimentos comerciais para
a aceitacdo de cartdes e as empresas similares as
penalidades previstas no inciso XL do art. 54 da
Lei n® 6.763, de 26 de dezembro de 1975.

RICMS/23 - Anexo V - Parte 2

Art. 17 - As administradoras de cartdes,
instituidoras de arranjos de |lpagamento,
instituicdes facilitadoras de pagamento,
instituicdes .e ingermediadores financeiros e de
pagamento;”  inclusive as credenciadoras de

estabelecimentos cOmerciai$ paral a acdgitacdo de
cartdes |e demais empresas similares| manterdo

| arquivo eletrdénico referente a| totalidade das

operacdées e prestacdes, cujos pagamentos sejam
realizados por meio de seus sistemas de crédito,
débito ou :demais instrumentos de pagamentos
eletrénigos, | realizadas no periodo de apuracdo
por .estabelecimentos de contribuintes do ICMS e
por/pessoas identificadas por meio do Cadastro de

| Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional da
___“Pessoa Juridica - CNPJ, ainda que nao
regularmente inscritos no Cadastro de

Contribuintes do ICMS, cuja atividade indique
possivel realizacdo de operagdes tributdveis pelo
imposto, identificados na listagem disponivel no
endereco eletrdnico da SEF,
http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/instituicoe
s-e-intermediadores-de-pagamentos-servicos-e-
negocios/.

Parédgrafo tnico - Os arquivos eletrdnicos
previstos no caput serdo dispensados quando se
referirem as operacdes e as prestacdes realizadas
pelos estabelecimentos das préprias
administradoras dos cartdes ou por
estabelecimentos de empresas coligadas, desde que
tais estabelecimentos mantenham e promovam a
entrega do arquivo eletrénico previsto no art. 8°
desta parte. art.17.

(...)

Art. 18 - Os intermediadores de servigcos e de
negbédcios manterdo arquivo eletrdénico referente a
totalidade de operacdes comerciais ou de
prestacdo de servicos que tenham intermediado e
que envolvam estabelecimentos de contribuintes,
pessoas juridicas inscritas no CNPJ ou pessoas
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fisicas inscritas no CPF, localizados neste

Estado, seja na condicéo de remetentes,
destinatérios ou tomadores, ainda que nao
regularmente inscritos no Cadastro de

Contribuintes do ICMS, cuja atividade indique
possivel realizacdo de operacdes tributéveis pelo
imposto.

(...)

Art. 21 - As administradoras de cartodes,
instituidoras de arranjos de pagamento,
instituicdes facilitadoras de pagamento, as
instituicdes e os intermediadores financeiros e
de pagamento, inclusive as credenciadoras de
estabelecimentos comerciais para a aceitacdo de
cartdes e demais empresas similares, os
intermediadores de servigos _e-~-de| negdcios
entregardo o arquivo eletrdnico previsto no art.
20 desta parte até o ultimo dia dtil d¢ cada més,
relativamente as operagdes e prestacdes
realizadas no.-més iﬂediatamente anterior:

§ 1°.- As'empresasfprevistas no caput:

[} .- i | s ' :
I - deverdao wvalidar, assinar | digitalmente e

| transmitir’| o arguivo eletrdnico,| utilizando o

programa | disponivel no ‘endereco eletrénico
http://www.ﬁazenda.mg.govzbr/empiésas/instituicoe
s-e-intermediadores-de-pagamentos-servicos-e-

negocios/, observando que a assinatura deve se
dar .por /meio'-de certificado digital, tipo AL,
emitido- por autoridade certificadora credenciada

| pela ICP-Brasil;

IT - poderdo utilizar outro programa ou recurso
diferente do previsto no inciso I para assinar
digitalmente e transmitir o arquivo eletrdnico,
mediante autorizagdo da SEF.

§ 2° - A omissdo de entrega das informacdes
previstas no caput sujeitard a administradora de
cartdo, a instituidora de arranjos de pagamento,
a instituicéo facilitadora de pagamento, a
instituicgéo de pagamento, inclusive a
credenciadora de estabelecimentos comerciais para
a aceitacdo de cartdes e as empresas similares as
penalidades previstas no inciso XL do art. 54 da
Lei n® 6.763, de 26 de dezembro de 1975.

(...)

No caso dos autos, conforme consta do Anexo 3 dos autos, foi utilizado pelo
Fisco, os valores informados referentes a utilizacdo de Point Of Sale (POS) e de PIX
em nome do titular da empresa, Sr. Matheus Inacio Fonseca, pessoa fisica, para a
realizacdo das vendas da Contribuinte, pessoa juridica.

Ha que destacar as disposicdes da legislacdo tributaria mineira sobre a base
de calculo do imposto, notadamente o disposto no art. 43, inciso IV do RICMS/02 e art.

12, inciso | do RICMS/23:

25.536/26/3%
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RICMS/02

Art. 43 - Ressalvado o disposto no artigo
seguinte e em outras hipdteses previstas neste
Regulamento e no Anexo IV, a base de célculo do
imposto é:

(...)

IV - na saida de mercadoria, a qualquer titulo,
de estabelecimento de contribuinte, ainda que em
transferéncia para outro estabelecimento do mesmo
titular:

a) ressalvada a hipdtese prevista na alinea
seguinte, o valor da operacdo ou, na sua falta:

(...)
RICMS/23
Art. 2° - O ICMS incide sobre. a:

I - operagdo relativa a circulacgfo de mercadoria
realizada a_gualquer tituloy

(o) |

- 1 |
Art. 12 - 'Salvo disposicdo diverga |prevista neste

regulamentg, a base de céalculo do| ICMS é&:
(vo) \ ! R

I - o valor 'da /operacde, na hipdtese de operacdo
relativa /i@ ocirculacdo de mercadoria, a que se
refere o/ingiso I do art. 2° deste regulamento;

(.47)

| A aliguotaaplicavel as saidas desacobertadas de documentos fiscais
realizadas pela Autuada ¢ a prevista no art. 12, inciso I, alinea “d”, subalinea “d.1” da

Lei n® 6.763/75, in verbis:

Lei n° 6.763/75

Art. 12. As aliquotas do imposto, nas operagdes
relativas a circulacdo de mercadorias e nas
prestacdes de servigos, séo:

(«..)

I - nas operagdes e prestacdes internas:
(v.0)

d) 18% (dezoito por cento):

d.1l) nas operacdes e nas prestacdes nao
especificadas na forma das alineas anteriores;

(...)

Todo o Demonstrativo do crédito tributario encontra-se perfeitamente
identificado nos anexos e planilhas que integram o Auto de Infracéo.

Ressalta-se que a metodologia utilizada no presente Auto de Infragdo néo é
inatacavel, mas, para desconstituir os resultados atingidos com sua aplicacdo, deve a

25.536/26/3%
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Defesa apontar e comprovar as falhas existentes e ndo apenas discordar da metodologia
de apuragéo.

25.536/26/3%

Entretanto, o Impugnante ndo traz qualquer comprovacéo de suas alegagdes.

Inexistindo provas em contrario a acusacao fiscal, aplica-se ao caso o
disposto no art. 136 do RPTA, in verbis:

RPTA

Art. 136. Quando nos autos estiver comprovado
procedimento do contribuinte que induza a
conclusdo de gque houve saida de mercadoria ou
prestacdo de servico desacobertada de documento
fiscal, e o contrdrio n&o resultar do conjunto
das provas, serd essa irregularidade considerada
como provada.

Portanto, a falta de cumprimento das obrigacgdes tributarias e fiscais sujeita
0 contribuinte ao pagamento do imposto e demais-acréscimos legais, previstos na
legislagdo, devendo ser utilizada a aliquota aplicavel, conforme o citado art. 12, inciso |
da Lei n® 6.763/75. '

Informa o Fisco;ainda, o seguinte: ' | '

()

O contribuinte, enquadrado como microempreendedor
individual | (MEI), ' extrapolou o limite previsto no art.
18-A, § 79,\111, “b? daLei Complementar 123/2006:

Art. 18-A:"0 Microempreendedor Individual - MEI
. podera optar pelo recolhimento dos impostos e
contribuicoes abrangidos pelo Simples Nacional em
valores fixos mensais, independentemente da receita
bruta por ele auferida no més, na forma prevista neste
artigo.

8§ 7° O desenquadramento mediante comunicacao do
MEI a Secretaria da Receita Federal do Brasil - RFB
dar-se-a:

III - obrigatoriamente, quando o MEI exceder, no ano-
calendario, o limite de receita bruta previsto no § 1°
deste artigo, devendo a comunicacao ser efetuada até o
ultimo dia Util do més subsequente aquele em que
ocorrido o excesso, produzindo efeitos:

a) ...

b) retroativamente a 1° de janeiro do ano-calendario da
ocorréncia do excesso, na hipétese de ter ultrapassado
o referido limite em mais de 20% (vinte por cento);

Como a comunicac¢ao nao foi feita espontaneamente na
data em que extrapolou o limite nos termos do § 7°, ela
foi feita de oficio nos termos do § 8°:
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§ 8° O desenquadramento de oficio dar-se-a quando
verificada a falta de comunicacao de que trata o § 7°
deste artigo.

Dessa forma, o contribuinte foi desenquadrado do
SEMEI a partir de setembro/2022, nos termos do Art.
18-A, § 7°, III, b, por ter atingido o limite de receita
bruta em agosto/2022, ultrapassando o referido limite
em mais de 20% no ano-calendario (R$ 151.515,38).
Foram apurados os seguintes valores de recebimentos
informados por administradoras de cartoes de crédito
e/ou débito e instituicoes financeiras;

(...)

A partir do més subsequente a ocorréncia do excesso
(setembro/22) o contribuinte era obrigado 4 emisséo
de notas fiscais nos termos.do art. 13, § 1°,|inciso XIII,
“” da LC 123/2006. '

(...) - -

Sendo assim, importante ressaltar que; o fato de 4 Autuada estar enquadrada

no regime simplificado de tributacio nao Ihe socorre, conforme o disposto no art. 13, §
1°, inciso XIII, alinea “f” da Lei Complementar n° 123/06 (Simples Nacional).

'Independentemente de estar ou ndo a empresa cadastrada no Simples

Nacional, na hipétese de saida de mercadoria sem-emissdo de documentos fiscais, a
apuracédo do imposto se faz fora.do regime-especial de tributacdo, nos termos da Lei
Complementar (LC) n® 123/06, que assim prescreve:

"LC n° 123/06

Art. 13 - ¢} Simples Nacional implica o
recolhimento mensal, mediante documento uUnico de
arrecadacéo, dos seguintes impostos e
contribuicdes:

(...)

§ 1° - O recolhimento na forma deste artigo ndo
exclui a incidéncia dos seguintes impostos ou
contribuicdes, devidos na qualidade de

contribuinte ou responséavel, em relacdo aos quais
serd observada a legislacdo aplicavel as demais
pessoas Jjuridicas:

(...)
XIII - ICMS devido:
(...)

f) na operagcdo ou prestacdo desacobertada de
documento fiscal;

(...)

Salienta-se que a aplicabilidade do referido artigo ndo depende da

formalizagéo do processo de excluséo do contribuinte no regime do Simples Nacional,

25.536/26/3%
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por meio de Termo de Exclusdo, bastando apenas que tenha ocorrido a operagéo
desacobertada de documento fiscal.

Cumpre enfatizar que a aliquota aplicada pela Fiscalizacdo ndo foi em
virtude da excluséo da Autuada do Simples Nacional, mas pela apuracdo de saidas de
mercadorias desacobertadas de documentos fiscais.

Destaca-se, ainda, que as informacdes prestadas pela administradora de
cartdo de crédito e/ou débito sdo documentos fiscais, nos termos do disposto no art.
132, incisos Il e 111 do RICMS/02 e art. 93, incisos 1l e 111, do RICMS/23.

Nesse sentido, o Impugnante defende ainda, que ndo houve operag¢bes sem 0
acobertamento de documentos fiscais, bem como o seu direito ao recolhimento do
ICMS, nas operagdes em comento, mediante a aplicacdo da aliquota prevista no regime
do Simples Nacional, por considerar que as informagdes -prestadas pelas
administradoras de cartdo de crédito/débito corresponderiam a-documentos fiscais e,
como tais, serviriam para acobertar as referidas operagdes.

No entanto, conforme disposte no; Parecer /'n? 4/SEF/SUFRI-DOLT-
CJUD/2024, ndo procedem tais assertivas, na. medida em que, nemtudo aquilo que a
legislacdo tributaria considera-como documentq fiscal é habil ao acobertamento de
operacdes de circulacdo de mercadorias,'como se passa a demonstr

A Lei n® 6.763/75 remete ‘ao regulamento a disposicdo acerca dos
documentos fiscais e prevé a obrigatoriedade de acobertamento por documentos fiscais
nas saidas de mercadorias na forma estipulada por-este.

| Note-se que 0s documentos habeis ao acobertamento de operacfes com
mercadorias ndo abrangem todo e qualquer documento considerado como “documento
fiscal”, mas apenas aqueles previstos pela legislagdo, conforme art. 130 do RICMS/02
e art. 91 do.RICMS/23, a saber:

RICMS/02

Art. 130. Para acobertar as operacgdes ou as
prestagdes que realizar, o contribuinte do
imposto utilizara, conforme o caso, o0s seguintes
documentos fiscais:

I - Nota Fiscal, modelo 1 ou 1-A;
ITI - Nota Fiscal de Venda a Consumidor, modelo 2;

IIT - Cupom Fiscal emitido por equipamento
Emissor de Cupom Fiscal (ECF);

IV - Revogado

V - Nota Fiscal/Conta de Energia Elétrica, modelo
6;

(...)
XV - Ordem de Coleta de Cargas, modelo 20;

XVI - ©Nota Fiscal de Servico de Comunicacéo,
modelo 21;
XVII - Nota Fiscal de Servico de
Telecomunicacdes, modelo 22;

25.536/26/3° 10
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(...)
XXXI - Nota Fiscal Eletrdnica (NF-e), modelo 55;

(...)

XXXIII - Nota Fiscal Avulsa Eletrdénica - NFA-e,
modelo 55;
XXXIV - Conhecimento de Transporte Eletrdnico

(CT-e), modelo 57;

XXXV - Manifesto Eletrdbnico de Documentos Fiscais
(MDF-e), modelo 58;

XXXVI - Conhecimento de Transporte Eletrdnico
para Outros Servigos (CT-e 0S), modelo 67;

XXXVII - Bilhete de Passagem Eletrdnico - BP-e -,
modelo 63; =

XXXVIII - Nota Fiscal de Consumidor Eletrénica -
NFC-e -, modelo 65;

XXXIX - Guia de Transporte:de Valores.E;etrénica
- GTV-e, modelo 6441 ;

I L
XL _~ Nota, Fiscal de Energig Elétrida Eletrdénica -
NF3e, modelo 66." |

RICMS/23

Art. 91 |- ‘"Para acobertar as operacdes ou as
prestacdes 'que: realizar, o contribuinte do
imposto utiliizardy~conforme o caso, 0s seguintes
documentés--fiscais:

| T < Nota Fiscal Eletrénica - NF-e, modelo 55;

-—~"II - Nota Fiscal de Consumidor Eletrdbnica - NFC-

e, modelo 65;

IITI - Nota Fiscal Avulsa Eletrdnica - NFA-e,
modelo 55;

IV - Nota Fiscal de Energia Elétrica Eletrdénica -
NF3e, modelo 66;

V - Conhecimento de Transporte Eletrdnico - CT-e,
modelo 57;
VI - Conhecimento de Transporte Eletrdnico para

Outros Servigcos - CT-e 0S, modelo 67;

VII - Bilhete de Passagem Eletrbdbnico - BP-e,
modelo 63;
VIII - Manifesto Eletrdénico de Documentos Fiscais

- MDF-e, modelo 58;

IX - Guia de Transporte de Valores Eletrdnica -
GTV-e, modelo 64;

X — Nota Fiscal Avulsa.

Além disso, 0 Decreto n°® 48.633, de 7 de junho de 2023, dispbe sobre a

utilizacdo dos documentos fiscais a que se refere o art. 91 do RICMS/23.

25.536/26/3%
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Dessa forma, como se verifica, ainda que o Regulamento considere outros
documentos como “documentos fiscais”, a legislagao prevé a qualificagdo de somente
alguns deles como héabeis ao acobertamento das operagfes de circulagdo de
mercadorias e prestacOes de servigos de transporte e de comunicacéo sujeitas ao ICMS.

Saliente-se, ainda, que, conforme prevé o art. 26, inciso | da Lei
Complementar n® 123/06, c/c art. 59, inciso | da Resolu¢cdo CGSN n° 140, de 22/05/18,
do Comité Gestor do Simples Nacional, o enquadramento no citado regime ndo exclui
a obrigatoriedade de emissdo de documentos fiscais para o acobertamento das
operacdes de saidas (vendas) de mercadorias por parte dos contribuintes optantes.

Assim, verifica-se que restou caracterizada a infringéncia a legislacéo
tributaria, sendo, por conseguinte, legitimas as exigéncias constantes do Auto de
Infracdo em comento.

No tocante a sujei¢do passiva, foi eleito para o polo passiV(.)'do langamento,
o titular da empresa, Sr. Matheus Inacio Fonseca, com base no.art. 21, § 2°,'inciso Il, da
Lei n®6.763/75 e art. 135, inciso 111 do CTN.

Repita-se que a empresa Matheus In&cio Fonseca, que atuava no ramo de
comercio varejista de artigos-de joalheria, encontra-se baixada desde 10/01/25.

Assim; responde pelo crédito tributario em exame; o titular da empresa, que
efetivamente € quem participa das deliberacdes e nos negdcios soeiais dela.

Ademais ndo foi o simples inadimplemento da obrigacdo tributaria que
caracterizou a infracéo a lei para o efeito da‘responsabilidade tributaria e, sim a a¢édo ou
OmMIissdo que causou prejuizo. @ Fazenda Publica mineira, em consonancia com
entendimento do Superior Tribunal de Justica - STJ para a responsabilizacao do titular.

‘Cumpre destacar que a condi¢do de empresario individual tem previs&o nos
arts. 966 e 967 do Caddigo Civil (CC), Lei n° 10.406/02, e, neste caso, ndo existe
distincdo de personalidade juridica entre a pessoa fisica e a pessoa juridica. Veja-se:

Lei n® 10.406/02 - (CC)

Art. 966. Considera-se empresdrio quem exerce
profissionalmente atividade econdmica organizada
para a produgdo ou a circulacdo de bens ou de
servicgos.

Art. 967. E obrigatéria a inscricdo do empresario
no Registro Publico de Empresas Mercantis da
respectiva sede, antes do inicio de sua
atividade.

Para todos os efeitos legais, 0 empresario individual é pessoa fisica, embora
inscrita no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica — CNPJ. Nado ha separacdo do
patrimonio das pessoas fisicas e juridicas. A responsabilidade patrimonial é ilimitada.

Essa também ¢ a posicao adotada pela jurisprudéncia:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXECUGAO FISCAL.
EMPRESARIO INDIVIDUAL. PENHORA. PATRIMONIO.
TOTALIDADE. NO REGIME JURIDICO APLICADO AOS
EMPRESARIOS INDIVIDUAIS (ARTS. 966 E SS. DO

25.536/26/3% 12
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CODIGO CIVIL) NAO HA SEPARACAO ENTRE
PATRIMONIO PESSOAL E PATRIMONIO DA EMPRESA,
DE MODO QUE TODO O PATRIMONIO DO EMPRESARIO
ESTA SUJEITO A PENHORA NA EXECUCAO FISCAL.
(TRF/42 REGIAO — AGRAVO DE INSTRUMENTO 0013203-
60.2012.404.0000 — 22 TURMA DO TRF - DES. LUIZ
CARLOS CERVI — JULGADO EM 19.02.2013) (DESTACOU-
SE)

Destaca-se que o empresario individual tem conhecimento e poder de
comando sobre toda e qualquer operacdo praticada pela empresa, sendo certo que as
vendas de mercadorias desacobertadas de documentacdo fiscal tém, como finalidade,

suprimir o tributo devido.

Cabe trazer a baila o que estabelece o art. 135, inciso 111, do CTN, que faz
com que a titular da empresa individual, que efetivamente é-quem administra os
negocios da empresa, responda pessoalmente pelos créditos |correspondentes a
obrigaces tributarias, conforme, também, o disposto no art. 21,  inciso XII e § 2°,

inciso I, da Lei n® 6.763/75: : :

25.536/26/3%

CTN ' |

Art. 135.% Sao pessoalmente responsaveis pelos

créditos |correspaondentes a obrigacdes tributérias

resultantes’ de atos praticados .eom excesso de
poderes ou ‘infracdo de lei, contrato social ou
estatutos;

(...)

| IIL'- os diretores, gerentes ou representantes de

_pessoas Jjuridicas de direito privado.

Lei n® 6.763/75

Art. 21 - S&o solidariamente responsdveis pela
obrigacgdo tributéria:

(...)

XITI - qualquer ©pessoa pelo recolhimento do
imposto e acréscimos legais devidos por
contribuinte ou responséavel, quando os atos ou as
omissdes daquela concorrerem para o nédo-
recolhimento do tributo por estes.

(...)

§ 2° - S&o0 pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacgdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou
estatuto:

(...)

IT - O diretor, o administrador, o sbécio-gerente,
O Jgerente, o0 representante ou o gestor de
negdbcios, pelo imposto devido pela sociedade que
dirige ou dirigiu, que gere ou geriu, ou de que
faz ou fez parte.

13
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(...)

Portanto, correta a incluséo do titular da empresa individual no polo passivo
da presente obrigacdo tributaria.

Quanto a aplicacdo das penalidades, ndo h& que se falar em viola¢do ao
principio do ndo confisco em se tratando de multa que esta prevista na legislacao
estadual, efetivada nos exatos termos da Lei n® 6.763/75, a qual se encontra o Conselho
de Contribuintes adstrito em seu julgamento, a teor do art. 182 da mencionada lei (e do
art. 110, inciso | do Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios
Administrativos — RPTA), in verbis:

Lei n° 6.763/75

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do oérgéo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicacgédo de.ato normativojl inclusive
em relacdo a consultd a que for atribuido este
efeito pelo Secretdrio de Estado| de Fazenda, nos
termos do..§2° 'do art. 146;,

Y B .

Por fim, no-que concerne a exclusdo’do regime do Simples Nacional, prevé
0s arts. 26,-inciso | e'29, incisos'V e Xl da Lei'Complementar n® 123/06 c/c o art. 84,
inciso IV, alineas “d” e “}” da Resolugao CGSN n° 140, de-22/05/18:

Lei Complementar n®-123/06

Art. 26/ AS microempresas e empresas de pequeno
| porte optantes pelo Simples Nacional ficam
-obrigadas a:

I - emitir documento fiscal de venda ou prestacéo
de servigo, de acordo com instrucgdes expedidas
pelo Comité Gestor;

(...)

Art. 29. A exclusdo de oficio das empresas
optantes pelo Simples Nacional dar-se-& quando:

(...)

V - tiver sido constatada pratica reiterada de
infracdo ao disposto nesta Lei Complementar;

(...)

XI - houver descumprimento reiterado da obrigacéo
contida no inciso I do caput do art. 26;

(...)

§ 1° - Nas hipbéteses previstas nos incisos II a
XII do caput deste artigo, a exclusdo produziré
efeitos a partir do préprio més em que

incorridas, impedindo a opgédo pelo regime
diferenciado e favorecido desta Lei Complementar
pelos préximos 3 (trés) anos—-calendario
seguintes.
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(...)

§ 3° - A exclusdo de oficio serd realizada na
forma regulamentada pelo Comité Gestor, cabendo o
lancamento dos tributos e contribuic¢des apurados
aos respectivos entes tributantes.

(...)

§ 9° - Considera-se pratica reiterada, para fins
do disposto nos incisos V, XI e XII do caput:

I - a ocorréncia, em 2 (dois) ou mais periodos de
apuracéao, consecutivos ou alternados, de
idénticas infracdes, inclusive de natureza
acessédria, verificada em relacdo aos Ultimos 5
(cinco) anos-calendério, formalizadas por
intermédio de auto de infrac&o ou notilficacédo de
lancamento; ou =

IT - a segunda ocorréncia.de didénticasi/infracdes,
caso seja constatada-—da utilizacdo de "artificio,
ardil ou qualquer; outro meio |fraudulento que
induza ou _mantenhalla fiscalizacdo em~€rro, com o
fim , de suprimir /| ou reduzir |0 | pagamento de
tributo. | | | |

(..0) |
Resolucdo CGSN n® 140/18 S

Art. 84. A éxcluséo de oficio da ME ou da EPP do
Simples Nacional ptoduzira efeitos:

(...

. IV - a partir do préprio més em que incorridas,

._.-hipétese em que a empresa ficard impedida de

fazer nova opg¢do pelo Simples Nacional nos 3
(trés) anos-calendario subsequentes, nas
seguintes hipdéteses: (Lei Complementar n® 123, de
2006, art. 29, incisos II a XII e § 1°)

(...)

d) ter a empresa incorrido em préaticas reiteradas
de infracdo ao disposto na Lei Complementar n°
123, de 2006;

(...)

j) se for constatado que a empresa, de forma
reiterada, ndo emite documento fiscal de venda ou
prestacdo de servico, observado o disposto nos
arts. 59 a 61 e ressalvadas as prerrogativas do
MEI nos termos da alinea "a" do inciso II do art.
106; e

(...)

§ 3° A ME ou a EPP excluida do Simples Nacional
sujeitar-se-4, a partir do periodo em qgue se
processarem os efeitos da exclusdo, as normas de
tributacéo aplicaveis as demais pessoas
juridicas. (Lei Complementar n°® 123, de 2006,
art. 32, caput)
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(...)

§ 6° Considera-se préatica reiterada, para fins do
disposto nas alineas “d”, “j” e “k” do inciso IV
do caput: (Lei Complementar n°® 123, de 2006, art.

29, § 9°)

I - a ocorréncia, em 2 (dois) ou mais periodos de
apuracdo, consecutivos ou alternados, de
idénticas infracdes, inclusive de natureza
acessdria, verificada em relacdo aos ultimos 5
(cinco) anos-calendario, formalizadas por
intermédio de auto de infracdo ou notificacédo de
lancamento, em um ou mais procedimentos fiscais;
ou

IT - a segunda ocorréncia de idénticas ,infracgdes,
caso seja constatada a utilizacdo-de  lartificio,
ardil ou qualquer outro meio _ffaudulento que
induza ou mantenha a fiscalizacdp em erro, com O
fim de suprimir ouw " reduzir |© pagamento de
tributo. |

Portanto, na forma da lei, deve sefr excluido, do regime favorecido e
simplificado a que se refere a Lei Complementar n® 123/06, ‘o contribuinte que, dentre
outras situagoes, prathue operagoes com mercadorlas desacobertadas de documentos

fiscais.

Ocorré todavia, que, neste'Estado -"foi 'publicada em 04/06/25, a Resolucgéo
SEF n° 5.919/25 que estabelece as condlgoes para a exclusdo de oficio do Simples
Nacional, em razao da pratica reiterada de infracdes pelo sujeito passivo, nos seguintes

termos: L

25.536/26/3%

Resolucdo SEF n° 5.919/25

Estabelece as condigdes para a exclusdo de oficio
do Simples Nacional em raz&o da pratica reiterada
de infracdes pelo sujeito passivo, apuradas em
mais de um procedimento fiscal.

O SECRETARIO DE ESTADO DE FAZENDA, no uso da
atribuicdo que lhe confere o inciso III do § 1°
do art. 93 da Constituigcdo Estadual e tendo em
vista o disposto no § 9° do art. 29 da Lei
Complementar Federal n°® 123, de 14 de dezembro de
2006, no § 8° do art. 84 da Resolugcdo CGSN n°
140, de 22 de maio de 2018, e no paragrafo unico
do art. 52 do Decreto n® 48.589, de 22 de marco
de 2023, que regulamenta o ICMS,

RESOLVE:

Art. 1° - A exclusdo de oficio do Simples
Nacional poderd ser fundamentada na préatica
reiterada de infracdes, a critério da Secretaria
de Estado de Fazenda - SEF, apuradas em mais de
um procedimento fiscal, e na auséncia de outras
causas de exclusédo, desde que:
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I - as infracdes sejam idénticas, inclusive de
natureza acesséria;

IT - tenham ocorrido em, no minimo, dois periodos
de apuracdo, consecutivos ou alternados, dentro
dos ultimos cinco anos-calendario;

III - estejam formalizadas mediante auto de
infracdo ou notificacdo de lancamento.

Art. 2° - Considera-se caracterizada a préatica
reiterada de infracdes quando houver, em relacdo
ao mesmo sujeito passivo, lancamento anterior
referente a mesma infracéo, com deciséao
definitiva proferida na esfera administrativa ou
com o decurso do prazo previsto no art. 117 do
Decreto n°® 44.747, de 3 de marco de 2008, que
estabelece o Regulamento do Processo e dos
Procedimentos Tributérios Adminiétrativos - RPTA.

Art. 3° - Esta resolucdo~entra em vigor na data
de sua publicacéo.

(...) : !

(Destacou-se)

Sobre a lavratura do Termo' de Exclusdo do Simples [Nacional, assim se

manifesta a Fiscalizagéo:

25.536/26/3%

(...)

- que o /Anexo /3 "do e-PTA, intitulado "REG1115",
evidencia, dé€ maneira clara e inequivoca, a utilizacao

| de<POS de Terceiro e de Pix para recebimento das

vendas realizadas pela empresa, em nome da Sr.
Matheus Inacio Fonseca, pessoa fisica;

- que tal conduta configura a utilizacao de artificio,
ardil ou outro meio fraudulento, aptos a induzir o
Fisco em erro, com o objetivo de suprimir ou reduzir o
pagamento de tributos, circunstancia que justifica a
aplicacao do § 2° do artigo 84 da Resolucao do Comité
Gestor do Simples Nacional;

(..)

- que nao ha autuacgoées do Sujeito Passivo nos ultimos
05 (cinco) anos, nos termos dos arts. 1° e 2° da
Resolucdo SEF n°. 5.919/2025 e que referido
normativo faz referéncia apenas ao art. 84, § 8° da
Resolucao 140 do CGSN, sendo que esse dispositivo
trata apenas do inciso I do § 6° do art. 84 da
Resolucao 140 do CGSN;

- que desta forma, o disposto no inciso II do § 6°, do
art. 84 da Resolucao 140 do CGSN e nos termos do
inciso II do § 9° do art. 29 da LC 123/2006, nao foi
afetado pelo novo entendimento com base nesta
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Resolucao, ou seja, prevalece entao, a Exclusao do
Simples Nacional no primeiro lancamento.

- conclui que a exclusdao do contribuinte do Simples
Nacional com efeitos retroativos, revela-se correta.

(...)

Note-se que as alegagdes do Fisco, relativamente ao inicio do processo de
exclusdo do Contribuinte do regime do Simples Nacional, sdo no sentido de que, no
caso em andlise, ndo se aplica as disposi¢des da Resolu¢do SEF n° 5.919/25, por ter a
empresa realizado venda no POS atrelado ao CPF do s6cio, 0 que atrairia a regra do
inciso Il do § 6° do art. 84 da Resolu¢cdo CGSN n° 140/18, a qual, a seu ver, ndo foi
contemplada na referida resolucdo (e que se refere a utilizacdo de artificio, ardil ou
qualquer outro meio fraudulento, que induza ou mantenha a Fiscalizagéo em erro).

Contudo, ndo merece acolhida a tese defendida pela Fiscali'z'agéo.

Veja que a referida Resolucdo SEF _n° 5.919/25, em seu predmbulo
menciona, também, o § 9° do art. 29 da_LC n° 123/06, cuja redacdo contempla os
incisos | e 11 do 8 6° do art. 84, da Resolucao CGSN ne 140/18, com redacdo idéntica a
desses Ultimos dispositivos-mencionados.

Portanto, como n&o, foram' observados 0s requisitos /acima descritos,
constantes-da referida norma (Resolugéo' SEF n° 5.919/25), para que o Fisco pudesse
proceder a exclusdo do Contribuinte do regime do Simples Nacional, conforme,
inclusive, menciona a propria Fiscalizagdo, o~Termo de Exclusdo do Simples
Nacional, constante dos autos, ndo deve prevalecer.

Diante do exposto, ACORDA a 3* Camara de Julgamento do CCMG, em
preliminar, & unanimidade, em rejeitar a arguicdo de nulidade do lancamento. No
mérito, a unanimidade, em julgar procedente o langamento. Em seguida, ainda a
unanimidade, em julgar procedente a impugnacao relativa ao Termo de Excluséo do
Simples Nacional. Participaram do julgamento, além da signataria, os Conselheiros
Céssia Adriana de Lima Rodrigues (Revisora), Dimitri Ricas Pettersen e Emmanuelle
Christie Oliveira Nunes.

Sala das Sessdes, 15 de abril de 2026.

Cindy Andrade Morais
Presidente / Relatora
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