CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordéo: 25.535/26/32 Rito: Sumério
PTA/AL: 01.004551524-36
Impugnacéo: 40.010160647-55
Impugnante: GCA Comércio Ltda
IE: 004090337.00-34
Coobrigados: Greyson Carneiro Aguiar

CPF: 001.473.042-10

Teresa de Almeida Sales

CPF: 604.811.733-74
Origem: DF/Juiz de Fora - 2

EMENTA

MERCADORIA - SAIDA DESACOBERTADA - OMISSAO DE RECEITA -
CARTAO DE CREDITO E/OU DEBITO. ‘Constatada a saida |de mercadorias
desacobertadas -de documentacédo fiscal, apurada mediante confronto entre os
valores consignados nos documentos fiscais de saida emitidos pela Contribuinte e
os valores constantes em extratos fornecidos pelas administradoras de cartdes de
crédito e/ou débito. Procedimento considerade tecnicamente idéneo, nos termos
do art. 194, incisos I, V e VII do'RICMS/02 e art. 159, incisos I, V e VII do
RICMS/23. Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacédo capitulada no art. 56,
inciso Il e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Il c/c § 29, inciso I, ambos da
Lei n®6.763/75.

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA — SOCIOS - COMPROVACAO DO
PODER DE GERENCIA - CORRETA A ELEICAO. Os socios-administradores
respondem pelos créditos correspondentes as obrigacfes tributarias decorrentes
de atos praticados com excesso de poder ou infragdo de lei, contrato social ou
estatuto, por forca do art. 135, inciso 111 do CTN e art. 21, 8 2°, inciso Il da Lei n°
6.763/75.

Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre saidas de mercadorias, sujeitas e ndo sujeitas ao
regime da substituicdo tributaria, desacobertadas de documentacéo fiscal, no periodo de
01/09/21 a 31/10/23, apuradas mediante o confronto entre os valores das operacdes
realizadas por meios de pagamento (dos codigos, 1 - crédito, 2 - débito, 4 -
transferéncia de recursos e 6 — PIX), informados por administradoras de cartdes e
constantes das Declaracbes de Informacbes de Meios de Pagamento (DIMPS), e os
valores consignados nos documentos fiscais de saida emitidos pela Contribuinte,
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conforme planilhas anexas aos autos, extraidas dos sistemas de auditoria da Secretaria
de Estado de Fazenda de Minas Gerais.

Exigéncias de ICMS, da Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso
Il e da Multa Isolada prevista no art. 55, inciso 11, ambos da Lei n® 6.763/75, sendo esta
ultima, em relacdo a alguns meses conforme o caso (Anexo 11 do e-PTA), adequada ao
percentual de 50% (cinquenta por cento) do valor do imposto incidente na operacao,
conforme 8 2°, inciso | do art. 55 da mencionada lei, com a redacdo dada pelo art. 5° da
Lei n°® 25.378/25, com fulcro no art. 106, inciso II, alinea “c” do Cddigo Tributario
Nacional — CTN.

Em relacdo as saidas sujeitas a substituicdo tributaria, foi exigida somente a
citada multa isolada, como demonstrado no Anexo 11 do e-PTA).

Além da Autuada, foram incluidos no polo passivo da obrigagao tributéria,
0s seus socios-administradores, Greyson Carneiro Aguiar e Teresa de Almeida Sales,
nos termos do art. 135, inciso Il do CTN c/c o art-21, 8 2° inciso Il da Lei n°
6.763/75, em razdo da pratica de atos com infracdo a legislagdo tributaria, consistentes
na realizacdo de operagdes sem a emisséo de docurnentos fiscais.

Inconformada,.a Autuada apresenta, tempestivarﬁente, Impugnagéo as pags.
62/71, contra a qual a Fiscalizacdo se manifesta as pags. 91/116.

DEcIsAo |

Da Preliminar

Da arguicao de Nulidade do Auto de Infracéo

A Impugnante suscita a nulidade do Auto de Infracdo ao argumento de que
teria‘havido quebra de sigilo bancéario, em afronta ao art. 6° da Lei Complementar n°
105/01,por auséncia de prévio procedimento administrativo e de demonstracdo da
indispensabilidade das informagdes utilizadas pela Fiscalizagdo, alegando, ainda,
violacdo aos principios da ampla defesa e do contraditério, bem como ao Tema n° 225
de repercusséo geral.

A preliminar ndo merece acolhimento.

Nos termos do § 1° do art. 145 da Constituicdo da RepuUblica, compete a
Administracdo Tributaria identificar o patriménio, os rendimentos e as atividades
econbmicas do contribuinte, podendo, para tanto, acessar informacdes necessarias a
fiscalizacdo, observados os limites legais. A Lei Complementar n® 105/01, em seus arts.
5° e 6° autoriza o fornecimento de dados por instituigdes financeiras e entidades
equiparadas ao Fisco, ndo se configurando, nessa hipotese, quebra de sigilo, mas
transferéncia do dever de confidencialidade.

Constituicdo da Republica de 1988 - CR/88

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal
e o0s Municipios poderdo instituir os seguintes
tributos:

(...)
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§ 1° Sempre que possivel, os 1impostos teréo
cardter pessoal e serdo graduados segundo a
capacidade econémica do contribuinte, facultado a
administracdao tributéaria, especialmente para
conferir efetividade a esses objetivos,
identificar, respeitados os direitos individuais
e nos termos da lei, o patrimbénio, os rendimentos
e as atividades econdmicas do contribuinte.

(...)
Lei Complementar n° 105/01

Art. 5° O Poder Executivo disciplinaréd, inclusive
quanto a periodicidade e aos limites de valor, os
critérios segundo os quais as instituicdes
financeiras informardo a administracdo tributéaria
da Unié&o, as operacgdes financeiras | efetuadas
pelos usuarios de seus servigos. B

§ 1° Consideram-se operacdes /finadnceiras, para os
efeitos deste artigos:

(con) i

- o L
XII1 - opgragdes, com cartao|de credito;
(..0)

XV &+ quaisquer outras operacdes’ de natureza
semelhante que /venham a ser autorizadas pelo
Banco Central do ' Brasil, Comissdo de Valores
Mobiliérids ou Qutfo'érgéo competente.

(...)

,§.75° As informacdes a que refere este artigo
-_-Serdo conservadas sob sigilo fiscal, na forma da

legislacgéo em vigor.
(...)

Art. 6° As autoridades e o0s agentes fiscais
tributdrios da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios somente poderdo examinar
documentos, livros e registros de instituicgdes
financeiras, inclusive os referentes a contas de
depdsitos e aplicagdes financeiras, quando houver

processo administrativo instaurado ou
procedimento fiscal em curso e tails exames sejam
considerados indispenséaveis pela autoridade

administrativa competente.

(...)

O entendimento foi consolidado pelo Supremo Tribunal Federal no

julgamento do RE n° 601.314 e das ADIs n° 2.390, 2.386, 2.397 e 2.859, ao reconhecer
a constitucionalidade do acesso, pela Administracdo Tributaria, a dados financeiros,
independentemente de autorizacdo judicial, desde que preservado o sigilo das

informacgdes.
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No ambito estadual, a legislacdo mineira impde as administradoras de
cartdes de crédito e debito o dever de prestar informagdes ao Fisco, autorizando sua
utilizacdo para fins de fiscalizagdo (RICMS/02 e RICMS/23).

No caso concreto, as informagdes oriundas das Declaragdes de Informacdes
de Meios de Pagamento (DIMP) foram regularmente utilizadas como instrumento de
afericdo da movimentacdo econdmica da Contribuinte, ndo havendo exigéncia de
formalidade adicional além daquelas previstas na legislacdo de regéncia.

Cabe destacar ainda, que em Minas Gerais, o procedimento fiscal auxiliar
de cruzamento eletronico de dados, assim considerado o confronto entre as
informacdes existentes na base de dados da Secretaria de Estado de Fazenda, ou entre
elas e outras fornecidas pelo sujeito passivo ou por terceiros, configura procedimento
fiscal em curso, ndo havendo que se cogitar, portanto, em violacdo ao devido processo
legal. h

Acrescente-se que, conforme descrito no _Parecer n? 4/SEF/SUTRI-DOLT-
CJUD/2024, com alicerce na permissdao concedida pelo § 1° do art. 145 da CF/88, o
legislador infraconstitucional, por meio-da Lei Complementar n° 105/01, |dispds, em
seus arts. 5° e 6°, sobre 0 acesso das autoridades e agentes fiscais tributarios a dados
protegidos por sigilo financeiro.

E-inerente a atividade da Administracdo Tributaria ter acesso aos dados das
operacOes praticadas para que possa desempenhar o seu_poder-dever de fiscalizagéo,
sendo‘certo que a utilizacdo desses dados para a verificacdo de eventual irregularidade
deveresguardar o sigilo das informacdes, inexistindo quebra de sigilo.

Destarte,. cabe destacar que o compartilhamento das informacgdes entre as
entidades Administradoras de cartdo de crédito, débito e similares e as Administracfes
Tributarias € mecanismo efetivo de combate a sonegacéo, possibilitando que os tributos
sejam arrecadados de forma efetiva e utilizados para financiar as acOes estatais voltadas
a concretizacdo dos direitos dos cidadaos.

Em resumo, o Auto de Infragdo observa os requisitos formais e materiais
previstos nos arts. 85 a 94 do Regulamento do Processo e dos Procedimentos
Tributarios Administrativos (RPTA), estabelecido pelo Decreto n® 44.747/08, estando
devidamente motivado, com descricao clara dos fatos, fundamentacdo legal e indicacdo
das penalidades aplicadas.

Inexiste, portanto, vicio apto a macular o lancamento, tampouco prejuizo ao
exercicio do contraditorio e da ampla defesa.

Rejeita-se, portanto, a preliminar de nulidade.
Do Mérito

Conforme relatado, a autuagéo versa sobre saidas de mercadorias, sujeitas e
ndo sujeitas ao regime da substituicdo tributaria, desacobertadas de documentacéao
fiscal, no periodo de 01/09/21 a 31/10/23, apuradas mediante o confronto entre os
valores das opera¢es realizadas por meios de pagamento (dos codigos, 1 - crédito, 2 -
débito, 4 - transferéncia de recursos e 6 — PIX), informados por administradoras de
cartdes e constantes das DeclaracGes de Informag6es de Meios de Pagamento (DIMPs),
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e os valores consignados nos documentos fiscais de saida emitidos pela Contribuinte,
conforme planilhas anexas aos autos, extraidas dos sistemas de auditoria da Secretaria
de Estado de Fazenda de Minas Gerais.

Exigéncias de ICMS, da Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso
Il e da Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Il, ambos da Lei n° 6.763/75, sendo esta
ultima, em relacdo a alguns meses conforme o caso (Anexo 11 do e-PTA), adequada ao
percentual de 50% (cinquenta por cento) do valor do imposto incidente na operacao,
conforme 8 2°, inciso | do art. 55 da mencionada lei, com a redagédo dada pelo art. 5° da
Lei n°® 25.378/25, com fulcro no art. 106, inciso II, alinea “c” do Cddigo Tributario
Nacional — CTN.

Em relacdo as saidas sujeitas a substituicdo tributaria, foi exigida somente a
citada multa isolada, como demonstrado no Anexo 11 do e-PTA).

Além da Autuada, foram incluidos no polo passivo da obrigagdo tributéria,
0s seus socios-administradores, Greyson Carneiro Aguiar e Teresa de Almeida Sales,
nos termos do art. 135, inciso Il do CTN c/c o art. 21, 8§ 2° inciso Il _da Lei n°
6.763/75, em razéo da pratica de atos com infracdo a legislacéo tributaria, consistentes
na realizacdo de operagdes sem a emissdo de documentos fiscais.

Consta dos autos que a Contribuinte foi previamente intimada, via
Domicilio.Tributario Eletrénico (DT-e), para se manifestar acerca das inconsisténcias
identificadas entre ; os valores informados por ela e aqueles reportados pelas
administradoras de meios de pagamento. ' Em resposta, apresentou Termo de
Autodenuncia, no |qual reconheceu /parcialmente debitos apurados com base nas
DIMPs, adotando, ‘contudo, entendimento no sentido de que tais opera¢fes ndo
configurariam saidas desacobertadas, por reputar os registros das administradoras como
documentos fiscais, aplicando-lhes, ainda, a sistemética do Simples Nacional.

A" Impugnante sustenta, no mérito, a ocorréncia de cobranga em
dupI|C|dade sob o argumento de que parte dos valores exigidos estaria abrangida por
parcelamento, o que implicaria suspensdo da exigibilidade do crédito tributario.

Alega, ainda, deficiéncia na motivacdo do langamento quanto a
identificacdo dos valores supostamente nédo alcangados pelo parcelamento.

Contudo, nado lhe assiste razao.

A Fiscalizacdo esclarece em sua manifestacdo que o célculo do ICMS
devido foi realizado com base no confronto das informagbes prestadas pelas
administradoras de cartdes, instituidoras de arranjos de pagamento, instituicdes
facilitadoras, intermediadores financeiros e demais entidades de pagamento, constantes
dos Anexos 1 a 6, com os valores correspondentes aos somatOrios mensais dos
documentos fiscais de saida emitidos pela Contribuinte, conforme Anexo 9, extraidos
dos sistemas de auditoria da Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais.

Com o intuito de evitar a exigéncia de ICMS relativo a mercadorias cujo
imposto, em tese, j& houvesse sido recolhido por substituicdo tributaria, o Fisco
procedeu a elaboracgédo de rateio mensal, tomando por base as notas fiscais de entrada
constantes do Anexo 7, devidamente identificadas por suas chaves de acesso. O critério
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adotado considerou os CFOPs dos documentos fiscais de entrada, a partir dos quais
foram apurados os percentuais mensais relativos as operacfes sujeitas e ndo sujeitas a
substituicdo tributaria, conforme demonstrado no Anexo 8.

No Anexo 10 (“Conclusédo Fiscal”), apresenta-se 0 valor mensal das vendas
realizadas por meio de cartdo de crédito/débito, PIX e transferéncias (colunas A a E),
comparado aos somatorios mensais dos documentos fiscais de saida (coluna G), sendo
a diferenca apurada como saidas desacobertadas (coluna H). Sobre tais valores,
aplicaram-se os percentuais obtidos no rateio, para fins de segregacdo das operacdes
com e sem substituicdo tributaria (colunas I a L).

O Anexo 11 (“Demonstrativo do Crédito Tributario™) consolida a apuracao,
indicando a base de calculo das operacBes com e sem substituicdo tributaria, o célculo
do ICMS devido — com deducdo dos valores declarados no Termo de Autodenuncia,
bem como as multas aplicadas.

Restou consignado que foram consideradoes, no: curso da auditoria, 0s
valores de ICMS declarados pela prépria Contribuinte no;ambito do parcelamento
vinculado ao Termo de Autodenuncia-(pags. 23/24), os quals oram devidamente
abatidos na apuracédo do |mposto exigido.

N&o ha, portanto, qualquer ‘indicativo de sobreposicdo de exigéncias ou
cobranca em-duplicidade, mas' tdo somente a constituicdo do--crédito tributario
correspondente as diferencas efetivamente apuradas pela Fiscalizacdo, ja considerados
os valores anteriormente declarados pela propria Contribuinte.

O procedimento adotado encontra respaldo expresso na legislacao tributaria
estadual, que autoriza a utilizagdo de meios indiretos de apuragédo, conforme se extrai
dos dispositivos a:seguir: -

RICMS/02
Art. 194 - Para apuragdo das operacdes ou das
prestagdes realizadas pelo sujeito passivo, o

Fisco poderd wutilizar quaisquer procedimentos
tecnicamente idéneos, tais como:

I - andlise da escrita comercial e fiscal e de
documentos fiscais e subsidiéarios;

(...)

V - conclusédo fiscal;

(...)

VII - exame dos elementos de declaracdo ou de
contrato firmado pelo sujeito passivo, nos quais
conste a existéncia de mercadoria ou servico
suscetiveis de se constituirem em objeto de
operacdo ou prestacdo tributéaveis;

(...)
RICMS/23

Art. 159 - Para apuracdo das operagdes ou das
prestacdes realizadas pelo sujeito passivo, a
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autoridade fiscal poderé utilizar quaisquer
procedimentos tecnicamente iddbneos, tais como:

I - anadlise da escrita comercial e fiscal e de
documentos fiscais e subsidié&rios;

(...)

V - conclusédo fiscal;

(...)

VII - exame dos elementos de declaracdo ou de
contrato firmado pelo sujeito passivo, nos quais
conste a existéncia de mercadoria ou servico
suscetiveis de se constituirem em objeto de
operacdo ou prestacdo tributéaveis;

(...)

No mesmo sentido, a legislacdo estadual disciplina o-dever de prestacdo de
informacdes pelas administradoras de meios de pagamente, nos seguintes termos:

RICMS/02 - Anexo VII - Partd 1

= £ ]

Art. 1@=A - \Asj administradorasf de| cartodes,
instituideras dé arraﬁjos de pagamento,
instituiddes fadilitadoras de | pagamento, as
instituigbes e dé intermediadores; financeiros e
de Ppagamento, inclusive as._credenciadoras de
estabelecimentos' comerciais para a aceitacédo de
cartdes e demais | empreésas similares manterdo
arquivo ;elet;éﬁicé"feferente a totalidade das
operacgdes e, prestacdes, cujos pagamentos sejam
realizades por meio de seus sistemas de crédito,

. débito ou demais instrumentos de pagamentos
-_-—eletrbnicos, realizadas no periodo de apuracao
por estabelecimentos de contribuintes do ICMS e
por pessoas identificadas por meio do Cadastro de

Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional de
Pessoa Juridica - CNPJ, ainda que nao
regularmente inscritos no Cadastro de

Contribuintes do ICMS, cuja atividade indique
possivel realizacdo de operacgdes tributdveis pelo
imposto, identificados na listagem disponivel no
endereco eletrdénico da Secretaria de Estado de
Fazenda,
http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/instituicoe
s-e-intermediadores-de-pagamentos-servicos-e-

negocios/.

(...)

Art. 13-A - As administradoras de cartodes,
instituidoras de arranjos de pagamento,

instituicdes facilitadoras de pagamento, as
instituicdes e os intermediadores financeiros e
de pagamento, inclusive as credenciadoras de
estabelecimentos comerciais para a aceitacdo de
cartdes e demais empresas similares, os
intermediadores de servicos e de negdcios
entregardo os arquivos eletrdnicos de que tratam
os arts. 10-A e 10-B desta parte, até o uUltimo
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dia util de cada més, relativamente as operacdes
e ©prestagdes realizadas no més 1imediatamente
anterior, nos termos previstos em ato
Cotepe/ICMS.

(...)

§ 2° A omissdo de entrega das informacgdes a que
se refere o caput sujeitard a administradora de
cartdo, a instituidora de arranjos de pagamento,
a instituicéo facilitadora de pagamento, a
instituicéo de pagamento, inclusive a
credenciadora de estabelecimentos comerciais para
a aceitacdo de cartdes e as empresas similares as
penalidades previstas no inciso XL do art. 54 da
Lei n® 6.763, de 26 de dezembro de 1975.

(...)
RICMS/23 - Anexo V - Parte 2

Art. 17 - As administradoras de cartdes,
instituidoras = de; arranjos de pagamento,
instituicées” fagilitadoras de.~" pagamento,
institufgdes e intermediadpores financeiros e de
-pagamento, inclﬁsive as credenciadoras de
| estabeledimentos ‘/comerciais paral a aceitacdo de

cartpes |e ' demais empresas, similares’' manterdo
arquivo eletrdénico referente--a——totalidade das
operacdes e\ prestagdes,.scujos pagamentos sejam
realizados por meio de seus sistemas de crédito,
débito ol demai's instrumentos de pagamentos
eletrénicos, realizadas no periodo de apuracao
| por’ estabelecimentos de contribuintes do ICMS e
' por pessoas identificadas por meio do Cadastro de

"~ Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional da
Pessoa Juridica - CNPJ, ainda que nao
regularmente inscritos no Cadastro de

Contribuintes do ICMS, cuja atividade indique
possivel realizacdo de operagdes tributdveis pelo
imposto, identificados na listagem disponivel no
endereco eletrdnico da SEF,
http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/instituicoe
s-e-intermediadores-de-pagamentos-servicos-e-
negocios/.

Paragrafo tnico - Os arquivos eletrénicos
previstos no caput serdo dispensados quando se
referirem as operacdes e as prestacdes realizadas
pelos estabelecimentos das préprias
administradoras dos cartdes ou por
estabelecimentos de empresas coligadas, desde que
tais estabelecimentos mantenham e promovam a
entrega do arquivo eletrénico previsto no art. 8°
desta parte. art.l7.

Art. 18 - Os intermediadores de servigcos e de
negbédcios manterdo arquivo eletrdénico referente a
totalidade de operacdes comerciais ou de
prestacdo de servicos que tenham intermediado e
que envolvam estabelecimentos de contribuintes,
pessoas juridicas inscritas no CNPJ ou pessoas
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fisicas inscritas no CPF, localizados neste

Estado, seja na condicéo de remetentes,
destinatérios ou tomadores, ainda que nao
regularmente inscritos no Cadastro de

Contribuintes do ICMS, cuja atividade indique
possivel realizacdo de operacdes tributéveis pelo
imposto.

(...)

Art. 21 - As administradoras de cartodes,
instituidoras de arranjos de pagamento,
instituicdes facilitadoras de pagamento, as
instituicdes e os intermediadores financeiros e
de pagamento, inclusive as credenciadoras de
estabelecimentos comerciais para a aceitacdo de
cartdes e demais empresas similares, os
intermediadores de servigos _e-~-de| negdcios
entregardo o arquivo eletrdnico previsto no art.
20 desta parte até o ultimo dia dtil d¢ cada més,
relativamente as operagdes e prestacdes
realizadas no.-més iﬂediatamente anterior:

§ 1°.- As'empresasfprevistas no caput:

[} .- i | s ' :
I - deverdao wvalidar, assinar | digitalmente e

| transmitir’| o arguivo eletrdnico,| utilizando o

programa | disponivel no ‘endereco eletrénico
http://www.ﬁazenda.mg.govzbr/empiésas/instituicoe
s-e-intermediadores-de-pagamentos-servicos-e-

negocios/, observando que a assinatura deve se
dar .por /meio'-de certificado digital, tipo AL,
emitido. por autoridade certificadora credenciada

| pela ICP-Brasil;

IT - poderdo utilizar outro programa ou recurso
diferente do previsto no inciso I para assinar
digitalmente e transmitir o arquivo eletrdnico,
mediante autorizagdo da SEF.

§ 2° - A omissdo de entrega das informacdes
previstas no caput sujeitard a administradora de
cartdo, a instituidora de arranjos de pagamento,
a instituicéo facilitadora de pagamento, a
instituicgéo de pagamento, inclusive a
credenciadora de estabelecimentos comerciais para
a aceitacdo de cartdes e as empresas similares as
penalidades previstas no inciso XL do art. 54 da
Lei n® 6.763, de 26 de dezembro de 1975.

(...)

Ressalta-se que as informacdes prestadas pela administradora de cartdo de
crédito e/ou débito sdo documentos fiscais, nos termos do disposto no art. 132, incisos
Il e 11l do RICMS/02 (art. 93, incisos Il e I1l, do RICMS/23).

Todavia, impde-se distinguir que nem todo documento qualificado como
fiscal pela legislacdo se presta ao acobertamento de operagcOes de circulacdo de
mercadorias. Para esse fim especifico, exige-se a emissao dos documentos fiscais
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préprios, na forma regulamentar, conforme imp&em os arts. 16, incisos VI e VII da Lei
n° 6.763/75 e 130 do RICMS/02 (art. 91 do RICMS/23).

25.535/26/3%

LEI 6.763/75

Art. 16. S&o obrigacdes do contribuinte:
(...)

VI - escriturar os 1livros e emitir documentos
fiscais na forma regulamentar;

VII - entregar ao destinatario, ainda gque né&o
solicitado, e exigir do remetente o documento
fiscal correspondente a operacgdo realizada.

(...)
RICMS/02

Art. 130. Para acobertar as.’ operagdes ou as
prestacdes que realizag, 0 [(contribuinte do
imposto utilizaréa, cenforme /o cajso, o0s seguintes

documentos fiscais:
. G i ]
I - NotasFiscal, modelo 1 ou 1-A;

“TI- Nota'Fiscal, de Venda a| Consumidor, modelo 2;

IIT, - Cupom Fiscal emitido |por - equipamento
Emissor de Cupom Fiscal (ECF)7._

v - Revoga&o |

vV - Nota;fisoaL?Cohﬁd de Energia Elétrica, modelo
6; i

S

-XV - Ordem de Coleta de Cargas, modelo 20;

XVI - ©Nota Fiscal de Servico de Comunicacéo,
modelo 21;
XVII - Nota Fiscal de Servico de

Telecomunicacdes, modelo 22;

(...)

XXXI - Nota Fiscal Eletrdnica (NF-e), modelo 55;
(...)

XXXIII - Nota Fiscal Avulsa Eletrdénica - NFA-e,
modelo 55;
XXXIV - Conhecimento de Transporte Eletrdnico

(CT-e), modelo 57;

XXXV - Manifesto Eletrdénico de Documentos Fiscais
(MDF-e), modelo 58;

XXXVI - Conhecimento de Transporte Eletrdnico
para Outros Servicos (CT-e 0S), modelo 67;

XXXVII - Bilhete de Passagem Eletrdnico - BP-e -,
modelo 63;

XXXVIII - Nota Fiscal de Consumidor Eletrdnica -
NFC-e -, modelo 65;
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XXXIX - Guia de Transporte de Valores Eletrdnica
- GTV-e, modelo 64;

XL - Nota Fiscal de Energia Elétrica Eletrdnica -
NF3e, modelo 66.

(...)
RICMS/23

Art. 91 - Para acobertar as operacgdes ou as
prestacdes que realizar, o contribuinte do
imposto utilizaréd, conforme o caso, 0s seguintes
documentos fiscais:

I - Nota Fiscal Eletrdnica - NF-e, modelo 55;

IT - Nota Fiscal de Consumidor Eletrbnica - NFC-
e, modelo 65;

IITI - Nota Fiscal Avulsa Eletréﬁica - NFA-e,
modelo 55;

IV - Nota Fiscal de  Energia /[Elétyica Eletrdnica -
NEF3e, modelo.66; f

V - Conhéecimento de Transpdrte Eletrénico - CT-e,
madelo 57; | !
| VI + Conhecimento de Transporte| Eletrénico para

Outros Servigos + CT-e 0OS, modelo 67;

VII - Bilhete /de| Passagem Eletrbdbnico - BP-e,
modelo 63;
VIII~- Manifesto Eletrdnico de Documentos Fiscais

- MDF-e;,-modelo 58;

-IX - Guia de Transporte de Valores Eletrdnica -
GTV-e, modelo 64;

X — Nota Fiscal Avulsa.
(...)

Nesse sentido, o Decreto n° 48.633/23, dispGe sobre a utilizacdo dos
documentos fiscais a que se refere o art. 91 do RICMS/23, evidenciando que, embora o
Regulamento reconhegca diversos documentos como fiscais, apenas aqueles
expressamente previstos sdo habeis ao acobertamento das operacdes de circulacdo de
mercadorias e das prestacoes sujeitas ao ICMS.

No caso dos autos, as saidas de mercadorias desacobertadas foram apuradas
mediante o cotejo entre as informacgdes prestadas pelas administradoras de meios de
pagamento (DIMP) e os valores constantes dos documentos fiscais emitidos pela
Contribuinte, notadamente NF-e e NFC-e, evidenciando a existéncia de receitas nao
acobertadas por documentacao fiscal idonea.

A Impugnante sustenta que tais informacdes substituiriam os documentos
fiscais e, por conseguinte, afastariam a caracterizacdo de operacdo desacobertada,
defendendo, ainda, a aplicacdo da sistematica do Simples Nacional.

Novamente, ndo lhe assiste razao.
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Embora a legislacdo reconheca as informacOes prestadas pelas
administradoras como documentos fiscais para fins de controle e Fiscalizacgdo, tais
registros ndo se prestam ao acobertamento das operagdes mercantis, funcdo esta
reservada aos documentos fiscais emitidos pelo proprio Contribuinte, na forma da
legislacdo de regéncia.

Ademais, o enquadramento no regime do Simples Nacional ndo afasta a
obrigatoriedade de emissdo de documentos fiscais, conforme dispdem o art. 26, inciso |
da Lei Complementar n® 123/06 e o art. 59, inciso | da Resolucdo CGSN n° 140/18.

Assim, a auséncia de emissdo de NF-e ou NFC-e caracteriza, de forma
inequivoca, a realizacdo de saidas desacobertadas de documentacédo fiscal, atraindo a

incidéncia do disposto no art. 13, § 1°, inciso XIII, alinea “f” da Lei Complementar n°
123/06, a saber:

Lei Complementar n® 123/06

Art. 13. 0 Simples Nacional implica o
recolhimento mensal, mediante documento uUnico de
arrecadacéo, dos seguintes impostos e
contribuicdes: ! i

1
_ " [
.
|'§ 19 O recolhiménto na forma deste artigo néao
exclui a| incidéncia dos seguintes impostos ou
contribuilcdes, devidos. . na qualidade de
contribuinte’ou/responsével, em relagdo aos quais
serd observada 'a Flegislacdo aplicdvel as demais
pesseas juridicas:

(.a)
—="XIII - ICMS devido:

(...)

f) na operagdo ou prestacdo desacobertada de
documento fiscal;

(...)

Consequentemente, ainda que a Autuada estivesse enquadrada no regime do
Simples Nacional, a apuracdo do imposto, na hipOtese de saidas desacobertadas de
documentacdo fiscal, deve ocorrer fora do regime simplificado, com a aplicacdo da
legislacdo ordinéria.

Cumpre destacar que a aliquota adotada pela Fiscalizacdo decorre
diretamente da caracterizacdo das operagdes como desacobertadas de documentacao
fiscal, ndo havendo que se falar em aplicacdo da sistematica do Simples Nacional.

De acordo com a Fiscalizacdo, o valor referente as vendas sem
acobertamento fiscal foi submetido a tributacdo mediante a aplicacdo da aliquota
interna de 18% (dezoito por cento), em conformidade com o disposto no art. 12, inciso
I, alineas “d” e “d.1”, ¢/c § 71 e art. 51, inciso III, ambos da Lei n° 6.763/75, que assim
dispdem:

25.535/26/32 12
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Lei n® 6.763/75

Art. 12. As aliquotas do imposto, nas operacdes
relativas a circulacdo de mercadorias e nas
prestacdes de servicos, séo:

(...)
d) 18% (dezoito por cento):

d.1l) nas operacdes e nas prestacdes nao
especificadas na forma das alineas anteriores;

(...)

§ 71. Na hipdétese do § 2° do Art. 49 e do Art.
51, a aliquota serd de 18% (dezoito por cento),
salvo se o contribuinte:

I - especificar e comprovar, de forma inequivoca,
quais as operacdes e prestacgdes realizadas, caso
em que serd aplicada a aliguota correspondente;

IT - nos ultimos _ddze meses, tiver realizado,
preponderantemente,; operagdes tr%butadas com
aliquota-superior & 18% (dezoito [por cento), caso
em_gue serd aplicada a aliquota preponderante.

(..0)

Art. 51 -| O\ valor das operacdes ou-das prestacdes
poderd ser arbitrado pela autoridade fiscal, na
forma que ‘o /regulamento estabelecer e sem
prejuizo das penalidades cabiveis, quando:

I -/ 0 coéOntribuinte n&o exibir & fiscalizacdo os

| eleffentos necessarios a comprovacdo do valor da
operacdo ou da prestacdo, inclusive nos casos de
" perda ou extravio de livros ou documentos

fiscais;

IT - ficar comprovado que os lancamentos nos
livros e/ou nos documentos fiscais ndo refletem o
valor das operacdes ou das prestacgdes;

III - a operagcdo ou a prestacdo se realizar sem
emissdo de documento fiscal;

IV - ficar comprovado que o contribuinte néo
emite regularmente documentdrio fiscal relativo a
operagdes ou prestagdes dgque promove ou que é
responsavel pelo pagamento do imposto.

V - ocorrer a falta de sequéncia do numero de
ordem de operacdo de saida ou de prestacéo
realizada, em cupom fiscal, relativamente aos
numeros que faltarem;

VI - em qualquer outra hipbdtese em que sejam
omissos ou n&o merecam fé a declaracéo, o
esclarecimento prestado ou o documento expedido
pelo sujeito passivo ou por terceiro legalmente
obrigado.

(...)
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No mesmo sentido, a jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado de
Minas Gerais corrobora o entendimento de que, nas hipOteses de operacGes
desacobertadas de documento fiscal, afasta-se a aplicacdo do regime do Simples
Nacional, devendo incidir a tributacdo pelas regras ordinarias:

(..

EMENTA TRIBUTARIO - MANDADO DE SEGURANCA - APELACAO
CiVEL - SIMPLES MINAS E SIMPLES NACIONAL - ICMS - FALTA DE
RECOLHIMENTO DO TRIBUTO - PARCELAMENTO - OPERAGCAO OU
PRESTACAO DESACOBERTADA DE DOCUMENTO FISCAL - ART. 15,
INCISO VII, ALINEA "A", LEI ESTADUAL N° 15.219/04 - ART.13, 8
1o, INCISO XIII, ALINEA "F", LEI COMPLEMENTAR N° 123/06 -
INCIDENCIA DA ALIQUOTA APLICAVEL AS PESSOAS JURIDICAS NAO
SUJEITAAO REGIME - SEGURANGA DENEGADA.

CONSIDERANDO QUE OS DEBITOS OBJETO DE PARCELAMENTO
DECORREM DA "OMISSAO DE.RECOLHIMENTO DO ICMS POR
SAIDAS DESACOBERTADAS DE DOCUMENTOS FISCAIS", NOS
TERMOS DO ART.-15, VII, "A", DA LEI ESTADUAL Ne-15.219/04 E
DO ART. 13, 81°, XIll, 'F", DA LEII'COMP EMENTAR N° 123/06,
DEVE INCIDIR A ALIQUOTA DO ICMS APLICAVEL AS PESSOAS

/ JURIDICAS NAO SUJEJTA AO REGIME. PRELIMINAR REJEITADA.
RECURSO | 'NAO | PROVIDO. (APELACAO  CIVEL
1.0079.11.054061-8/001, RELATOR(A): -DES.(A) ANA PAULA
CAIXETA, 4@ CAMARA CIVEL;” JULGAMENTO EM 12/09/13,
PUBLICACAQ DA SUMULA EM 17/09/13)

(..)
_ Relativamente ‘as-multas aplicadas, verifica-se que foram corretamente
exigidas, nos termos da legislacdo de regéncia.

_ .IA Multa de Revalidagdo, prevista no art. 56, inciso Il da Lei n° 6.763/75, no
percentual de 50% (cinquenta por cento), decorre do descumprimento de obrigacdo
principal, consubstanciado no recolhimento a menor do ICMS devido:

Lei n® 6.763/75

Art. 56. Nos casos previstos no inciso III do
artigo 53, serdo os seguintes os valores das

multas:

(...)

IT - havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%
(cinglienta por cento) do wvalor do imposto,

observadas as hipbdteses de reducgdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53.

(...)

Por sua vez, a Multa Isolada, prevista no art. 55, inciso Il, do mesmo
diploma legal, tem por fundamento o descumprimento de obrigacdo acessoria.

Trata-se, portanto, de penalidades de naturezas distintas, incidentes sobre
infracbes autdbnomas — uma relacionada a obrigacdo principal e outra a obrigacao
acessoOria —, ndo havendo que se falar em bis in idem.
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Ademais, a Multa Isolada, em relagdo a alguns meses, conforme o0 caso

(Anexo 11 do e-PTA), foi adequadamente limitada ao percentual de 50% (cingquenta
por cento) do valor do imposto incidente na operagdo (com ST e sem ST), nos termos
do § 2°, inciso | do art. 55 da Lei n® 6.763/75, com a redagédo dada pelo art. 5° da Lei n°
25.378/25, com fulcro no art. 106, inciso II, alinea “c” do Codigo Tributario Nacional —

CTN:

Lei n® 6.763/75

Art. 55. As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(...)

IT - por dar saida a mercadoria, entregéa-la,
transporta-la, recebé-la, té-la_.em “estoque ou
depdsito desacobertada de documento fiscal, salvo
na hipbétese do art. 40 desta Lei|l - 40% (quarenta
por cento) do valor.-da operacdo, reduzindo-se a

20% (vinte por cento) nos s€guintes casos:
E ]

§-2° - As multas, previstas neste prtigo:

| Efeitos a partir ' de 1°/08/25 - Redagcdo dada pelo

art.! 5° e vigéncia estabelecida pelo art. 18, II,
ambos da Lei n° 25.378, de 23/07/25.

I - ficam limitadas-—a 50% (cinquenta por cento)
do wvalor .do ' imposto incidente na operacdo ou
prestacao;.-

(+7..)
cTN

Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato
pretérito:

(...)

IT - tratando-se de ato ndo definitivamente
julgado:

(...)

c) quando lhe comine penalidade menos severa que
a prevista na lei vigente ao tempo da sua
préatica.

(...)

Correta, assim, a aplicacdo das penalidades na forma e nos limites previstos

na legislagéo tributaria estadual.

Quanto a sujeicdo passiva, 0s soOcios-administradores respondem

pessoalmente pelos créditos tributarios decorrentes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou estatuto, nos termos do art. 135, inciso 1|
do Codigo Tributario Nacional (CTN) e do art. 21, 8 2°, inciso Il da Lei n° 6.763/75.

Examine-se:

25.535/26/3%
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CTN

Art. 135. S&o pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou
estatutos:

(...)

IIT - os diretores, gerentes ou representantes de
pessoas Jjuridicas de direito privado.

(...)
Lei n® 6.763/75

Art. 21. S&o solidariamente responsaveis pela
obrigacdo tributéaria:

(...)

§ 2° - S&o pessoalmeéente ;/ responsidveis pelos
créditos correspondéntes a gbrigacdes tributérias
resultantes .de atos pratitados | com .-eXcesso de
poderes —ou infracgo de lei, contfato [social ou
estatuto:|,

(..%)

IT -Yo diretor, ¢ administrador, o-sdécio-gerente,
O gerente, o0 /representante ou o gestor de
negdécios,| pelo imposto-devido pela sociedade que
dirige ou; dirigiuy;~que gere ou geriu, ou de que
faz ou fez-parte.

(.a0)

Referidos dispoéitivos estabelecem hipdtese de responsabilidade pessoal de
terceiros, condicionada & comprovacdo de conduta infracional qualificada, ndo se
confundindo com o mero inadimplemento da obrigacdo tributéria.

Com efeito, a responsabilizacdo exige a pratica de atos contrérios a lei,
contemporaneos ou vinculados ao surgimento da obrigacdo tributaria, consubstanciada,
no caso, na realizacdo de saidas de mercadorias desacobertadas de documentacdo
fiscal.

No caso dos autos, restou evidenciado que as irregularidades apuradas
decorreram de conduta imputavel a gestdo da empresa, consistente na omissdo de
emissdo de documentos fiscais nas operacdes realizadas, caracterizando infracdo a
legislacdo tributaria.

Né&o se trata, portanto, de simples inadimplemento, mas de prética ativa de
conduta ilicita, apta a ensejar a responsabilizacdo pessoal dos administradores.

Ademais, é inerente as fungdes de administracdo o conhecimento e o
controle das operacbes empresariais, ndo sendo plausivel afastar a responsabilidade
daqueles que detém poderes de direcdo sobre a atividade econdémica desenvolvida.

Assim, presentes os requisitos legais, mostra-se correta a inclusdo dos
socios-administradores no polo passivo da obrigacéo tributaria.
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Verifica-se que restou caracterizada a infringéncia a legislacdo tributaria,
sendo, por conseguinte, legitimas as exigéncias constantes do Auto de Infracdo em

comento.

Por fim, quanto as assertivas de ilegalidade e inconstitucionalidade trazidas
pela Defesa, cumpre registrar que ndo cabe ao Conselho de Contribuintes negar
aplicacéo a dispositivos de lei, por forca de sua limitacdo de competéncia constante do
art. 182 da Lei n®6.763/75 (e do art. 110, inciso | do RPTA), in verbis:

Lei n® 6.763/75

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do dérgédo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicacgdo de ato normativo,] inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretdrio de Estado’ de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

(...)

- - - ! - - - ~ - Y - ~
Assim, verifica-se que restou caracterizada a|infringéncia a legislacao
tributéria, sendo, por conseguinte, legitimas'a$ exigéncias constantes do Auto de

Infracdo em comento.

Diante do exposto, ACORDA a 32 Camara de Julgamento do CCMG, em
preliminar, & unanimidade, em rejeitar a arguicdo de nulidade do lancamento. No
mérito, a unanimidade, em julgar procedente 0 lancamento. Participaram do
julgamento, além das signatarias; os Conselheiros Dimitri Ricas Pettersen (Revisor) e

Shirley Alexandra Ferreira,

cs/p
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Sala das Sessdes, 14 de abril de 2026.

Emmanuelle Christie Oliveira Nunes
Relatora

Cindy Andrade Morais
Presidente

17

Disponibilizado no Diério Eletrénico em 27/05/2026 - Cépia WEB



