CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordéo: 25.533/26/32 Rito: Sumério

PTA/AL: 01.004672530-46

Impugnacéo: 40.010160542-88

Impugnante: Promonlogicalis Tecnologia e Participacdes Ltda
IE: 001945915.02-25

Proc. S. Passivo: Camila Afonso dos Santos/Outro(s)

Origem: DF/Uberlandia

EMENTA

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - RECOLHIMENTO A MENOR DE ICMS/ST -
DIFERENCIAL DE ALIQUOTA. Constatado o recolhimento a mengr do ICMS
relativo ao diferencial de aliquota, relativo & entrada jem estabelecimento de
contribuinte nesse Estado decorrente de-operacdo interestadual, de-mercadorias
destinadas a uso/consumo, constantes da Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02 e
Parte 2 do Anexo VI do RICMS/23 (materiais elétricos/eletronicos/
eletroeletronicos), remetidas pela Autuada, estabelecida no estado de S&o Paulo,
na qualidade de sujeito passivo por substituicdo tributaria (ICMS/ST/DIFAL).
Infracdo caracterizada nos termos do art. 5° § 1°, item-6 e art. 22, inciso 111 da Lei
n° 6.763/75 e paragrafo Unico da clausula primeira do Protocolo ICMS n° 39/09.
Corretas as exigéncias de ICMS e da Multa de Revalidacéo capitulada no art. 56,
inciso Il c/c § 2°, inciso | da Lei n° 6.763/75.

ALIQUOTA DE ICMS = DIFERENCIAL - OPERACAO INTERESTADUAL
DESTINADA A CONSUMIDOR FINAL NAO CONTRIBUINTE DO ICMS.
Constatada a falta de recolhimento do ICMS correspondente a diferenca entre a
aliquota interna estabelecida para a mercadoria neste Estado e a aliquota
interestadual, incidente em operacdes interestaduais destinadas a consumidores
finais ndo contribuintes do imposto, estabelecidos no estado de Minas Gerais
(ICMS/DIFAL). Infracdo caracterizada nos termos do art. 5°, § 1°, item 11 da Lei
n® 6.763/75. Crédito tributario reformulado pela Fiscalizagdo. Corretas as
exigéncias remanescentes de ICMS e da Multa de Revalidacdo capitulada no art.
56, inciso Il da mencionada lei.

OBRIGACAO ACESSORIA - EMISSAO IRREGULAR DE DOCUMENTO
FISCAL - BASE DE CALCULO - DESTAQUE A MENOR. Nas mesmas
operacdes, constatou-se que a Autuada consignou a menor nos documentos fiscais
a base de calculo do ICMS devido, em desacordo com o art. 16, incisos VI e XIII
da Lei n°® 6.763/75. Infracdo caracterizada. Crédito tributario reformulado pela
Fiscalizagdo em relacdo as operagdes interestaduais destinadas a consumidores
finais ndo contribuintes do imposto. Correta a exigéncia remanescente da Multa
Isolada prevista no art. 55, inciso VII, alinea “c” c¢/c § 2° inciso I da Lei n°
6.763/75.

Lancamento parcialmente procedente. Decisdo unanime.
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RELATORIO

A autuacdo versa sobre o recolhimento a menor do ICMS correspondente a
diferenca entre a aliquota interna estabelecida para a mercadoria neste Estado e a
aliquota interestadual, relativo a entrada em estabelecimento de contribuinte nesse
Estado decorrente de operacao interestadual, de mercadorias destinadas a uso/consumo,
constantes da Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02 e Parte 2 do Anexo VII do
RICMS/23 (materiais elétricos/eletronicos/ eletroeletrénicos), remetidas pela Autuada,
estabelecida no estado de S&o Paulo, na qualidade de sujeito passivo por substituicdo
tributaria (ICMS/ST/DIFAL), no periodo de 01/03/23 a 30/09/24, em desacordo com 0
art. 5°, 8 1°, item 6 e art. 22, inciso Il da Lei n® 6.763/75 e paréagrafo unico da clausula
primeira do Protocolo ICMS n° 39/009.

Exigéncias de ICMS/ST/DIFAL e da Multa de Revalidagdo- (MR - 100% -
cem por cento do valor do imposto) capitulada no art. 56, inciso Il c/c § 2° inciso | da
Lei n° 6.763/75.

Versa também, a presente autuagdo, sobre o recolhimento a menor do ICMS
por parte da Autuada, correspondenté a diferenca entre a aliquota riterna estabelecida
para a mercadoria neste-Estado e a aliquota’ interestadual, incidente em operacdes
interestaduais destinadas ' a cansumidores finais ndo contribuintes do imposto,
estabelecidos no estado de Minas Gerais (ICMS/DIFAL), no periodo de 01/02/21 a
31/12/24, em desacordo com o previsto no‘art. 5°, 8 1°, item 11 da Lei n® 6.763/75.

Exigéncias do ICMS/DIFAL e da Multa de Revalidacdo (MI - 50% -
cinquenta por cento do valor do imposto) prevista no art. 56, inciso Il da Lei n°®
6763/75

Por fim, nas operagﬁes citadas, constatou-se ainda, a consignacdo nos
documentos fiscais, de valor da base de calculo do imposto menor do que a prevista na
legislacdo.

Exigéncia da Multa Isolada - MI prevista no art. 55, inciso VII, alinea “c”
da Lei n° 6.763/75, adequada ao percentual de 50% (cinquenta por cento) do valor do
imposto incidente na operacdo, conforme § 2°, inciso | do art. 55 da mencionada lei,
com a redacédo dada pelo art. 5° da Lei n® 25.378/25, com fulcro no art. 106, inciso I,
alinea “c” do Codigo Tributario Nacional — CTN.

Da Impugnacéo

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacdo as pags. 52/74 dos autos do presente Processo
Tributario Administrativo Eletrénico — e-PTA, requerendo que seja cancelado o crédito
tributario objeto do Auto de Infracdo n° 01.004672530-46, com a consequente extingdo
do langamento tributério correlato, ante a demonstracdo da completa improcedéncia da
exigéncia fiscal e, subsidiariamente, a reducdo das penalidades impostas na autuacédo
(multa de revalidacdo em dobro e multa isolada), seja pela duplicidade da penalidade,
seja por corresponder a percentuais abusivos e confiscatérios.

Da Reformulacdo do Lancamento
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A Fiscalizagdo, acatando parcialmente o0s argumentos trazidos pela
Impugnante em relacdo ao ICMS/DIFAL referente a mercadorias destinadas a néo
contribuintes do imposto, tendo em vista o julgamento do Tema n° 1.266 pelo Supremo
Tribunal Federal - STF, reformula o crédito tributario, conforme Termo de
Reformulacédo do Lancamento de pags. 202/203, extinguindo ICMS/DIFAL, MR e MI,
relativos aos fatos geradores de 2021 e 2022.

Do Aditamento da Impugnacao

A Impugnante e notificada da reformulagdo, conforme Documento de
Ciéncia de pag. 240, aditando sua Impugnacdo as pags. 241/263.

Na oportunidade, em relacdo as exigéncias mantidas apos a reformulacdo do
langamento, ratifica os argumentos apresentados na Impugnacao, para que o Auto de
Infracdo seja integralmente cancelado.

Da Impugnacao

Por fim, a Fiscalizacdo, em Manifestacdo Fiscal de pags. 270/282 do e-PTA,
refuta as alegacGes da Defesa e pede que-seja julgado procedente D Auto de Infracéo,
nos termos da reformulacéo efetuada

DEcIsAo

‘Confarme relatado, a autuacdo versa sobre-o recolhimento a menor do
ICMS correspondente a diferenca entre, a aliquota interna estabelecida para a
mercadoria neste | Estado e a aliquota  interestadual, relativo a entrada em
estabelecimento de contribuinte nesse Estado decorrente de operacédo interestadual, de
mercadorias destinadas a -uso/consumo, constantes da Parte 2 do Anexo XV do
RICMS/02 e Parte 2 do Anexo VII do RICMS/23 (materiais elétricos/eletronicos/
eletroeletronicos), remetidas pela Autuada, estabelecida no estado de Sdo Paulo, na
qualidade de sujeito passivo por substituicdo tributaria (ICMS/ST/DIFAL), no periodo
de 01/03/23 a 30/09/24, em desacordo com o art. 5°, § 1°, item 6 e art. 22, inciso 11l da
Lei n®6.763/75 e paragrafo Unico da clausula primeira do Protocolo ICMS n° 39/09.

Exigéncias de ICMS/ST/DIFAL e da Multa de Revalidacdo (100% - cem
por cento do valor do imposto) capitulada no art. 56, inciso Il c/c 8 2°, inciso | da Lei n°
6.763/75.

Versa também, a presente autuacdo, sobre o recolhimento a menor do ICMS
por parte da Autuada, correspondente a diferenca entre a aliquota interna estabelecida
para a mercadoria neste Estado e a aliquota interestadual, incidente em operacfes
interestaduais destinadas a consumidores finais ndo contribuintes do imposto,
estabelecidos no estado de Minas Gerais (ICMS/DIFAL), no periodo de 01/02/21 a
31/12/24, em desacordo com o previsto no art. 5°, 8 1°, item 11 da Lei n® 6.763/75.

Exigéncias do ICMS/DIFAL e da Multa de Revalidacdo (50% - cinquenta
por cento do valor do imposto) prevista no art. 56, inciso 1l da Lei n°® 6.763/75.
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Por fim, nas operacdes citadas, constatou-se ainda, a consignagdo nos
documentos fiscais, de valor da base de calculo do imposto menor do que a prevista na
legislacdo.

Exigéncia da Multa Isolada prevista no art. 55, inciso VII, alinea “c” da Lei
n° 6.763/75, adequada ao percentual de 50% (cinguenta por cento) do valor do imposto
incidente na operacdo, conforme § 2°, inciso | do art. 55 da mencionada lei, com a
redacdo dada pelo art. 5° da Lei n® 25.378/25, com fulcro no art. 106, inciso I, alinea
“c” do Cdédigo Tributario Nacional — CTN.

Inicialmente, importante destacar que conforme o art. 155, inciso XII,
alinea “i” da Constituicdo Federal - CF/88 e art. 13, § 1° da Lei Complementar Federal
n® 87/96, desde a sua publicacdo original, é estabelecido que a apuragdo da base de
calculo do ICMS deve ser realizada utilizando-se da técnica chamada de talculo “por
dentro”, sendo que a constitucionalidade da inclusdo do ICMS na sua propria base de
calculo foi confirmada pelo Supremo Tribunal Federal no RE 582.461/SP, com
repercussdo geral, conforme legislagdes a seguir: : '

Cr/88 : !

Art. 155, - Compete aos Estados e aol Distrito
Federal instituir/impostos sobre:

(...

XII - cabe a leil complementar:
(«..) _
i) fixar ., a~ base de cédlculo, de modo que o
montante-— do imposto a integre, também na
. importacdo do exterior de bem, mercadoria ou
_ —-servico.

Lei Complementar n° 87/96

Art. 13 - A base de cdlculo do imposto é:

(...)

§ 1° 1Integra a base de cédlculo do imposto:
(Redacédo original)

§ 1° Integra a base de calculo do imposto,
inclusive na hipdétese do inciso V do caput deste
artigo: (Redacgdo dada pela Lcp 114, de 16.12.02)

§ 1° 1Integra a base de cédlculo do imposto,
inclusive nas hipdteses dos incisos V, IX e X do
caput deste artigo: (Redacédo dada pela Lei
Complementar n® 190, de 2022)

I - o montante do préprio imposto, constituindo o
respectivo destagque mera indicagdo para fins de
controle;

IT - o valor correspondente a:

a) seguros, Jjuros e demais importéncias pagas,
recebidas ou debitadas, bem como descontos
concedidos sob condicédo;

25.533/26/3° 4
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b) frete, caso o transporte seja efetuado pelo
préprio remetente ou por sua conta e ordem e seja
cobrado em separado.

(...)

Assim, desde 2016, o estado de Minas Gerais passou a fazer uso da
prerrogativa estabelecida desde a redacdo original da Lei Complementar Federal n°
87/96, de que o ICMS integra sua propria base de calculo, ou seja, passou a adotar o
chamado calculo “por dentro”, tanto em relagdo ao DIFAL a consumidor final ndo
contribuinte, como em relacdo ao DIFAL a consumidor final contribuinte.

O art. 13 da Lei n° 6.763/75 previu expressamente, em seus § § 1°-A e 1°-C,
a inclusdao do montante do imposto em sua propria base de céalculo (o chamado “célculo

por dentro”).

25.533/26/3%

Lei n® 6.763/75

Art. 13 - A base de célculo do imposto é:
(...)

Efeitos de 13/03/39 a 31/12/15 = 'Rédégéo dada
pelo’ art., 1° e vigéncia estabelecida pelo art.
15, II, da Lei n°9.758/1989:

§ 1° - Nas hipdteses dos “incisos II'e III do
artigo 69, ‘a base de cdlculo do imposto é o valor
da operagdo ‘ou prestagdo sobre o qual foi cobrado
o imposto| na, unidade da Federacdo de origem, e o
imposto a| recolher serd o valor correspondente a
diferenca -aentre a aliquota interna e a

intérestadual.

“Efeitos a partir de 29/12/17 - Acrescido pelo
art. 11 e vigéncia estabelecida pelo art. 93,
ambos da Lei n°® 22.796, de 28/12/2017

§ 1°-A - Na hipdtese do item 6 do § 1° do art.
5°, a base de cédlculo é o valor da operagdo neste
Estado, obtida conforme o seguinte procedimento:

I - do valor da operacdo, serd excluido o valor
do imposto correspondente a operacgao
interestadual;

IT - ao valor obtido na forma do inciso I, seré
incluido o wvalor do imposto, considerando a
aliquota interna a consumidor final estabelecida
neste Estado para a mercadoria.

(...)

Efeitos a partir de 29/12/17 - Acrescido pelo
art. 11 e vigéncia estabelecida pelo art. 93,
ambos da Lei n° 22.796, de 28/12/2017

§ 1°-C - Nas hipbéteses dos itens 11 e 12 do § 1°
do art. 5°, a base de calculo do imposto é o
valor da operacdo ou prestacdo, obtida por meio
da inclusd&o do valor do imposto considerando a
aliquota interna a consumidor final estabelecida
neste Estado para a mercadoria ou servicgo.
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(...)

Neste mesmo sentido, o Regulamento do ICMS em seu art. 1°, incisos VIl e

Xll e art. 43, § 89 incisos | e Il da Parte Geral e art. 19, inciso Il e art. 20, inciso Il do
Anexo XV, todos do RICMS/02, replicados no art. 3°, incisos Il e V e art. 12, incisos
VI e VIII da Parte Geral e art. 20, inciso Il e art. 22, inciso Il do Anexo VII, todos do
RICMS/23, condensou os comandos legais que dispGem sobre a base de célculo.

25.533/26/3%

RICMS/02 - Parte Geral

Art. 1° O Imposto sobre Operacdes relativas a
Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagdes de
Servicgos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacdo (ICMS) incide
sobre:

(...)

VII - a entrada, no territdédrio do “Estado, em
decorréncia de operacdo.--interestadual,||de bem ou
mercadoria destinadd a wusg, consumo ou ativo
imobilizado; )

(con) &% .' :

XTE |- & operaééo interestadual que destine

| mercadorila’ ou ‘bem a consumidor “final né&o

contribuilnte do imposto, localizadd -neste Estado,
relativamente a ?arcela do impdsfé correspondente
a diferenca ‘entre a alig@ota interna estabelecida
para a .mercad@ria “neste Estado e a aliquota
interestadual;

(..0)

"Art. 43. Ressalvado o disposto no artigo seguinte
e em outras hipdteses previstas neste Regulamento
e no Anexo IV, a base de cadlculo do imposto é:

(...)

§ 8° Para célculo da parcela do imposto
correspondente a diferenca entre a aliquota
interna e a aliquota interestadual, devida a este
Estado, serd observado o seguinte:

I - na hipbtese do inciso VII do caput do art. 1°
deste Regulamento:

a) para fins do disposto no art. 49 deste
Regulamento:

a.l) do wvalor da operacdo serd excluido o valor
do imposto correspondente a operacéao
interestadual;

a.2) ao valor obtido na forma da subalinea “a.l”
serd incluido o valor do imposto considerando a
aliquota interna a consumidor final estabelecida
neste Estado para a mercadoria;

b) sobre o valor obtido na forma da subalinea
“a.2” seréa aplicada a aliquota interna a
consumidor final estabelecida neste Estado para a
mercadoria;

6
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c) o 1imposto devido corresponderd a diferenca
positiva entre o valor obtido na forma da alinea
“b” e o valor do imposto relativo a operacéo
interestadual, assim considerado o valor
resultante da aplicacdo da aliquota interestadual
sobre o valor da operacdo de que trata a
subalinea “a.l” antes da exclusdo do imposto;

IT - nas hipdteses dos incisos XII e XIII do
caput do art. 1° deste Regulamento:

a) para fins do disposto no art. 49 deste
Regulamento, ao valor da operagdo ou prestacado
serd incluido o valor do imposto considerando a
aliquota interna a consumidor final estabelecida
neste Estado para a mercadoria ou servicgo;

AN

b) sobre o valor obtido na forma da allinea “a”,
serad aplicada a aliquota interestadual;
c) sobre o valor obtido=~ha forma da alinea “a”

serd aplicada a Qliquota /interna estabelecida
para a operagdo oy prestacdo a consumidor final
neste Estdado; b - o

-d)~"o imposto deﬁido corresponderé a |diferenca

positiva |entre ¢s |valores |obtidos| na |forma das
alineas “c” e “b” ' '

RICMS/02 - Anexo XV

Art. 19.!lA base de célculo do imposto para fins
de substituicdo tributéiria é:

(..4)

"“IT - na entrada, em operacdo interestadual, de

mercadorias submetidas ao regime de substituicéo
tributdria relacionadas na Parte 2 deste Anexo,
destinadas a uso, consumo ou ativo imobilizado do
adquirente, o valor da operacdo adicionado da
parcela relativa a diferenca do imposto
correspondente a aligquota interna prevista para a
mercadoria a consumidor final neste Estado e a
aliquota interestadual.

(...)

Art. 20. O imposto a recolher a titulo de
substituicdo tributédria sera:

(...)

IT - na entrada, em operacdo interestadual, de
mercadorias submetidas ao regime de substituicéo
tributdria destinadas a wuso, consumo ou ativo
imobilizado do adquirente, o valor calculado
conforme a férmula “ICMS ST DIFAL = [(V oper -
ICMS origem) / (1 - ALQ interna)] x ALQ interna -
(V oper x ALQ interestadual)”, onde:

a) “ICMS ST DIFAL” é o wvalor do imposto
correspondente a diferenca entre a aliquota
interna a consumidor final estabelecida neste
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e

Estado para a mercadoria e a aliquota
interestadual;

b) “W oper” é o valor da operagdo interestadual,
acrescido dos valores correspondentes a frete,
seguro, impostos, contribuicdes e outros encargos
transferiveis ou cobrados do destinatério;

c) “ICMS origem” é o valor do imposto
correspondente a operagdo interestadual,
destacado no documento fiscal de aquisicédo;

d) “ALQ interna” é a aliquota interna
estabelecida neste Estado para as operacdes com a
mercadoria a consumidor final;

e) “ALQ interestadual” é a aliquota estabelecida
pelo Senado Federal para a operacgdo.

(...)
RICMS/23 - Parte Geral .-

Art. 3° - A incidéricia do ICMS sobre as _operacdes
relativas_ué' cgirculacdo de mercaderias alcanca
também: ¥ | A

— L / [

III | - a 'entrada, no territdrio- do Estado,
decorrente | de /| operacgao interestadual, de
mercadorila ou bem destinados a estabelecimento de
contribu;mte, para“uso,'consumo ou integracédo ao
seu ative ,imobilizado, relativamente a parcela do
imposto / cérrespondente & diferenca entre a
aliquota interna estabelecida para a mercadoria

‘-neste Estado e a aliquota interestadual;

(I

Vo= a operacdo interestadual que destine
mercadoria ou bem a consumidor final nao
contribuinte do imposto, localizado neste Estado,
relativamente a parcela do imposto correspondente
a diferenca entre a aliquota interna estabelecida
para a mercadoria neste Estado e a aliquota
interestadual;

(...)

Art. 12 - Salvo disposigdo diversa prevista neste
regulamento, a base de cédlculo do ICMS é:

(...)

VI - na entrada, no territério do Estado,
decorrente de operacao interestadual, de
mercadoria ou bem destinados a estabelecimento de
contribuinte, para uso, consumo ou integragdo ao
seu ativo imobilizado, a que se refere o inciso
III do art. 3° deste regulamento, o valor da
operacdo, observado o seguinte:

a) para fins do disposto no art. 18 deste
regulamento:
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1 - do valor da operacdo serad excluido o valor do
imposto correspondente a operacdo interestadual;

2 - ao valor obtido na forma do item 1 da alinea
“a” serd incluido o valor do imposto considerando
a aliquota interna a consumidor final

estabelecida neste Estado para a mercadoria;

b) sobre o valor obtido na forma do item 2 da
alinea “a” serd aplicada a aliquota interna a
consumidor final estabelecida neste Estado para a
mercadoria;

c) o 1imposto devido corresponderd a diferenca
positiva entre o valor obtido na forma da alinea
“b” e o valor do imposto relativo a operacéo
interestadual, assim considerado o valor
resultante da aplicacdo da aliquota-intlerestadual
sobre o valor da operacdo de gue trata o item 1
da alinea “a” antes da exclusdo do impasto;

(...)

VIII - na-"Operagho interestadual.-gué destine
mercadofia ou bem a gonsumiddr fliinal nd&o
-contribuinte do imposto, localizddo neste Estado,
a que se | refere/ o inciso, V do |art. | 3° deste
regdlamenté, o valor da operacdo,  observado o
seguinte: \ ! —

a) para | fins /do | disposto no art. 18 deste
regulamenﬁo, pojvaiof da operacdo serd incluido o
valor do/ imposto considerando a aliquota interna
a consumidor final estabelecida neste Estado para

| a.mercadoria;

b) sobre o valor obtido na forma da alinea “a”,
serd aplicada a aliquota interestadual;
c) sobre o valor obtido na forma da alinea “a”

serd aplicada a aliquota interna estabelecida
para a operacdo a consumidor final neste Estado;

d) o imposto devido corresponderd a diferenca
positiva entre os valores obtidos na forma das
alineas “c¢” e “b”;

(...)

RICMS/23 - Anexo VII

Art. 20 - A base de célculo do imposto para fins
de substituicdo tributéria é:

(...)

IT - na entrada, em operacdo interestadual, de
mercadorias submetidas ao regime de substituicgéo
tributédria relacionadas na Parte 2 deste anexo,
destinadas a uso, consumo ou ativo imobilizado do
adquirente, o valor da operacdo adicionado da
parcela relativa a diferenca do imposto
correspondente a aliquota interna prevista para a
mercadoria a consumidor final neste Estado e a
aliquota interestadual.
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(...)

Art. 22 - O imposto a recolher a titulo de
substituicdo tributdria seré:

(...)

IT - na entrada, em operacdo interestadual, de
mercadorias submetidas ao regime de substituicéo
tributédria destinadas a wuso, consumo ou ativo
imobilizado do adquirente, o valor calculado
conforme a férmula “ICMS ST DIFAL = [(V oper -
ICMS origem) / (1 - ALQ interna)] x ALQ interna -
(V oper x ALQ interestadual)”, onde:

a) “ICMS ST DIFAL” ¢é o valor do imposto
correspondente a diferengca entre a aliquota
interna a consumidor final -estabeledida neste

Estado para a mercadoria &—-a aliquota
interestadual;
b) “W oper” é o valor 'da operacdo interestadual,

acrescido dos valores correspondentes _a frete,
seguro, impostos, dontribuigdes € outros encargos

transfe¥iveis ou cobrados do destinhtario;
. : ,
c) “ICMS origem” é o valor do imposto

| corrnespondente Ta operacao interestadual,

destacado no documento fiscal- de aguisicdo;

d) “ALQ interna” &1 a aliquota interna
estabelecida ‘neste Estado para as operacdes com a
mercadoria a consumidor final;

e) MALQ interestadual” é a aliquota estabelecida

\ pelo Senado Federal para a operagdao.

(...)

~Tais alteragGes na legislacdo implicou em majoracéo da base de célculo do
imposto relativo ao DIFAL devido nas operagdes destinadas a consumidor final

contribuinte do ICMS.

Todavia, a norma somente produziu efeitos a partir de 1° de janeiro de 2016,
em respeito aos principios da anterioridade geral e da noventena.

Desta forma, a legislacdo de Minas Gerais ndo prevé que o calculo do
ICMS/DIFAL seja efetuado ‘por fora’ desde 2016.

Logo, as disposi¢des da Lei Complementar n® 190/22, que preveem a forma
de calculo do ICMS/DIFAL, ndo inovaram o ordenamento juridico, tendo apenas
implementado o que sempre dispds a CF/88 (o chamado calculo “por dentro’) e a
prépria Lei Complementar n® 87/96 em sua redacao original.

Portanto, correta a exigéncia do DIFAL considerando o calculo “por
dentro”, seja o consumidor final destinatario, contribuinte ou ndo do imposto.

Tais normas simplesmente descreveram a forma de calculo a ser seguida,
em conformidade com a legislacdo que lhe é superior, notadamente a Constituicdo
Federal e a Lei Complementar n° 87/96.

25.533/26/3%
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Neste caso, ficou demonstrado que a Impugnante fez recolhimento a menor
referente ao ICMS/DIFAL uma vez que diante da sistematica de calculo utilizada para a
obtencdo do valor devido, ndo foi observada a legislagédo pertinente.

Quanto a cobranca referente ao ICMS/DIFAL relacionado as mercadorias
destinadas a ndo contribuintes do ICMS, reitera-se que em relagéo ao periodo de 2021 e
2022, as exigéncias foram excluidas da autuacao, conforme Termo de Reformulacao do
Lancamento, restando as exigéncias a partir do periodo de 2023.

Esclareca-se, que a incidéncia do ICMS/ST/DIFAL esté prevista no art. 5°, 8
1° item 6 da Lei 6.763/75, art. 1° inciso VII do RICMS/02 e art. 3°, inciso Ill do

RICMS/23, a saber:

25.533/26/3%

| prestacdes’ se inlciem no exterior|.

Lei n® 6.763/75

Art. 5° - O Imposto sobre Operagdes-Relativas a
Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de
Servicgos de Transpozrte Interestadual e
Intermunicipal e de_€omunicacdo - ICMS - tem como
fato gerador as opéracdes relatiwvas a circulacéo
de mercadorias. e /as prestacdes| de servicos de
transporte interegtadual e interhunicipal e de

“eemunicagdo, ainda que !as gperacdes e as

§ 1°- O |imposto incide sobre:
(v.2)

6. a entrada,, em éstabelecimento de contribuinte,
de . /mercaderia oriunda de outra unidade da

Fedéracdo, destinada a wuso, consumo ou ativo
. _imobilizado;

RICMS/02

Art. 1° - O Imposto sobre Operacdes relativas a

Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacgdes de

Servicgos de Transporte Interestadual e

Intermunicipal e de Comunicag¢do (ICMS) incide

sobre:

(...)

VII - a entrada, em estabelecimento de

contribuinte, em decorréncia de operacéo

interestadual, de mercadoria destinada a uso,
consumo ou ativo permanente;

(...)
RICMS/23

Art. 3° - A incidéncia do ICMS sobre as operagdes
relativas a circulacdo de mercadorias alcanca
também:

(...)

III - a entrada, no territdério do Estado,
decorrente de operacdo interestadual, de
mercadoria ou bem destinados a estabelecimento de
contribuinte, para uso, consumo ou integracdo ao

11
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seu ativo imobilizado, relativamente a parcela do
imposto correspondente a diferenga entre a
aliquota interna estabelecida para a mercadoria
neste Estado e a aligquota interestadual;

Na Lei n® 6.763/75, a substituicdo tributaria estd prevista no art. 22, inciso
I11. No Anexo XV do RICMS/02, a previsdo se encontra no art. 1°, inciso Ill, alinea
“a”, art. 13 c/c art. 12 e § 29 art. 12-A e art. 12-B. No Anexo VIl do RICMS/23, a
previsdo se encontra no caput do art. 1°, art. 13, § § 1° 2° e 3° e art. 14 conforme se
segue:
Lei n° 6.763/75

Art. 22 - Ocorre a substituicdo tributéria,
quando o recolhimento do imposto devido pelo:

(...)

IIT - adquirente ou destinatadrio da ‘mercadoria,

ainda que ndo contribuinte, pela entrada ou
recebimento para uso, consumo ou ativo

imobilizado, _..ficar sob a/ responsabilidade do
. g e
alienante-ou do remetente da mercadoria;

(i) L [ |
| RICMS/02 |- ANEXO “XV '

Art.' 1° |l - Ocofre a substituicdo tributéaria,
quando o |recolhimento do imposto devido:

(...)

IIT - / pelo adquirente ou destinatdrio da
| mercadoria ficar sob a responsabilidade do
—alienante ou do remetente, nas hipdteses de
entrada ou recebimento em operacdo interestadual

de:

a) mercadoria para uso, consumo ou ativo
permanente;

(...)

Art. 12 - O estabelecimento industrial situado

neste Estado ou nas unidades da Federacdo com as
quais Minas Gerais tenha celebrado protocolo ou
convénio para a instituicdo de substituicéo
tributaria, nas remessas das mercadorias
submetidas ao regime de substituicdo tributéria
relacionadas na Parte 2 deste Anexo para
estabelecimento de contribuinte deste Estado, &
responsavel, na condicdo de sujeito passivo por
substituicdo, pela retencdo e pelo recolhimento
do ICMS devido nas operacdes subsequentes.

§ 1° - As unidades da Federagcdo com as quais
Minas Gerais tenha celebrado protocolo ou
convénio para a instituicdo de substituicéo
tributaria, por mercadoria ou grupo de
mercadorias, s&do as identificadas nos seguintes
capitulos da Parte 2 deste Anexo:

(...)
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XII - Capitulo 12: Materiais Elétricos;

(...)

XXI - Capitulo 21: Produtos Eletrdnicos,
Eletroeletrdnicos e Eletrodomésticos;

(...)

§ 2° - A responsabilidade prevista neste artigo
aplica-se também ao imposto devido na entrada, em
operacdo 1interestadual 1iniciada em wunidade da
Federacdo com a qual Minas Gerais tenha celebrado
protocolo ou convénio para a 1instituicdo de
substituicéo tributéaria, das mercadorias
submetidas ao regime de substituicdo tributéaria
relacionadas na Parte 2 deste Anexo, e destinadas

a uso, consumo ou ativo imobillizado do
destinatério.

(...)

Art. 12-A - As mercadorias passijveis de sujeicéo

ao regime de-substituicdo tributaria relativo as
operacdes subséquenhtes sdol todas rds mercadorias
relacionadas na) Parte 2 deste ahexo, nos termos
doConvénio ICMS) 142, de| 14| de degzembro de 2018.

Art.! 12-B - As mercadorias ‘submetidas 'ao regime
de substituicdo /tributaria relativo as operacdes
subsequentes: neste Estadorsdo apenas aquelas para
as quais!|fo1l instituido tal regime, conforme o
ambito dé‘ aplicacdao constante da Parte 2 deste
Anex6. /J &

\ Art. 13 - A responsabilidade prevista no artigo

~~anterior aplica-se também ao remetente ndo-

industrial situado em unidade da Federacdo com a
qual Minas Gerais tenha celebrado protocolo ou
convénio para a instituicdo de substituicéo
tributédria, que realizar operacdo interestadual
para destinatdrio situado neste Estado, ainda que
o imposto tenha sido retido anteriormente para
outra unidade da Federacdo.

(...)
RICMS/23 - ANEXO VII

Art. 1° - Ocorre a substituicdo tributdria nas
hipéteses previstas neste anexo ou em regime
especial concedido pelo Superintendente de
Tributacéo.

(...)

Art. 13 - O estabelecimento industrial situado
neste Estado ou nas unidades da Federacdo com as
quais Minas Gerais tenha celebrado protocolo ou
convénio para a instituicdo de substituicéo
tributaria, nas remessas das mercadorias
submetidas ao regime de substituicdo tributéaria
relacionadas na Parte 2 deste anexo para
estabelecimento de contribuinte deste Estado, &
responsavel, na condicdo de sujeito passivo por

13
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substituicdo, pela retencdo e pelo recolhimento
do ICMS devido nas operacdes subsequentes.

§ 1° - As unidades da Federagcdo com as quais
Minas Gerais tenha celebrado protocolo ou
convénio para a instituicdo de substituicéo
tributéaria, por mercadoria ou grupo de
mercadorias, sdo as identificadas nos respectivos
capitulos da Parte 2 deste anexo.

§ 2° - O é&mbito de aplicagcdo do regime de
substituicdo tributdria ¢é interno relativamente
as operacdes com mercadorias provenientes de
unidades da Federacdo indicadas como excecdes na
coluna “Ambito de Aplicacao”, constante dos
capitulos da Parte 2 deste anexo.

§ 3° - A responsabilidade prevista-.neste artigo
aplica-se também ao imposto devido na entrada, em
operagdo 1interestadual iniciada| em 4unidade da
Federacdo com a qual.Minas Gérais tenha celebrado
protocolo ou convénio para a| instituicdo de
substituicae” trilbutaria, dgs _.-~mércadorias
submetidas ao regime de substitupigdo tributéaria

-relacionadas na Pérte 2 deste anexq, e destinadas

a uso, consum§ ou ativo imobilizado do
destinatario. ' :
Art. 14 -+ Agresﬁonsabilidade prevista no art. 13

desta parte' aplica-se .também ao remetente ndo-
industrial situadesem unidade da Federacdo com a
qual. Minas Gerais tenha celebrado protocolo ou
convénio.-—para a instituicdo de substituicéo

| tributdria, que realizar operacgdo interestadual
__para destinatdrio situado neste Estado.

(...)

"Ja o Protocolo ICMS n°® 39/09, dispe sobre a substituicdo tributaria nas

operagdes com materiais elétricos:

25.533/26/3%

Protocolo ICMS n° 39/09

Dispde sobre a substituig¢do tributdria nas
operacdes com materiais elétricos.

Cladusula primeira: Nas operagdes interestaduais
com as mercadorias listadas no Anexo Unico, com a
respectiva classificagdo na Nomenclatura Comum do
Mercosul / Sistema Harmonizado - NCM / SH,
destinadas ao Estado de Minas Gerais ou ao Estado
de S&o Paulo, fica atribuida ao estabelecimento
remetente, na qualidade de sujeito passivo por
substituicdo tributédria, a responsabilidade pela
retencgao e recolhimento do Imposto sobre
Operacgdes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e
sobre Prestacdes de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacgdo -
ICMS relativo as operacdes subsequentes.

Pardgrafo unico: O disposto no caput aplica-se
também a diferenca entre a aliquota interna e a
interestadual sobre a base de cdlculo da operacéo

14
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prépria, incluidos, quando for o caso, os valores
de frete, seguro, 1impostos e outros encargos
transferiveis ou cobrados do destinatdrio, na
hipbdétese de entrada decorrente de operacéo
interestadual, em estabelecimento de
contribuinte, de mercadoria destinada a uso,
consumo ou ativo permanente.

(...)

Quanto a cobranca do ICMS/ST/DIFAL referente as mercadorias destinadas
a uso/consumo pela Vale S/A, esclareca-se que desde 26/01/22 (data do “Transito em
Julgado™), conforme o Acdrdao do Processo n° 1.0000.17.016708-4/003, as sentencas
da acdo foram anuladas, tornando invéalidas as decisdes anteriores:

PROCESSO: 1.0000.17.016708-4/003

RELATOR: DES.(A) OLIVEIRA FIRMO

RELATOR DO ACORDAOQ: DES.(A)OLIVEIRA FIRMO

DATA DO JULGAMENTO: 21/10/2021

DATA DAPUBLICAGAO: 28/10/2021 -

ACORDAO '
' VISTOS ETC., ACORDA, EM TURMA, A 7= CAMARA CIVEL

DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO-ESTADO DE MINAS

GERAIS, | NA CONFORMIDADE DA ATA DOS

JULGAMENTOS, EM.REEXAME NECESSARIO, ACOLHER

PRELIMINAR DE'NULIDADE DA SENTENCA, DE OFiICIO,
PREJUDICADAS AS APELACOES.

~_-DES. OLIVEIRAFIRMO

'Sendo assim, permaneceu a cobranca dos valores referentes as mercadorias
destinadas-a uso/consumo pela Vale S/A, tendo em vista que tais cobrancas se referem
ao periodo a partir de margo de 2023.

No tocante as multas, conforme previsto no art. 55, inciso VII, alinea “c” da
Lei n® 6.763/75, a Multa Isolada foi exigida pelo descumprimento de obrigacéo
acessoria, ou seja, por consignar valor da base de calculo menor do que a prevista na
legislacéo.
Lei n°® 6.763/75

Art. 55 - As multas para as quals se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sd&o as seguintes:

(...)

VII - por consignar em documento fiscal que
acobertar a operagdo ou a prestacgdo:

(...)

c) wvalor da base de calculo menor do que a
prevista na legislacdo, relativamente a prestacéo
ou operacdo prdépria ou a substituicdo tributéaria,
nas hipdéteses ndo abrangidas pelas alineas "a" e

25.533/26/32 15
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"b" deste inciso - 20% (vinte por cento) do valor
da diferenca apurada;

(...)

Cumpre registrar ainda, que a referida Multa Isolada foi adequadamente
limitada ao percentual de 50% (cinquenta por cento) do valor do imposto incidente na
operacéo, nos termos do § 2°, inciso | do art. 55 da Lei n°® 6.763/75, com a redacdo dada
pelo art. 5° da Lei n°® 25.378/25, com fulcro no art. 106, inciso II, alinea “c” do Codigo

Tributario Nacional — CTN:

Lei n® 6.763/75

Art. 55. (...)
§ 2° - As multas previstas neste artigo:

Efeitos a partir de 1°/08/25 - Redacdo dada pelo
art. 5° e vigéncia estabelecida pelb art. 18, II,
ambos da Lei n° 25.378, de 23/07/25.

I - ficam limitadas~a 50% (cinquenta.por cento)
do wvalor do. impogto incidente | na operacdo ou
prestacaos; | I

(PR o) I / |

| CTN
Art. 106. v A lei aplica-se--——a ato ou fato
pretérito: !
(...)
IT /- tratando-se de ato nédo definitivamente
| Julgado:

(...)

c) quando lhe comine penalidade menos severa dque
a prevista na lei vigente ao tempo da sua
pratica.

(...)

Ja a Multa de Revalidacéo, prevista no art. 56 da Lei n° 6.763/75, refere-se a
descumprimento de obrigacdo principal, exigida em razdo da falta de recolhimento do
ICMS. Assim, nasce com a exigéncia do imposto, possuindo, portanto, a mesma data

de vencimento.

25.533/26/3%

Lei n® 6.763/75

Art. 56 - Nos casos previstos no inciso III do
artigo 53, serdo os seguintes os valores das
multas:

(...)

IT - havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%
(cinquenta por cento) do valor do imposto,
observadas as hipbteses de reducgdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53.

(...)
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A multa de revalidacdo deve ter como base o valor do imposto néo
recolhido tempestivamente, no todo ou em parte. conforme art. 53, inciso Il da lei n°

6.763/75, que determina:

lei n° 6.763/75

Art. 53 - As multas serdo calculadas tomando-se
como base:

(...)

III - o valor do imposto nao recolhido
tempestivamente no todo ou em parte.

No presente caso, a Multa de Revalidacdo (50%) foi exigida em duas
situacOes: a primeira conforme artigo 56, inciso Il da Lei Estadual 6.763/75, no caso da

cobranca do ICMS/DIFAL.:

(o0) :

lei n° 6.763/75

Art. 56 - Nos casos previstos no inciso III do
artigo 053, serdo /os seguintes |os valores das
multas: : I '

L | ,
II - havendo agdo| fiscal,| a multa serada de 50%
(cinquenta ' por ‘cento) do" valorn do' imposto,
observadas as hipdteses de reducdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53.

(...)

Ja a aplicacdo da Multa de .'Revalidagéo em dobro (100%), conforme art. 56,
inciso Il c/c § 2°inciso | da Lei n° 6.763/75, se deu no caso da exigéncia do

ICMS/ST/DIFAL:

25.533/26/3%

lei n° 6.763/75

Art. 56 - Nos casos previstos no inciso III do
artigo 053, serdo os seguintes os valores das
multas:

(...)

IT - havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%
(cinquenta por cento) do valor do imposto,
observadas as hipdteses de reducgdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53

(...)

§ 2° - As multas serdo cobradas em dobro, gquando
da acao fiscal, aplicando-se as reducdes
previstas no § 9° do art. 53, na hipbtese de
crédito tributério:

(...)

I - por ndo-retencdo ou por falta de pagamento do
imposto retido em decorréncia de substituicédo
tributéria;

(...)
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N&o h& que se falar em bis in idem e em caréater confiscatério em relacdo a
multas que foram exigidas nos estritos termos e limites previstos na legislacdo de
regéncia do imposto, como se deu no presente caso.

Correta, portanto, a aplicagdo das penalidades na forma e nos limites
previstos na legislacdo tributaria estadual.

Finalmente, cabe reiterar que as questdes de cunho constitucional suscitadas
pela Impugnante ndo serdo aqui analisadas, uma vez que ndo compete a este O0rgao
julgador, nos termos do transcrito art. 182 da Lei n® 6.763/75 e art. 110, inciso | do
Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos - RPTA,
estabelecido pelo Decreto n® 44.747/08, “a declaragdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicacdo de ato normativo, inclusive em relagdo a resposta a consulta a
que for atribuido este efeito pelo Secretario de Estado de Fazenda”.

Assim, observada a reformulacdo do crédito tributério efetuada pela
Fiscalizacdo as pags. 198/203, verifica-se que restou-caracterizada a infringéncia a
legislacdo tributaria, sendo, por conseguinte, Iegltlmas as exigéncias remanescentes do
Auto de Infragdo em comento. ,

Diante do exposto; ACORDA a 32 Camara de 'Julgamento do CCMG, a
unanimidade, em julgar |parcialmente' procedente o langamento,! nos termos da
reformulacée -do crédito tributario efetuada pela Fiscalizagdo as pags. 198/203.
Participaram do julgamento, além das signatarias, os_Conselheiros Dimitri Ricas
Pettersen e Emmanuelle Christie Oliveira Nunes.

._-Sala das Sessdes, 14 de abril de 2026.

Shirley Alexandra Ferreira
Relatora

Cindy Andrade Morais
Presidente / Revisora

cs/p
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