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EMENTA

MERCADORIA - SAIDA DESACOBERTADA --OMISSAQ DE RECEITA -
CARTAO DE CREDITO E/OU DEBITO. Constatada a saida de mercadorias
desacobertadas de documentacdo fiscal, apurada mediante confronto entre as
vendas declaradas pela Autuada |a Fiscalizacdo no | Programa Gerador do
Documento de Arrecadacdo do Simples Nacional (PGDAS-D) e os valores
constantes em extratos fornecidos pelas administradoras de cartdes de crédito
e/ou débito. Procedimento considerado, tecnicamente idoneo, nos termos do art.
159, incisos | e VI, do RICMS/23. Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacéo
capitulada no art. 56, inciso 11 e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso 11, ambos
da Lei n® 6.763/75.

RESPONSABILIDADE . TRIBUTARIA - TITULAR DA EMPRESA
INDIVIDUAL + CORRETA A ELEICAO. O titular da empresa individual
responde ilimitadamente pelos créditos tributarios constituidos, nos termos do art.
21, 8 2°,da Lei n° 6.763/75, c/c os arts. 966 e 967 do Codigo Civil. Legitima a sua
inclusdo no polo passivo da obrigacao tributaria.

Lancamento procedente. Decisédo unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre saidas de mercadorias desacobertadas de
documentacdo fiscal, com recolhimento de ICMS a menor, no periodo de 01/05/24 a
31/12/24, apuradas mediante confronto entre as vendas declaradas pelo Contribuinte a
Fiscalizacdo e os valores constantes em extratos fornecidos por administradoras de
cartbes e empresas similares, tais como, instituidoras de arranjos de pagamento,
instituicdes facilitadoras de pagamento e instituicfes e intermediadores financeiros e de
pagamento, inclusive as credenciadoras de estabelecimentos comerciais para a
aceitacdo de cartoes.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso IlI, e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Il, ambos da Lei n® 6.763/75, sendo esta Ultima
adequada ao disposto no § 2° do citado art. 55.
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Foi eleita para o polo passivo da obrigacdo tributaria, como responsavel
solidaria pelo crédito tributario, Ketlen Carolina da Silva Pereira, pessoa fisica, em
razdo de sua condicdo de empresaria individual, atuando sem separacdo juridica entre
seus bens individuais e os dos seus negocios, bem como, por infringir a lei ao promover
a saida de mercadorias sem a emissao de nota fiscal, conforme art. 21, § 2°, da Lei n°
6.763/75, c/c os arts. 966 e 967 do Cddigo Civil.

Inconformados, os Autuados apresentam, tempestivamente, Impugnacéo as
pags. 34/35, contra a qual a Fiscalizacdo manifesta-se as pags. 88/97.

DEcisAo

Da Preliminar

Da Nulidade do Auto de Infracéo

A Impugnante argui a nulidade do Auto--de Infragdo por ndo restar
demonstrada, especificamente, a infringéncia que téria levado a sua lavratura e por néo
haver descricdo pormenorizada das supostas;operacdes de saidas de-mercadorias em
relacdo as quais néo teriam sido emitidos os respectivos documentos fiscais.

Afirma que o lancamento tributario’ se baseia exclusivamente em dados
fornecidos pelas administradoras de cartdes e nas DIMP (Declaragées de Informacoes
de Meios de Pagamento), sem comprovacdo efetiva das irregularidades fiscais
apontadas pelo Fisco. .

Conclui! que diante ;dessas ilegalidédes resta evidente a nulidade dos
langamentos realizados.

Entretanto, tazdo ndo lhe assiste, pois o Auto de Infracdo contém os
elementos necessarios e suficientes para que se determine, com seguranca, a natureza
das infragoes.

As infringéncias cometidas e as penalidades aplicadas encontram-se
legalmente embasadas. Todos os requisitos foram observados, formais e materiais,
imprescindiveis para a atividade do lancamento, previstos nos arts. 85 a 94 do
Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA),
estabelecido pelo Decreto n° 44.747/08.

Rejeita-se, pois, a arguicdo de nulidade do lancamento.
Do Mérito

Conforme relatado, a autuacdo versa sobre saidas de mercadorias
desacobertadas de documentacdo fiscal, com recolhimento de ICMS a menor, no
periodo de 01/05/24 a 31/12/24, apuradas mediante confronto entre as vendas
declaradas pelo Contribuinte a Fiscalizacdo e os valores constantes em extratos
fornecidos por administradoras de cartdes e empresas similares, tais como, instituidoras
de arranjos de pagamento, instituicbes facilitadoras de pagamento e instituicOes e
intermediadores financeiros e de pagamento, inclusive as credenciadoras de
estabelecimentos comerciais para a aceitacdo de cartdes.

25.519/26/3° 2
Disponibilizado no Diario Eletrénico em 06/05/2026 - Copia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

25.519/26/3°

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso IlI, e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Il, ambos da Lei n°® 6.763/75, sendo esta Ultima
adequada ao disposto no § 2° do citado art. 55.

Aponta-se, de inicio, que o procedimento adotado pela Fiscalizacdo, ao
analisar a documentacéo subsidiaria e fiscal da Autuada, para apuracdo das operacdes
realizadas, € tecnicamente iddneo e previsto no art. 159, incisos | e VII, do RICMS/23,
nos seguintes termos:

RICMS/23

Art. 159 - Para apuracdo das operagcdes ou das
prestacdes realizadas pelo sujeito passivo, a
autoridade fiscal poderéa utilizar quaisquer
procedimentos tecnicamente idbneos, tais como:

I - andlise da escrita comercial e -fiscal e de
documentos fiscais e subsididrios;

(..2)

VII - exame_.dos elementos/ de declaragdo ou de
contrato.-firmado pelo sujeito passgivo, |nos quais
conste 4, existémbia de $ercad)ria ou servico
suscetivels de | se constituirem |em objeto de
| operacdo jou prestacao tributéveis;.

(...) { S

'Registra'r'se, por oportuno, ,qué a matéria_encontra-se regulamentada nos
arts. 17, 18 e 21 da Parte 2 do Anexo Vdo RICMS/23, in verbis:

RICMS/23.~ Anexo V - Parte 2

-Art. 17 - As administradoras de cartdes,

instituidoras de arranjos de pagamento,
instituicdes facilitadoras de pagamento,
instituicdes e intermediadores financeiros e de
pagamento, inclusive as credenciadoras de

estabelecimentos comerciais para a aceitacdo de
cartdes e demais empresas similares manteréo
arquivo eletrbnico referente a totalidade das
operagdes e prestagdes, cujos pagamentos sejam
realizados por meio de seus sistemas de crédito,
débito ou demais instrumentos de pagamentos
eletrdnicos, realizadas no periodo de apuracao
por estabelecimentos de contribuintes do ICMS e
por pessoas identificadas por meio do Cadastro de

Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional da
Pessoa Juridica - CNPJ, ainda que néo
regularmente inscritos no Cadastro de

Contribuintes do ICMS, cuja atividade indique
possivel realizacgdo de operacgdes tributdveis pelo
imposto, identificados na listagem disponivel no
endereco eletrdnico da SEF,
http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/instituicoe
s—e-intermediadores-de-pagamentos-servicos-e-
negocios/.

Paragrafo unico - Os arquivos eletrdnicos
previstos no caput serdo dispensados quando se
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referirem as operacdes e as prestacdes realizadas
pelos estabelecimentos das proprias
administradoras dos cartdes ou por
estabelecimentos de empresas coligadas, desde que
tais estabelecimentos mantenham e promovam a
entrega do arquivo eletrdédnico previsto no art. 8°
desta parte. art.l7.

Art. 18 - Os intermediadores de servicos e de
negbécios manterdo arquivo eletrdénico referente a
totalidade de operacdes comerciais ou de
prestacdo de servicos que tenham intermediado e
que envolvam estabelecimentos de contribuintes,
pessoas Jjuridicas inscritas no CNPJ ou pessoas
fisicas inscritas no CPF, localizados neste

Estado, seja na condicéo de remetentes,
destinatérios ou tomadores, ainda que nao
regularmente inscritos no Cadastro de
Contribuintes do ICMS, _cuja atividade indique
possivel realizacdo de operagdes [tributéaveis pelo
imposto. . f g

(con) i |

-BTE 21|k — As:f administradoresé de cartodes,
instituidoras de arranjos de pagamento,
instituigoes fatilitadoras® de ! pagamento, as

instituigbes e os intermediadores financeiros e
de pagamento, inclusive; as credenciadoras de
estabelecimentos comerciais para a aceitacdo de
cartdes |'e ' demais empresas similares, os
intermediaddéres de servicgos e de negbcios
entregardo o arquivo eletrdnico previsto no art.
20 desta parte até o Ultimo dia util de cada més,
"~ relativamente as operacdes e prestacdes
realizadas no més imediatamente anterior.

§ 1° - As empresas previstas no caput:

I - deverdo validar, assinar digitalmente e
transmitir o arquivo eletrdnico, wutilizando o
programa disponivel no endereco eletrdnico
http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/instituicoe
s-e-intermediadores-de-pagamentos-servicos-e-
negocios/, observando que a assinatura deve se
dar por meio de certificado digital, tipo Al,
emitido por autoridade certificadora credenciada
pela ICP-Brasil;

IT - poderdo utilizar outro programa ou recurso
diferente do previsto no inciso I para assinar
digitalmente e transmitir o arquivo eletrdnico,
mediante autorizacdo da SEF.

§ 2° - A omissdo de entrega das informacdes
previstas no caput sujeitard a administradora de
cartdo, a instituidora de arranjos de pagamento,
a instituicdo facilitadora de pagamento, a
instituicéo de pagamento, inclusive a
credenciadora de estabelecimentos comerciais para
a aceitacdo de cartdes e as empresas similares as
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penalidades previstas no inciso XL do art. 54 da
Lei n® 6.763, de 26 de dezembro de 1975.

Art. 5° Este DECRETO entra em vigor na data de
sua publicacgédo, produzindo efeitos a partir de 1°
de fevereiro de 2015. (Grifou-se)

Arguem os Impugnantes a improcedéncia do langcamento sob o fundamento
de que o Fisco teria desconsiderado o fato de que a Autuada atuava, no periodo
fiscalizado, sob o modelo de comércio eletrdnico denominado dropshipping
internacional que, segundo sustentam, ndo envolve circulacdo fisica de mercadorias e,
portanto, ndo constituiria fato gerador de ICMS.

Explica que, no modelo de dropshipping internacional, o contribuinte
intermedeia vendas entre o cliente e o fornecedor estrangeiro. O cliente efetua o
pagamento em seu site, e 0 valor é recebido por um gateway de pagamento. Apds o
recebimento, o contribuinte realiza o saque integral do valor para sua conta bancéria e,
em seguida, efetua o pagamento dos produtos aos fornecedores internacionais e dos
anuncios nas plataformas digitais.

Dessa forma, os valores movimentados representariam recursos transitorios,
utilizados para o pagamento-de custes operacionais e fornecedores, e ndo receita
liquida tributavel.

Contudo, razdo ndo lhes assiste.

Confarme relatado pelos proprios /Impugnantes, o modelo operacional do
dropshipping internacional pressupfe;a compra das mercadorias junto a fornecedores
internacionais — isto é, uma importacio — e revenda dessas mercadorias a consumidores
finais. L

Como bem explicado pela Fiscalizagdo, ¢ irrelevante o fato de que a
contribuinte,-ora autuada, ndo possuia estoque fisico de mercadorias, despachando-as
diretamente ao consumidor final, dado que ha, de fato, uma operacédo de compra e
venda — a Autuada comprava o produto e assumia a posicdo juridica de vendedora
perante o consumidor final, apropriando-se da margem e comandando a operacao
comercial.

Sendo assim, a operacdo de venda ao consumidor final deveria ter se
seguido a emissdo de nota fiscal e consequente recolhimento de ICMS, de modo que
esta indubitavelmente caracterizada a infracao.

Argui a Impugnante, ainda, ter agido de boa-fé, uma vez que, por ser
microempreendedora em inicio de atividade, desconhecia a obrigatoriedade de emisséo
de notas fiscais no contexto do modelo de dropshipping internacional. O equivoco foi
puramente administrativo e sem dolo, devendo ser aplicado o principio da verdade
material e o art. 112, inciso Il, do CTN, que impde a interpretacdo mais favoravel ao
contribuinte em caso de duvida sobre a natureza da infracao.

Contudo, o argumento € irrelevante, pois a boa-fé do contribuinte ndo o
escusa do cumprimento da legislacdo tributaria, nem tampouco das penalidades, nos
termos do art. 136 do CTN.

CTN
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Art. 136. Salvo disposicédo de lei em contrario, a
responsabilidade por infracdes da legislacéao
tributédria independe da intengdo do agente ou do
responsavel e da efetividade, natureza e extensédo dos
efeitos do ato.

Ainda que houvesse boa-fé da Contribuinte, esses argumentos ndo tém o
condéo de afastar as exigéncias do Auto de Infracdo, em face do descumprimento da
legislacdo que rege a matéria (utilizacdo indevida da ndo incidéncia do imposto), como
ja demonstrado.

Quanto as assertivas de ilegalidade e inconstitucionalidade trazidas pela
Defesa, inclusive quanto ao pretenso efeito confiscatorio da multa, cumpre registrar
que ndo cabe ao Conselho de Contribuintes negar aplicagdo a dispositivos de lei, por
forca de sua limitacdo de competéncia constante do art. 182 da Lei n° 6.763/75 (e do
art. 110, inciso | do Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios
Administrativos — RPTA), in verbis:

Lei n°® 6.763/75

Art. 182. Ndo se' ingluem na | compegéncia do o&érgéao
julgador:

I gl 3 declaracdo de inconstitucilonalidade ou a
negativa'ide aplicagdo’ de ato normativo, inclusive em
relacdo a consulta a que for atribuido este efeito
pelo Secretario de Estado de Fazenda, nos termos do §
2° do art. 1l4¢;

Gat)

- Registra-se, por oportuno, que a multa isolada foi adequada ao disposto no
8§ 2%do art. 55 da-Lei n® 6.763/75, sendo limitada a 50% (cinquenta por cento) do valor
do ICMS incidente na operagéo.

- ~Quanto a eleicdo da titular da empresa, Ketlen Carolina da Silva Pereira,
para o polo passivo da obrigacdo tributéria, € importante ressaltar que, no que pertine
ao empresario individual, sua responsabilidade é ilimitada, isto €, todo o patriménio da
pessoa fisica assegura os débitos contraidos em sua atuacdo empresarial.

E que o registro do empresario individual ndo da origem a uma pessoa
juridica distinta de sua pessoa fisica, muito embora, para fins tributarios, tenha também
que providenciar sua inscrigdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica.

Como ndo ha personificacdo juridica sobressalente, também ndo ha
diferenciacdo patrimonial entre o conjunto de bens destinado para o exercicio da
empresa e 0s demais bens particulares.

Essa também é a posicdo adotada pela jurisprudéncia:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXECUCAO FISCAL.
EMPRESARIO INDIVIDUAL. PENHORA. PATRIMONIO.
TOTALIDADE. NO REGIME JURIDICO APLICADO AOS
EMPRESARIOS INDIVIDUAIS (ARTS. 966 E SS. DO
CODIGO CIVIL) NAO HA SEPARACAO ENTRE
PATRIMONIO PESSOAL E PATRIMONIO DA EMPRESA,
DE MODO QUE TODO O PATRIMONIO DO EMPRESARIO
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ESTA SUJEITO A PENHORA NA EXECUCAO FISCAL.
(TRF/42 REGIAO — AGRAVO DE INSTRUMENTO 0013203-
60.2012.404.0000 — 22 TURMA DO TRF - DES. LUIZ
CARLOS CERVI — JULGADO EM 19.02.2013) (DESTACOU-
SE)

Portanto, ndo ha distincdo entre a pessoa natural e a firma por ele
constituida. Assim, nos casos de exigéncias fiscais em que figura como sujeito passivo
um contribuinte “empresario” (individual), o titular do estabelecimento - pessoa fisica -
responde com todos 0s seus bens patrimoniais tanto pelos débitos do CNPJ, quanto
pelos do CPF, haja vista que os patriménios se confundem, fazendo de uma s6 pessoa o
sujeito de direitos e obrigagdes.

Nessa linha, a capitulacdo legal encontra-se devidamente registrada no Auto
de Infracdo. \eja-se: =

CTN

Art. 135. Sdo pessdalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacles tributarias
resultantes” de, atds praticados com excesso de
poderes  ou infragdo de lefi, contrato |social ou
estatutos:

(- )

IIT - os |diretores, gerentes ou representantes de
pessoas juridicas de direito privado.

Lei n° 6,763/75

Artd’ 21..-S&o solidariamente responséaveis pela
| obrigacdo tributéaria:

- (...)

§ 2° - S3do pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributéarias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de 1lei, contrato social ou
estatuto:

(...)

IT - o diretor, o administrador, o sdécio-gerente,
O gerente, O representante ou o gestor de
negdécios, pelo imposto devido pela sociedade que
dirige ou dirigiu, gque gere ou geriu, ou de que
faz ou fez parte.

Lei n® 10.406/02

Art. 966. Considera-se empresdrio quem exerce
profissionalmente atividade econdémica organizada
para a produgdo ou a circulacdo de bens ou de
servigos. Paragrafo Unico. N&ao se considera
empresdrio gquem exerce profissdo intelectual, de
natureza cientifica, literdria ou artistica,
ainda com o concurso de auxiliares ou
colaboradores, salvo se o exercicio da profisséo
constituir elemento de empresa.
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Art. 967. E obrigatéria a inscricdo do empresario
no Registro Publico de Empresas Mercantis da
respectiva sede, antes do inicio de sua
atividade.

Lei n® 13.105/15

Art. 789. O devedor responde com todos os seus
bens presentes e futuros para o cumprimento de
suas obrigacdes, salvo as restricgdes
estabelecidas em lei.

Portanto, correta a inclusdo do titular da empresa individual no polo passivo
da presente obrigacdo tributaria.

Assim, verifica-se que restou caracterizada a infringéncia a legislacao
tributaria, sendo, por conseguinte, legitimas as exigéncias constantes do Auto de

Infracdo em comento.

Diante do exposto, ACORDA a 3* Camara-de Julgamento do/CCMG, em

by

preliminar, a unanimidade, em rejeitar as prefaciais arguidas. No mérito, a
unanimidade, em julgar procedente o_lancamento. Participaram do _julgamento, além
dos signatarios, as Conselheiras Cassia Adriana de Lima Rodrigues (Revisora) e

Emmanuelle Christie Oliveira Nunes.
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Sala das Sess@es, 31 de marco de 2026.

Bruno de Almeida Nunes Murta
Relator

Dimitri Ricas Pettersen
Presidente
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