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EMENTA

MERCADORIA - SAIDA DESACOBERTADA --OMISSAQ DE RECEITA -
CARTAO DE CREDITO E/OU DEBITO. Constatada a saida de mercadorias
desacobertadas de documentacdo fiscal, apurada mediante confronto entre as
vendas declaradas pela Autuada |a Fiscalizacdo no |Programa Gerador do
Documento de Arrecadagio do Simples Nacional (PGDAS-D) e/ou notas fiscais de
saida com os valores constantes em extratos fornecidos pelas administradoras de
cartdes de credito ;e/ou débito. Procedimento considerado tecnicamente idoneo,
nos termos do 159; incisos | e VII, do RICMS/23. Exigéncias de ICMS, Multa de
Revalidagédo capitulada no art. 56, inciso Il e Multa Isolada prevista no art. 55,
inciso 11, ambos da Lei n°® 6.763/75.

RESPONSABILIDADE ' TRIBUTARIA - SOCIO - COMPROVACAO DO
PODER DE GERENCIA - CORRETA A ELEIQAO. A soOcia-administradora
respande pelos créditos correspondentes as obrigacoes tributarias decorrentes de
atos praticados com excesso de poder ou infracdo de lei, contrato social ou
estatuto, por forca do art. 135, inciso 111 do CTN e art. 21, § 2°, inciso Il da Lei n°
6.763/75.

Lancamento procedente. Deciséo unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre saidas de mercadorias desacobertadas de
documentacdo fiscal, com recolhimento de ICMS a menor, no periodo de 01/07/23 a
31/12/24, apuradas mediante confronto entre as vendas declaradas pelo Contribuinte a
Fiscalizacdo e/ou constantes das notas fiscais de saida, com os valores constantes em
extratos fornecidos por administradoras de cartdes e empresas similares, tais como,
instituidoras de arranjos de pagamento, instituicdes facilitadoras de pagamento e
instituicdes e intermediadores financeiros e de pagamento, inclusive as credenciadoras
de estabelecimentos comerciais para a aceita¢ao de cartdes.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso II, e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Il, ambos da Lei n® 6.763/75, sendo esta ultima
adequada ao disposto no § 2° do citado art. 55.
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Em razdo de infracdo a lei, a socia administradora da Autuada, a Sra. Chen
Sulian, foi eleita para o polo passivo do lancamento, na condi¢cdo de coobrigada, nos
termos dos arts. 124, inciso 1, e 135, inciso Ill, do Codigo Tributario Nacional, CTN,
c/c o art. 789 do Cadigo Civil e com os arts. 966 e 967 do Codigo de Processo Civil, e
ainda, com os arts. 21, § 2°, inciso Il, e 207, § 1°, item 1, da Lei n° 6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente, Impugnacéo as pags.
29/36, contra a qual a Fiscalizacdo se manifesta as pags. 1831/1838.

DEciIsAo

Da Preliminar

Da Nulidade do Auto de Infracédo

O Impugnante argui a nulidade do lancamento em razdo de o imposto
exigido ter sido calculado a aliquota de 18% (dezoito por-€ento), desprezando o fato de
que ele ¢é optante pelo regime do Simples Nacional, o qual/ prevé tributacdo sobre o
faturamento através de aliquotas reduzidas, conforme disposto na Lei. Complementar n°
123/06. ' '

No entanto, a questdo apresentada,.confunde-se com |0 préprio mérito e
assim serd analisada. -

Do Mérito

Conforme relatado, a autuacdo versa sobre saidas de mercadorias
desacobertadas de ‘documentacdo fiscal,’ com recolhimento de ICMS a menor, no
periodo de 01/07/23 a 31/12/24, apuradas mediante confronto entre as vendas
declaradas pelo Contribuinte a Fiscalizacdo e/ou constantes das notas fiscais de saida,
com'os valores constantes em extratos fornecidos por administradoras de cartGes e
empresas similares, tais como, instituidoras de arranjos de pagamento, instituicdes
facilitadoras de pagamento e instituicdes e intermediadores financeiros e de pagamento,
inclusive as credenciadoras de estabelecimentos comerciais para a aceitacao de cartGes.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso I, e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Il, ambos da Lei n® 6.763/75, sendo esta ultima
adequada ao disposto no § 2° do citado art. 55.

Cumpre destacar que no processamento das malhas da Receita Estadual,
detectou-se o provavel procedimento de saidas de mercadorias sem a emissdo dos
respectivos documentos fiscais, indicio apurado através do cruzamento entre as saidas
informadas pela empresa com as informacdes das prestadoras de servicos de cartdes de
débito/crédito. Parte dessas divergéncias adveem de movimentacGes em nome da socia,
Chen Sulian.

Em decorréncia da apuracédo do referido indicio, a Contribuinte foi intimada
a apresentar a Delegacia Fiscal de Varginha comprovacdo do recolhimento do ICMS,
se devido, referentes aos periodos de 2023 e 2024, conforme valores apresentados em
planilha anexa a intimacdo ou, alternativamente, apresentar documentacdo habil a
comprovar a origem das movimentagdes financeiras.
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Intimado, o Contribuinte ndo se manifestou e ndo apresentou qualquer
documento.

Diante da inércia do Contribuinte, a Fiscalizacdo lavrou o AIAF n°

10.000055999.51, cientificado em 26/09/25, e procedeu ao inicio da agéo fiscal.

Passo seguinte, ao confrontar os valores mensais informados pela

administradora dos cartdes, relativos a operacOes/prestacOes realizadas por meio de
cartdio de crédito e/ou débito, com as vendas declaradas pela Contribuinte, a
Fiscalizacdo apurou saidas desacobertadas de documentos fiscais no periodo autuado e
entdo efetuou o presente langamento.

O procedimento adotado pela Fiscalizagdo, ao analisar a documentacao

subsidiaria e fiscal da Autuada para apuracdo das operagdes realizadas, é tecnicamente
idoneo e previsto no art. 159, incisos | e VII, do RICMS/23, nos seguintes termos:

! documentos ‘fiscais e subsidiarios);

RICMS/23

Art. 159 - Para apuracdo das odperacdes ou das
prestacldes realizadas pelo sujeito passivo, a
autoridade fiscalll poderj utilizar |quaisquer
procedimentos téecnicamente [iddéneols,| tais como:

- A |

I = andlise da ‘escrita comerciall |le fiscal e de

(...)

VII - exame' dos elementos de declaracdo ou de
contrato | firmado pelo sujeito passivo, nos gquais
conste A "existéncia de mercadoria ou servigo

suscetivelis de se constituirem em objeto de
_operacdo ou prestacdo tributaveis;

(...)

_Registra-se, por oportuno, que a matéria encontra-se regulamentada nos

arts. 17, .18 e 21 da Parte 2 do Anexo V do RICMS/23), in verbis:

25.511/26/3°

RICMS/23 - Anexo V - Parte 2

Art. 17 - As administradoras de cartdes,
instituidoras de arranjos de pagamento,
instituicgdes facilitadoras de pagamento,
instituicg¢des e intermediadores financeiros e de
pagamento, inclusive as credenciadoras de
estabelecimentos comerciais para a aceitacgdo de
cartdes e demais empresas similares manteréo
arquivo eletrdébnico referente a totalidade das
operagcdes e prestagdes, cujos pagamentos sejam
realizados por meio de seus sistemas de crédito,
débito ou demais instrumentos de pagamentos
eletrb6nicos, realizadas no periodo de apuracao
por estabelecimentos de contribuintes do ICMS e
por pessoas identificadas por meio do Cadastro de

Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional da
Pessoa Juridica - CNPJ, ainda que nao
regularmente inscritos no Cadastro de

Contribuintes do ICMS, cuja atividade indique
possivel realizacdo de operacdes tributdveis pelo

3
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25.511/26/3°

imposto, identificados na listagem disponivel no
endereco eletrdénico da SEF,
http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/instituicoe
s—e-intermediadores-de-pagamentos-servicos-e-
negocios/.

Paragrafo unico - Os arquivos eletrdnicos
previstos no caput serdo dispensados quando se
referirem as operacdes e as prestacgdes realizadas
pelos estabelecimentos das proprias
administradoras dos cartdes ou por
estabelecimentos de empresas coligadas, desde que
tals estabelecimentos mantenham e promovam a
entrega do arquivo eletrdnico previsto no art. 8°
desta parte. art.17.

Art. 18 - Os intermediadores de servicos e de
negbécios manterdo arquivo eletrdnice referente a
totalidade de operacdes comerciais ou de
prestacdo de servigos gué tenham intermediado e
que envolvam estabelecimentos de contribuintes,
pessoas juridicas jinscritas no CNPJ .ou pessoas
fisicaswuihscritas? no CPF, localizados neste

Estado, |, seja na cond%géo de remetentes,
destinatarios Qu tomadozes, ainda que nao
| regularmente Inscritos no ICadastro de

Contribuintes do ICMS, cuja atividade indique
possivel |realizagédo de operagééé”tributéveis pelo
imposto. ! [ e

(I

Arti 2="- As administradoras de cartdes,

| instituidoras de arranjos de pagamento,
___“dinstituicdes facilitadoras de pagamento, as

instituicdes e os intermediadores financeiros e
de pagamento, inclusive as credenciadoras de
estabelecimentos comerciais para a aceitacédo de
cartdes e demais empresas similares, os
intermediadores de servicos e de negbécios
entregardo o arquivo eletrdnico previsto no art.
20 desta parte até o uUltimo dia util de cada més,
relativamente as operacdes e prestacdes
realizadas no més imediatamente anterior.

§ 1° - As empresas previstas no caput:

I - deverdo validar, assinar digitalmente e
transmitir o arquivo eletrdnico, wutilizando o
programa disponivel no endereco eletrdnico
http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/instituicoe
s—-e-intermediadores-de-pagamentos-servicos-e-
negocios/, observando que a assinatura deve se
dar por meio de <certificado digital, tipo AL,
emitido por autoridade certificadora credenciada
pela ICP-Brasil;

IT - poderdo utilizar outro programa ou recurso
diferente do previsto no inciso I para assinar
digitalmente e transmitir o arquivo eletrdnico,
mediante autorizacdo da SEF.
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§ 2° - A omissdo de entrega das informacdes
previstas no caput sujeitard a administradora de
cartdo, a instituidora de arranjos de pagamento,
a instituicéo facilitadora de pagamento, a
instituicéo de pagamento, inclusive a
credenciadora de estabelecimentos comerciais para
a aceitacgdo de cartdes e as empresas similares as
penalidades previstas no inciso XL do art. 54 da
Lei n® 6.763, de 26 de dezembro de 1975.

Ressalta-se que as informagdes prestadas pelas administradoras de cartdo de

crédito e/ou débito sdo documentos fiscais, nos termos do disposto no art. 93, incisos Il
e Ill, do RICMS/23.

Repita-se, por oportuno, que as saidas de mercadorias ndo levadas a
tributacdo foram apuradas pelo cotejo das informacdes apresentadas pela
administradora de cartdo de crédito e/ou débito com as vendas informadas pela
Contribuinte atraves do PGDAS e/ou das notas fiscais de venda emitidas par ela.

A Impugnante argui a nulidade do lancamento sob a alegacdo do imposto
exigido ter sido calculado a aliquota de-18% (dezoito por cento), desprezando o fato de
que ele é optante pelo regime do Simples Nacional, o qual prevé tributacdo sobre o
faturamento através de aliquotas reduzidas, confarme disposto na LC n° 123/06.

Entretanto, ndo assiste raz&o ao Impugnante. :
'Ha que destacar as disposiges ‘da legislacdo tributaria mineira sobre a base
de calculo do imposto, notadamente o disposto no-art. 12, inciso | do RICMS/23:
' ' RICMS/23
L A¥t. 2° - O ICMS incide sobre a:

I - operagdo relativa a circulacdo de mercadoria
realizada a qualquer titulo;

(...)

Art. 12 - Salvo disposicdo diversa prevista neste
regulamento, a base de cédlculo do ICMS é:

(...)

I - o valor da operacdo, na hipbdtese de operacéo
relativa a circulacdo de mercadoria, a dque se
refere o inciso I do art. 2° deste regulamento;

(...)
A aliquota aplicAvel as saidas desacobertadas de documentos fiscais

realizadas pela Autuada ¢ a prevista no art. 12, inciso I, alinea “d”, subalinea “d.1” da
Lein®6.763/75, in verbis:

Lei n°® 6.763/75

Art. 12. As aliquotas do imposto, nas operacdes
relativas a circulacdo de mercadorias e nas
prestacdes de servigos, sdo:

(...)

I - nas operacgdes e prestacgdes internas:
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(...)
d) 18% (dezoito por cento):

d.l) nas operacdes e nas prestacdes nao
especificadas na forma das alineas anteriores;

(...)

Portanto, a falta de cumprimento das obrigacdes tributarias e fiscais sujeita
0 contribuinte ao pagamento do imposto e demais acréscimos legais, previstos na
legislacdo, devendo ser utilizada a aliquota aplicavel, conforme o citado art. 12, inciso |
da Lei n®6.763/75.

O fato de a Autuada estar enquadrada no regime simplificado de tributagdo
ndo lhe socorre, conforme o disposto no art. 13, § 1°, inciso XIII, alinea “f”, da Lei
Complementar n° 123/06 (Simples Nacional).

Independentemente de estar ou ndo a empresa cadastrada: no Simples
Nacional, na hipodtese de saida de mercadoria sem emissdao de documentos fiscais, a
apuracdo do imposto se faz fora do regime especial de tributacdo, nos termos da Lei
Complementar (LC) n° 123/06, que assim prescreve: - .

LC-n® 123/06

| Art. 13 o O " Simples ‘'Nacignal implica o
recolhimento mensal, mediante_ documento tUnico de
arrecadagao, dos seguintes impostos e
contribuicdes:

(...)
§ 1? -0 recolhimento na forma deste artigo néo

. exclui a incidéncia dos seguintes impostos ou

_ —~contribuicbes, devidos na qualidade de

contribuinte ou responsavel, em relacdo aos quais
serd observada a legislacédo aplicavel as demais
pessoas juridicas:

(...)
XIII - ICMS devido:

(...)

f) na operacdo ou prestacdo desacobertada de
documento fiscal;

(..0)

Salienta-se que a aplicabilidade do referido artigo ndo depende da
formalizacgéo do processo de excluséo do contribuinte no regime do Simples Nacional,
por meio de Termo de Exclusdo, como alegado pela Impugnante, bastando apenas que
tenha ocorrido a operacdo desacobertada de documento fiscal.

Cumpre destacar que a aliquota aplicada pela Fiscalizacdo ndo foi em
virtude da exclusdo da Autuada do Simples Nacional, mas pela apuracdo de saidas de
mercadorias desacobertadas de documentos fiscais.

Importante salientar ainda que, conforme prevé o art. 26, inciso | da Lei
Complementar n° 123/06, c/c art. 59, inciso | da Resolugdo CGSN n° 140, de 22/05/18,
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do Comité Gestor do Simples Nacional, 0 enquadramento no citado regime ndo exclui
a obrigatoriedade de emissdo de documentos fiscais para o acobertamento das
operacdes de saidas (vendas) de mercadorias por parte dos contribuintes optantes.

Correta, portanto, o célculo do imposto exigido sob a aliquota de 18%
(dezoito por cento).

Noutro topico, a Impugnante alega que as infracGes apuradas decorreram de
um estado emergencial causado por um incéndio criminoso em seu estabelecimento.
Argumenta que ndo houve dolo, ou ma-fé no descumprimento de suas obrigacfes
tributarias.

Em que pese a repugnante e lamentavel situagdo pela qual passou a
Impugnante, € preciso lembrar que a responsabilidade por infragdo na esfera tributaria
tem caréter objetivo, e como tal, havendo o resultado previsto na deserigdo normativa,
qualquer que seja a motivacdo ou animo do agente, tem-se por configurado o ilicito,
atendendo a previsdo constante tanto do CTN (Codigo-Tributario Nacional) quanto da
lei estadual.

Ademais, importa lembrar;que, conforme dispde o paragrafo Gnico do art.
142, do CTN, a atividade administrativa de langamento é vinculada e obrigatoria, sob
pena de responsabilidade funcional. Cita-se:

CTN |

Art. 142/, Compete privativamente & autoridade
administrativa /comstituir o crédito tributéario
pelo langamento,'assim entendido o procedimento
administrativo tendente a verificar a ocorréncia

| do" fato gerador da obrigacdo correspondente,
“determinar a matéria tributéavel, calcular o
montante do tributo devido, identificar o sujeito
passivo e, sendo caso, propor a aplicacdo da
penalidade cabivel.

Pardgrafo unico. A atividade administrativa de
lancamento é wvinculada e obrigatdéria, sob pena de
responsabilidade funcional.

Assim, diante da comprovada auséncia de emissdo de documentacédo fiscal
devida pelas saidas de mercadorias, corretas as exigéncias do imposto e das
penalidades aplicadas, quais sejam:

Lei n° 6.763/75

Art. 55. As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(..0)

IT - por dar saida a mercadoria, entregéd-la,
transporté-la, recebé-la, té-la em estoque ou
depdésito desacobertada de documento fiscal, salvo
na hipdétese do art. 40 desta Lei - 40% (quarenta
por cento) do valor da operagdo, reduzindo-se a
20% (vinte por cento) nos seguintes casos:

(...)
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§ 2° - As multas previstas neste artigo:

I - ficam 1limitadas a duas vezes o valor do
imposto incidente na operacdo ou prestacgédo;

(...)

Art. 56. Nos casos previstos no inciso III do
artigo 53, serdo os seguintes os valores das

multas:

(...)

IT - havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%
(cinglienta por <cento) do wvalor do imposto,

observadas as hipbéteses de reducdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53.

Registra-se, por oportuno, que a multa isolada foi adequada ao disposto no
§ 2° do art. 55 da Lei n° 6.763/75, sendo limitada a 50% (cinquenta por cento) do valor
do ICMS incidente na operagao.

Né&o ha que se falar em violagéo ao principio do ndo confisco em se tratando
de multa que esta prevista na legislacdo-estadual, efetivada nos exatos-termos da Lei n°
6.763/75, a qual se encontra o .Conselho de Contribuintes adstrito em seu julgamento, a
teor do art. 182 da mencionada lei (e do:art. 110, inciso | do'Regulamento do Processo
e dos Procedimentos Tributarios Administrativos — RPTA), in verbis:

Lei n° 6.763/75

Art. 182,/ Ndo se ineluem na competéncia do o6rgdo
julgador

I = a tdeclaracdo de inconstitucionalidade ou a

. negativa de aplicacdo de ato normativo, inclusive

—~"em relacdo a consulta a que for atribuido este

efeito pelo Secretadrio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

(...)

Verifica-se, portanto, que restou caracterizada a infringéncia a legislacdo
tributéria, sendo, por conseguinte, legitimas as exigéncias constantes do Auto de
Infracdo em comento.

A socia-administradora  responde  pessoalmente  pelos  créditos
correspondentes a obrigacdes tributarias decorrentes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou estatuto, em face das disposi¢Ges contidas
no art. 135, inciso Il do Codigo Tributario Nacional (CTN) e no art. 21, 8§ 2°, inciso Il
da Lei n®6.763/75:

CTN

Art. 135. S&o pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigagdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou
estatutos:

(...)
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IITI - os diretores, gerentes ou representantes de
pessoas juridicas de direito privado.

Lei n°® 6.763/75

Art. 21. S&do solidariamente responséaveis pela
obrigacdo tributéaria:

(...)

§ 2° - S3do pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou
estatuto:

(...)

IT - o diretor, o administrador, o sécilo-gerente,
O gerente, O representante ou ~o gestor de
negdécios, pelo imposto devido-pela sociedade que
dirige ou dirigiu, que.~gere ;ou geriu, | ou de que
faz ou fez parte.

O art. 135, inciso Il do CTN tem o mesmo alcance do§ 2°, inciso Il
descrito anteriormente e é aplicavel a empresas, que estejam ou nao em atividade.

A melhor doutrina € no sentido de‘que os administradores, mandatarios,
socios-gerentes-e diretores respondem pela obrigacéo tributaria quando os seus atos
contrérios a lei, ao/ contrato social, ou estatuto forem prévios ou concomitantes ao
surgimento da obrigacéo tributaria (que' se da pela realizacdo do fato gerador).

Na licdo dos Professores Hugo de Brito Machado (Curso de Direito
Tributario, 102 ed. 1995, pag. 113), Werther Botelho Spagnol (Curso de Direito
Tributario, 1? ed, 2004, pag- 208), Ricardo Lobo Torres (Curso de Direito Financeiro e
Tributario, 13%ed. 2006, pag. 268) e José Alfredo Borges (Notas de Aula/UFMG,
inéditas), dentre outros, a responsabilidade do art. 135 do CTN é solidaria.

Cumpre salientar que a solidariedade ndo é forma de inclusdo de um
terceiro no polo passivo da obrigacdo tributaria e ndo é espécie de sujei¢do passiva
indireta, é forma de graduar a responsabilidade daqueles sujeitos que ja compdem o
polo passivo.

No caso dos autos, vé-se que h& comprovacdo de atos praticados
contrariamente a lei, contemporaneos ao surgimento da obrigacdo tributaria, qual seja,
dar saida a mercadorias desacobertadas de documentacdo fiscal.

Verifica-se que responde solidariamente pelo crédito tributario em exame a
sOcia-administradora, que efetivamente é quem participa das deliberacbes e nos
negocios sociais da empresa.

Ademais, ndo foi o simples inadimplemento da obrigacdo tributaria que
caracterizou a infracdo a lei para o efeito de extensdo da responsabilidade tributéaria e,
sim a acdo ou omissdo que causou prejuizo a Fazenda Publica mineira quando da saida
de mercadorias desacobertadas de documentacéo fiscal.

Induvidoso, no caso, que a Coobrigada tinha conhecimento e poder de
comando sobre toda e qualquer operacdo praticada pela empresa, sendo certo que as
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irregularidades constatadas caracterizam a infracdo a lei e justificam a inclusdo dele
para o polo passivo da obrigacédo tributéria.

Desta feita, correta a eleicdo da Coobrigada para o polo passivo da
obrigacéo tributaria.

Diante do exposto, ACORDA a 32 Camara de Julgamento do CCMG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar a arguicdo de nulidade do langamento. No
mérito, & unanimidade, em julgar procedente o lancamento. Participaram do
julgamento, além dos signatarios, as Conselheiras Emmanuelle Christie Oliveira Nunes
(Revisora) e Cassia Adriana de Lima Rodrigues.

Sala das Sessodes, 24 de margo de 2026.

Dimitri Ricas Pettersen
Relator

Cindy Andrade Morais
Presidente
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