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EMENTA

CREDITO TRIBUTARIO — DECADENCIA. Nos termos do art. 173; inciso | do
Cddigo Tributario Nacional, o prazo decadencial, aplicavel ag lancamento de
oficio, conta-se a partir.do-primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
lancamento poderia ter sido efetuado. No caso dos autos,'ndo se encontra decaido
o direito daFazenda Publica Estadual de constituir o crédito tributario relativo
aos periodos anteriores a 14/09/20.

MERCADORIA -+ SAIDA DESACOBERTADRA - OMISSAO DE RECEITA -
CARTAO DE CREDITO E/QU DEBITO. Constatada a saida de mercadorias
desacobertadas de. documentacdo-fiscal, apurada mediante confronto entre as
vendas declaradas pela Autuada a Fiscalizagdo na Declaracédo de Apuragdo e
Informacao de ICMS (DAPI) e os valores constantes em extratos fornecidos pelas
administradoras de cartdes de crédito e/ou débito. Procedimento considerado
tecnicamente iddéneo, nos termos do art. 194, incisos | e VII do RICMS/02.
Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidagao capitulada no art. 56, inciso 1l e Multa
Isolada prevista no art. 55, inciso I, ambos da Lei n°® 6.763/75.
RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA — ADMINISTRADOR/MANDATARIO -
CORRETAA ELEICAO. Evidenciado nos autos, a préatica de atos contrarios a lei,
contemporaneos ao surgimento da obrigacdo tributaria, portanto, correta a
inclusdo do Coobrigado (diretor da empresa autuada) na sujei¢cdo passiva, com
base no art. 21, § 2°, inciso 11, da Lei n° 6.763/75 c/c o art. 135, inciso 111, do CTN.
Decadéncia nédo reconhecida. Deciséo pelo voto de qualidade.

Lancamento procedente. Decisédo pelo voto de qualidade.

RELATORIO

A autuacéo versa sobre a constatacdo de que a Autuada deixou de recolher o
ICMS, no periodo de 01/01/20 a 31/12/20, em decorréncia de saidas de mercadorias
desacobertadas de documentos fiscais, apuradas mediante o confronto entre os valores
de vendas contidos em extratos fornecidos pelas administradoras de cartbes de
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crédito/débito com os dados informados pela Autuada por meio das declaracbes DAPI
e 0S documentos fiscais emitidos no periodo, conforme planilhas de “Conclusao
Fiscal”, contido no Anexo I do Auto de Infracao.

Foi incluido, ainda, no polo passivo do langamento, o diretor presidente a
época dos fatos, Sr. luri de Aratjo Miranda, nos termos do art. 135, inciso Il do CTN
combinado com o art. 21, 8 2°, inciso Il, da Lei Estadual n® 6.763/75.

Exige-se o ICMS, a Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso Il e a
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Il, ambos da Lei n°® 6.763/75, sendo esta Gltima
adequada ao disposto no § 2° do citado art. 55.

Inconformada, a Autuada apresenta Impugnacao, tempestivamente e por seu
procurador regularmente constituido, contra a qual a Fiscalizagdo se manifesta.

DEciIsAo

Da Preliminar

Alega, a Impugnante, que-0s principios'da verdade material, ampla defesa e
contraditério sdo direitos-que decorrem diretamente dol principio da | legalidade,
impondo a Administragdo’ Piblica a obrigatoriedade de se ‘esforcar [para encontrar a
verdade dos-fatos pelos mais diversos meios, podendo contar, para tanto, com o amplo
acesso gue possui das informacdes contabeis e tributarias dos contribuintes.

Entende, assim, que o julgamento da-presente lide deve ser convertido em
diligéncia, conforme autoriza o .art. 157-do RPTA, para que seja buscada a verdade
material nestes autos.

Todavia, a-pretensio da Defesa ndo merece acolhida, conforme se
demonstrara na-abordagem do mérito da questao.

~ Ademais, 0 Auto de Infracdo contém os elementos necessarios e suficientes
para que se determine, com seguranca, a natureza das infraces. As infringéncias
cometidas e as penalidades aplicadas encontram-se legalmente embasadas. Todos 0s
requisitos foram observados, formais e materiais, imprescindiveis para a atividade do
lancamento, previstos nos arts. 85 a 94 do Regulamento do Processo e dos
Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA), estabelecido pelo Decreto n°
44.747/08.

Induvidoso que a Autuada compreendeu e se defendeu claramente da
acusacdo fiscal, completa e irrestritamente, conforme se verifica pela Impugnacdo
apresentada, que aborda todos os aspectos relacionados com a situacdo, objeto da
autuacdo, ndo se vislumbrando, assim, qualquer prejuizo ao exercicio da ampla defesa.

O Auto de Infracdo foi lavrado conforme disposi¢es regulamentares e
foram concedidos a Autuada todos os prazos legalmente previstos para apresentar a sua
defesa, em total observancia ao principio do contraditério.

Conforme se observa dos autos, especialmente do Relatorio Fiscal
Complementar e dos Anexos 1 a 8 do Al, foi juntado pelo Fisco todo o detalhamento e
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elementos probatorios referentes a infracdo constatada, da apuragdo da base de calculo
das exigéncias, bem como o demonstrativo do crédito tributario.

O presente langamento trata de exigéncia baseada em provas concretas do
ilicito fiscal praticado, que sera demonstrado na analise de mérito.

Indefere-se, pois, 0 pedido de diligéncia apresentado.

Quanto as demais razdes apresentadas, conforme mencionado, confundem-
se com o proprio mérito e, assim, serdo analisadas.

Do Mérito

Conforme relatado, a autuacdo versa sobre a constatagdo de que a Autuada
deixou de recolher o ICMS, no periodo de 01/01/20 a 31/12/20, em decorréncia de
saidas de mercadorias desacobertadas de documentos fiscais, apuradas mediante o
confronto entre os valores de vendas contidos em extratos fornecidos pelas
administradoras de cartdes de crédito/débito com os dados informados pela Autuada
por meio das declaracbes DAPI e os documentos fiscais emitidos no periodo,
conforme planilhas de “Conclusdo Fiscal’; contido'no Anexo'I do to de Infracéo.

Foi incluido, ainda, no polo passivo do langamento, o diretor presidente &
época dos fatos, Sr. luri de Aradjo Miranda, nos termos do art. 135, inciso Il do CTN
combinado com o art, 21, § 29, inciso Il, da Lei Estadual n°® 6.763/75.

Exige-se'0 ICMS, a Multa de Revalidagdo capitulada no art. 56, inciso Il e a
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso |1, ambos-da Lei n°® 6.763/75, sendo esta Ultima
adequada ao disposto no § 2° do citado art. 55.

A Impugnante, 'a priori, pleiteia que seja considerado decaido o direito da
Fiscalizagdo de lancar o crédito tributario, relativamente aos fatos geradores anteriores
a 14/09/20, sendo aplicavel o disposto no 8 4° do art. 150 do Codigo Tributario
Nacional —CTN, in verbis:

CTN

Art. 150. O lancamento por homologacdo, que
ocorre quanto aos tributos cuja legislacéao
atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o
pagamento sem prévio exame da autoridade

administrativa, opera-se ©pelo ato em que a
referida autoridade, tomando conhecimento da
atividade assim exercida pelo obrigado,

expressamente a homologa.

(I

§ 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologacdo, sera
ele de cinco anos, a contar da ocorréncia do fato
gerador; expirado esse prazo sem que a Fazenda
Publica se tenha pronunciado, considera-se
homologado o lancamento e definitivamente extinto
o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de
dolo, fraude ou simulacéo.

Conforme estabelece o mencionado dispositivo, se a lei ndo fixar prazo a
homologacdo, ele sera de 5 (cinco) anos contados da ocorréncia do fato gerador e,
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expirado esse prazo sem que a Fazenda Publica Estadual tenha se pronunciado,
considera-se homologado o langamento e definitivamente extinto o crédito tributario.

Entretanto, no presente caso ndo se aplica a regra prevista no 8 4° do art.
150 do CTN, eis que a irregularidade apontada diz respeito a falta de recolhimento de
ICMS, em virtude de dar saidas a mercadorias desacobertadas de documentacéo fiscal,
ndo havendo que se falar em homologacao de ato que tem por propdsito diminuir ou
anular a obrigacéo tributaria principal ou de ato inexistente.

Ausente a antecipacdo do pagamento a que se refere o art. 150 do CTN, o
lancamento por homologacéao ndo se aperfeicoa, dando lugar ao langamento de oficio.

Infere-se, entdo, que o direito do Fisco, in casu, esta circunscrito a regra
estabelecida pelo art. 173, inciso I, do CTN, como se segue:

CTN

Art. 173. O direito de +a |Fazenda Publica
constituir o crédito-tributdrio |extingue-se apbs
5 (cinco) anos, contados:

]
I - do primeiro dia do exercicig iseguinte aquele
em gue o |lancamento poderial ter sfidp efetuado;

(..%)

Além do mais, tratando de imputacéo fiscal de saidas de mercadorias sem o
acobertamento fiscal, conclui-se, também, pela inaplicabilidade do dispositivo arguido
pela ;Defesa, tendo em vista a caracterizagdo.-da ocorréncia de dolo, fraude ou
simulacéo, conforme ressalva ao final do dispositivo.

Dessa forma, 0 prazo para a Fazenda Publica Estadual constituir o crédito
tributario relativo'ao exercicio de 2020, somente expirou em 31/12/25, nos termos do
inciso | do mencionado art. 173, ndo ocorrendo a decadéncia relativamente ao crédito
tributario exigido, uma vez que a Autuada foi regularmente intimada da lavratura do
Auto de Infragdo em 15/09/25.

Com relacdo ao mérito propriamente dito, o procedimento adotado pela
Fiscalizacdo, ao analisar a documentacgéo subsidiaria e fiscal da Autuada para apuracédo
das operacg0es realizadas, € tecnicamente idéneo e previsto no art. 194, incisos | e VII,
do RICMS/02, nos seguintes termos:

RICMS/02

Art. 194 - Para apuracdo das operagcdes ou das
prestagdes realizadas pelo sujeito passivo, o
Fisco podera wutilizar quaisquer procedimentos
tecnicamente iddéneos, tais como:

I - analise da escrita comercial e fiscal e de
documentos fiscais e subsididrios;

(|

VII - exame dos elementos de declaracdo ou de
contrato firmado pelo sujeito passivo, nos quais
conste a existéncia de mercadoria ou servico
suscetiveis de se constituirem em objeto de
operacgdo ou prestacdo tributédveis;
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(...)

Registra-se, por oportuno, que a matéria encontra-se regulamentada nos
arts. 10-Ae 13-Ada Parte 1 do Anexo VII do RICMS/02, in verbis:

RICMS/02 - Anexo VII - Parte 1

Art. 10-A - As administradoras de cartdes,
instituidoras de arranjos de pagamento,
instituicdes facilitadoras de pagamento, as

instituicdes e os intermediadores financeiros e
de pagamento, inclusive as credenciadoras de
estabelecimentos comerciais para a aceitacédo de
cartdes e demais empresas similares manteréo
arquivo eletrbébnico referente a totalidade das
operagcdes e prestagdes, cujos pagamentos sejam
realizados por meio de seus sistemas de crédito,
débito ou demais instrumentos--de |pagamentos
eletrbénicos, realizadas no periodo de apuracao
por estabelecimentos de-~contribuintes |do ICMS e
por pessoas identificadas por meio do Cadastro de

Pessoa Fisica- - CRF ou do/ Cadastro Na¢ional de
Pessoa _-Jduridica || - CNRJ, ainda que nao
‘regularmente iggcritos | no Cadastro de

Contribuintes do/ ICMS, cuja atiyidade indique
| possivel |realizacéo de operacdes |[tributaveis pelo
imposto, |identificados na listagem-disponivel no
endereco | eletrénico da Secretaria de Estado de
Fazenda, | e
http://www.fdzendasmg.gov.br/empresas/instituicoe
s-e-intermediadores-de-pagamentos-servicos-e-

negocios /<~

L)
Art. 13-A - As administradoras de cartodes,
instituidoras de arranjos de pagamento,

instituicgdes facilitadoras de pagamento, as
institui¢des e os intermediadores financeiros e
de pagamento, inclusive as credenciadoras de
estabelecimentos comerciais para a aceitacdo de
cartdes e demais empresas similares, os
intermediadores de servicos e de negbécios
entregardo os arquivos eletrdnicos de que tratam
os arts. 10-A e 10-B desta parte, até o Ultimo
dia Gtil de cada més, relativamente as operacdes
e prestacdes realizadas no més 1imediatamente
anterior, nos termos previstos em ato
Cotepe/ICMS.

(...)

§ 2° A omissdo de entrega das informacdes a que
se refere o caput sujeitard a administradora de
cartdo, a instituidora de arranjos de pagamento,
a instituicéo facilitadora de pagamento, a
instituicéo de pagamento, inclusive a
credenciadora de estabelecimentos comerciais para
a aceitacdo de cartdes e as empresas similares as
penalidades previstas no inciso XL do art. 54 da
Lei n® 6.763, de 26 de dezembro de 1975.

25.507/26/3° 5
Disponibilizado no Diario Eletrénico em 29/04/2026 - Copia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Ressalta-se que as informagcOes prestadas pela Autuada e pela
administradora de cartdo de crédito e/ou débito sdo documentos fiscais, nos termos do
disposto no art. 132, incisos Il e 111 do RICMS/02.

Repita-se, por oportuno, que as saidas de mercadorias ndo levadas a
tributacio foram apuradas pelo cotejo das informagbBes apresentadas pela
administradora de cartdo de crédito e/ou débito com as vendas informadas pela
Contribuinte.

Desse modo, o procedimento fiscal baseou-se em provas suficientes e
robustas.

O cerne da controvérsia, no presente caso, diz respeito a alegacdo da Defesa
de que as operacdes desacobertadas, objeto do langamento, foram realizadas em outros
estabelecimentos da empresa.

Entretanto, importante destacar que o ICMS_é regido pelo ‘Principio da
Autonomia dos Estabelecimentos, o que significa dizer que os estabelecimentos de um
mesmo contribuinte sdo autdbnomos no _.tecante ao cumprimento das--obrigacoes
principal e acessoria do imposto, a teor da regra posta no art. 24 da Lei n° 6.763/75,
bem como no art. 59, inciso-t,-do RICMS/02. -

E a legislagdo tributaria determina que a apuragdo do imposto deve ser
executada necessariamente por cada estabelecimento, cada um sujeitando-se as normas
tributarias que Ihe sdo pertinentes, o que ndo foi observado-pela Autuada.

Também ndo restam duvidas de' que o local da operagdo, na hipotese
retratada nos presentes autos, é 0 endere¢o da empresa autuada, tendo em vista que, no
tocante a venda da mercadoria, considera-se esta realizada no local onde foi
acertada/negociada a transacéo, ou seja, o local onde efetivamente ocorreu o negocio
juridico.

“Além disso, a Defesa ndo traz qualquer elemento comprobatdrio de suas
alegacOes, tais como as notas fiscais emitidas, vinculadas aos pagamentos efetuados
por meio de cartdo de crédito/débito (cujas informacgdes foram repassadas pelas
administradoras); prova esta que caberia, sem sombra de ddvidas, & Autuada, uma vez
que ja teria sido descumprida a legislacdo, conforme mencionado, no que diz respeito a
autonomia dos estabelecimentos.

Portanto, ndo é o caso de ser efetuada diligéncia pelo Fisco no
estabelecimento da Autuada ou qualquer outro procedimento fiscal, visto que tal ndo ird
colaborar para o deslinde da questéo.

Assim, pelos elementos constantes dos autos, os argumentos suscitados pela
Defesa ndo foram capazes de desconstituir a acusagao fiscal.

Inexistindo provas em contrario a acusacao fiscal, aplica-se ao caso o
disposto no art. 136 do RPTA, in verbis:

RPTA

Art. 136. Quando nos autos estiver comprovado
procedimento do contribuinte que induza a
conclusdo de gque houve saida de mercadoria ou
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prestacdo de servigco desacobertada de documento
fiscal, e o contrario nédo resultar do conjunto
das provas, serd essa irregularidade considerada
como provada.

Nesse sentido, caracterizada a saida de mercadoria desacobertada de
documentacdo fiscal, esgotado estd o prazo para recolhimento do imposto, entdo
vencido, a luz do que dispde o art. 89, inciso I, do RICMS/02:

Assim, corretas as exigéncias do ICMS e das Multas de Revalidagdo e
Isolada aplicadas, de acordo com o art. 56, inciso Il e art. 55, inciso I, todos da Lei n°
6.763/75.

Relativamente as multas aplicadas, ndo cabe razdo a Defesa, que aduz ndo
haver amparo legal para coexisténcia das duas penalidades eX|g|das de maneira
cumulativa. .

Com efeito, a multa de 50% (cinquenta por cento) prevista no art. 56, inciso
Il da Lei n®6.763/75 (Multa de Revalidacéo) refere=se a descumprimento de obrigacéo
principal, exigida em razdo do ndo recolhimento de ICMS efetuado pela-Autuada. J& a
multa capitulada no art. 55, inciso 1 da citada lei (Multa Isolada)| foi exigida pelo
descumprimento de obriga¢do-acessoria.

Vé-se; portanto, que se trata de infracdes distintas, uma relativa a obrigacéo
principal € outra decorrente de descumprimento’de obrigacao acessoria.

A aplicacdo cumulativa da multa de revalidagdo com a multa isolada
também foi considerada licita pelo Poder Judiciario mineiro, como na Apelacdo Civel
n° 1_.0079.11.016674-5/003, de 04/08/16, ementada da seguinte forma:

“EMENTA: APELACAO CIVEL - DIREITO TRIBUTARIO -
EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL - ICMS -
CREDITAMENTO INDEVIDO - RECOLHIMENTO A MENOR
- BENEFICIOS FISCAIS CONCEDIDOS
UNILATERALMENTE PELO ESTADO DE ORIGEM - NAO
APROVACAO PELO CONFAZ - APROVEITAMENTO DE
CREDITO DE ICMS - IMPOSSIBILIDADE - OFENSA AO
PRINCIPIO DA NAO CUMULATIVIDADE - INEXISTENCIA -
SUCESSAO EMPRESARIAL - INCORPORACAO -
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DO SUCESSOR -
MULTAS DE REVALIDACAO E ISOLADA - CUMULACAO -
POSSIBILIDADE - INFRACOES DIVERSAS - JUROS -
INCIDENCIA SOBRE MULTA - INICIO - FATO GERADOR -
OBRIGACAO PRINCIPAL - HONORARIOS
SUCUMBENCIAIS - AFASTAMENTO - INVIABILIDADE -
PRINCIPIO DA CAUSALIDADE - NATUREZA DOS
EMBARGOS - ACAO E NAO INCIDENTE. (...)

E POSSIVEL A CUMULAGAO DAS MULTAS DE REVALIDAGAO E
ISOLADA, POR TEREM SIDO APLICADAS EM RAZAO DE INFRAGOES
DISTINTAS. APELACAO CIVEL Ne 1.0079.11.016674-5/003
COMARCA DE CONTAGEM. APELANTE(S): BRF BRASIL
FOODS S/A. APELADO(A)(S): ESTADO DE MINAS
GERAIS. DES. JUDIMAR BIBER (RELATOR)(GRIFOU-SE)
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Assim, reiterando, a auséncia de recolhimento integral da obrigacéo
principal sujeita o contribuinte a penalidade moratdria, prevista no art. 56 da Lei n°
6.763/75, e, existindo acdo fiscal, a pena prevista no inciso Il do referido dispositivo
legal.

Por outro lado, ao descumprir a norma tributaria, ocorre o inadimplemento
pelo contribuinte de obrigacéo tributéria acessoria, sujeitando-se o infrator & penalidade
prevista no art. 55, inciso 1l da mencionada lei.

Correta, portanto, a aplicacdo das penalidades na exata medida prevista na
legislacdo tributéria deste Estado.

Quanto as assertivas de ilegalidade e inconstitucionalidade trazidas pela
Defesa, inclusive quanto ao pretenso efeito confiscatorio da multa, cumpre registrar
que ndo cabe ao Conselho de Contribuintes negar aplicacdo a dispositivos de lei, por
forca de sua limitacdo de competéncia constante do art. 182 da Lei n°® 6.763/75 (e art.
110, inciso | do Regulamento do Processo e des™ Procedimentos' Tributarios
Administrativos — RPTA), in verbis:

F ]
Lei n° 5.763/75 | i

Art. 182.%'Ndo sé& /incluem na competéncigd do orgdo
[ julgador:

I -la declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa |de ‘aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta .a que for atribuido este
efeito pelo Secretario de Estado de Fazenda, nos
termos do ‘§.2%do art. 146;

| (.an)
Assim, afiguram-se legitimas as exigéncias fiscais.

No tocante a sujei¢cdo passiva, a eleicdo do Coobrigado — diretor-presidente
da empresa autuada - no polo passivo da presente obrigacdo tributaria, tem fulcro nas
disposic¢des inseridas no art. 135 do Codigo Tributario Nacional, e art. 21, § 2°, inciso |l
da Lei n®6.763/75.

CTN

Art. 135. S&o pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigagdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de 1lei, contrato social ou
estatutos:

I - as pessoas referidas no artigo anterior;
IT - os mandatérios, prepostos e empregados;

IITI - os diretores, gerentes ou representantes de
pessoas juridicas de direito privado.

Lei n® 6.763/75

Art. 21 - S&o solidariamente responséaveis pela
obrigacdo tributaria:

(...)
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XITI - qualquer pessoa pelo recolhimento do
imposto e acréscimos legais devidos por
contribuinte ou responséavel, quando os atos ou as
omissdes daquela concorrerem para o nao-
recolhimento do tributo por estes.

(...)

§ 2° - Sdo pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de 1lei, contrato social ou
estatuto:

(...)

IT - o diretor, o administrador, o sécio-gerente,
O gerente, O representante ou o gestor de
negécios, pelo imposto devido pela-sociedade que
dirige ou dirigiu, que gere ou geriu, ou de que
faz ou fez parte;

(..0)

Destaca-se que, no caso dos autos, nédo foi o simples [imadimplemento da
obrigacdo tributaria que caracterizou a infracdo a lei, para o efeito de extensdo da
responsabilidade tributariaao Coobrigado e sim:a acdo ou omissao (ue causou prejuizo
a Fazenda--Publica /mineira, quando cometeu a irregularidade -de dar saida de
mercadorias desacobertada de documentacdo fiscal, ..consequentemente sem o
pagamento do impaosto devido.

Induvidoso que o Coobrigade tinha conhecimento e poder de comando
sobre toda e qualquer operagdo praticada pela empresa, sendo certo que a situagdo
narrada nos presentes autos-caracteriza a intencéo de fraudar o Fisco mineiro.

‘A _melhor doutrina € no sentido de que os administradores, mandatarios,
socios-gerentes e diretores respondem pela obrigacdo tributaria quando os seus atos
contrérios a lei, ao contrato social, estatutos forem prévios ou concomitantemente ao
surgimento da obrigacdo tributéria (que se da pela realizacdo do fato gerador).

Dessa forma, correta a inclusdo, no polo passivo da obrigacéo tributéria, do
Administrador da empresa autuada, nos termos do art. 135, inciso 11, do CTN c/c o art.
21, 8 2° inciso Il, da Lei n°® 6.763/75.

Diante do exposto, ACORDA a 3* Camara de Julgamento do CCMG, em
preliminar, pelo voto de qualidade, em indeferir o pedido de diligéncia formulado pelo
Contribuinte. Vencidas as Conselheiras Cassia Adriana de Lima Rodrigues (Revisora) e
Emmanuelle Christie Oliveira Nunes, que o deferiam. Quanto a prejudicial de mérito,
pelo voto de qualidade, em ndo reconhecer a decadéncia do direito da Fazenda Pablica
de formalizar o crédito tributario no periodo anterior a 14/09/20. Vencidas as
Conselheiras Cassia Adriana de Lima Rodrigues (Revisora) e Emmanuelle Christie
Oliveira Nunes, que a reconheciam. No mérito, pelo voto de qualidade, em julgar
procedente o lancamento. Vencidas as Conselheiras Cassia Adriana de Lima Rodrigues
(Revisora) e Emmanuelle Christie Oliveira Nunes, que o julgavam parcialmente
procedente, para excluir o Coobrigado do polo passivo da obrigacdo tributéaria. Pela
Impugnante, sustentou oralmente a Dra. Vitoria Medeiros de Melo Caballero Chagas e,
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pela Fazenda Publica Estadual, o Dr. Juarez Raposo Oliveira. Participaram do
julgamento, além da signataria e das Conselheiras vencidas, o Conselheiro Dimitri
Ricas Pettersen.

Sala das Sessoes, 18 de marco de 2026.

Cindy Andrade Morais
Presidente / Relatora
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Acordao: 25.507/26/32 Rito: Sumario
PTA/AI: 01.004412798-20
Impugnacao: 40.010160221-90
Impugnante: Zamp S.A.
IE: 002073850.00-89
Coobrigado: luri de Aradjo Miranda
CPF: 422.741.175-00
Proc. S. Passivo: Marcelo Bez Debatin da Silveira/Outro(s)
Origem: DF/Pocos de Caldas

Voto proferido pela Conselheira Céassia Adriana de Lima Rodrigues, nos
termos do art. 83 do Regimento Interno do CCMG.

A divergéncia entre 0 voto vencido e a decisdo proferida no acorddao em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir expostos.

A autuacdo versa sobre a constatacdo de que a Autuada deixou de recolher o
ICMS, no periodo de 01/01/20 a 31/12/20, em decorréncia de saidas de mercadorias
desacobertadas de documentos fiscais, apuradas mediante o confronto entre os valores
de vendas contidos em extratos fornecidos pelas administradoras de cartbes de
crédito/débito com os dados infoarmados pela Autuada por meio das declaracbes DAPI
e 0S documentos fiscais \emitidos no periodo, conforme planilhas de “Conclusdo
Fiscal”, contido no Anexo I'do Auto de Infracdo.

Foi incluido, ainda, no polo passivo do lancamento, o diretor presidente a
época dos fatos, Sr. luri de Aratjo Miranda, nos termos do art. 135, inciso Il do CTN
combinado com o art. 21, § 29, inciso Il, da Lei Estadual n°® 6.763/75.

Exige-se 0 ICMS, a Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso Il e a
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Il, ambos da Lei n® 6.763/75, sendo esta Ultima
adequada ao disposto no § 2° do citado art. 55.

PRELIMINAR — PEDIDO DE DILIGENCIA

Os Impugnantes trazem aos autos a argumentacao de que 0s principios da
verdade material, ampla defesa e contraditério séo direitos que decorrem diretamente
do principio da legalidade, impondo a Administracdo Publica, a obrigatoriedade de se
esforcar para encontrar a verdade dos fatos pelos mais diversos meios, podendo contar,
para tanto, com o amplo acesso que possui das informac@es contabeis e tributarias dos
contribuintes.

Entendem, assim, que o julgamento da presente lide deve ser convertido em
diligéncia, conforme autoriza o art. 157 do RPTA, para que seja buscada a verdade
material nestes autos.
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Alegam que parte das saidas reportadas pelas administradoras de cartfes,
foram realizadas por CNPJs diversos do CNPJ autuado, razédo pela qual o real montante
das saidas promovidas pelo estabelecimento autuado € inferior aquele indicado na
autuacao fiscal.

Esclarece que, por conta de corre¢bes logisticas, maquinas de cartdes
registradas no CNPJ do estabelecimento autuado da ZAMP foram emprestadas a outros
estabelecimentos seus. Como tais emprestimos ndo foram informados as
administradoras de cartles, tais empresas mantiveram a presun¢do de que todo o valor
faturado nas maquinas de cartdes por elas administradas se referiam ao CNPJ autuado,
presuncdo diversa da realidade dos fatos que pretende comprovar, pois, segundo
afirmam, a maior parte dos valores faturados ao longo do ano de 2020 nas maquinas de
cartdes registradas no CNPJ 13.574.594/0147-31, na realidade, foi faturada por outros
estabelecimentos ou CNPJs e que esse faturamento ja havia sido.-submetido, quando
devido, a tributacdo, concluindo ndo haver prejuizo ao erario mineiro, ainda que nao se
considerasse correto o procedimento administrativo. :

Bem, o art. 157 do RPTA (Decreto n° 44.747/08) autoriza expresSsamente a
conversao do julgamento em diligéncia sempre que necesséri'a a elucidacéo dos fatos.

No caso concreto, a propria ‘autuacéo baseia-se em presuncdes decorrentes
de cruzamento de' dados (operadoras de cartdo), enquanto a Impughante sustenta, com
verossimilhanca, que parte relevante das receitas foi atribuida indevidamente ao
estabelecimento autuado, em razdo de utilizacdo de equipamentos por outros CNPJs do

grupo.

Tal circunstancia revela .Controvérsia eminentemente fatica, cuja solucdo
demanda apuracéo aprofundada da realidade material das operagoes.

A luz dos principios do processo administrativo tributario, especialmente da
busca da verdade material, bem como, da ampla defesa e contraditério (art. 5°, inciso
LV, da CF), e oficialidade da atividade administrativa, impde-se a Administracdo o
dever de buscar a realidade dos fatos, ndo se limitando a presunc@es formais.

A jurisprudéncia do STJ € firme no sentido de que o principio da verdade
material prevalece sobre presunc¢des fiscais, admitindo producéo probatoria ampla para
elucidacdo da realidade tributaria, conforme o REsp 901.311/RJ, a saber:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. TRIBUTARIO.
ESCRITURACAO IRREGULAR. SALDO CREDOR EM
CAIXA. PRESUNCAO DE OMISSAO DE RECEITA.
FACULDADE DO CONTRIBUINTE PRODUZIR PROVA
CONTRARIA. PRINCIPIO DA VERDADE MATERIAL.
SUCUMBENCIA. PRINCIPIO DA CAUSALIDADE.

1. A PRESUNGAO JURIS TANTUM DE OMISSAO DE RECEITA PODE
SER INFIRMADA EM JUizO POR FORGA DE NORMA ESPECIFICA,
MERCE DO PRINCIPIO DA INAFASTABILIDADE DA JURISDIGAO (ART.
5.0, XXXV, DA CF/1988) COADJUVADO PELA MAXIMA UTILE PER
INUTILE NOM VITIATUR.

2. O PRINCIPIO DA VERDADE REAL SE SOBREPOE A PRESUNTIO
LEGIS, NOS TERMOS DO § 2°, DO ART. 12 DO DL 1.598/77 (ART.
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281 RIR/99 - DECRETO 3.000/99), AO ESTABELECER AO
CONTRIBUINTE A FACULDADE DE DEMONSTRAR, INCLUSIVE EM
PROCESSO JUDICIAL, A IMPROCEDENCIA DA PRESUNGAO DE
OMISSAO DE RECEITA, CONSIDERADA NO AUTO DE INFRAGAO
LAVRADO EM FACE DA IRREGULARIDADE DOS REGISTROS
CONTABEIS, INDICANDO A EXISTENCIA DE SALDO CREDOR EM
CAIXA. APLICAGAO DO PRINCIPIO DA VERDADE MATERIAL.

3. OUTROSSIM, AINDA NESTE SEGMENTO, CONCLUIU A PERICIA
JUDICIAL PELA INEXISTENCIA DE PREJUIZO AO FIScoO.

4. DEVERAS, PROCEDIDO O LANCAMENTO COM BASE NOS AUTOS
DE INFRACAO, INFIRMADOS POR PERICIA JUDICIAL CONCLUSIVA,
CONSTITUIU-SE O CREDITO TRIBUTARIO PRINCIPAL, MERCE DE O
MESMO TER SIDO OFERECIDO A TRIBUTACAO, POR ISSO QUE
INEQUIVOCO QUE O RESULTADO JUDICIAL GERARA BIS IN IDEM
QUANTO A EXACAO IN FOCO.

5(...)

8. RECURSO ESPEICIAL PROVIDO, IMPUTANDO-SE A
SUCUMBENCIA AO RECORRENTE. | I

(STJ, REsP:N° 901.311/RJ, RELATOR MINISTRO TEORI ALBINO
| ZAVASCKI, 'RELATOR‘ PARA ACORDAO MINISTRO| Luiz Fux,
PRIMEIRA TURMA, JULGADO EM 18.12.2007)

Dessa forma, respeitando 0s principios citados, meu voto é no sentido de
deferir o pedido de diligéncia, determinanda o reterno dos autos a Fiscalizacdo para:

1) identificacdo individualizada das receitas por CNPJ efetivamente responsavel;

2) cruzamento com doecumentos fiscais emitidos por todos os estabelecimentos
envolvidos; -

3)verificacdo de eventual recolhimento do ICMS por outros contribuintes do
grupo econémico.

PRELIMINAR — DECADENCIA

Os Impugnantes informam que se tomou ciéncia do Auto de Infragcdo
lavrado para a cobranca de valores de ICMS e multa relativos ao periodo de janeiro a
dezembro de 2020 em 15/09/25.

Afirmam que a maior parte da cobranca relativa ao periodo mencionado foi
extinta pela decadéncia, uma vez que transcorreram mais de 5 (cinco) anos entre 0s
fatos geradores e a ciéncia do contribuinte acerca do Auto de Infrag&o.

Argumentam que os valores de ICMS cobrados em relacdo ao periodo de
01/01/20 a 16/09/20 ja tiveram seu lancamento homologado, pois na data em que
houve a ciéncia do Al (15/09/25), ja haviam se passado 0s 5 (cinco) anos previstos no
art. 150, 84° do CTN, e, por consequéncia, a Fiscalizagdo ndo poderia ter exigido
valores de imposto e multa para esse periodo.

Vejamos 0 que estabelece o art. 150, § 4°do CTN:
CIN
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Art. 150. O lancamento por homologacgdo, que
ocorre quanto aos tributos cuja legislacéao
atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o
pagamento sem prévio exame da autoridade

administrativa, opera-se pelo ato em que a
referida autoridade, tomando conhecimento da
atividade assim exercida pelo obrigado,

expressamente a homologa.

(...)

§ 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologacgédo, sera
ele de cinco anos, a contar da ocorréncia do fato
gerador; expirado esse prazo sem que a Fazenda
Publica se tenha pronunciado, considera-se
homologado o lancamento e definitivamente extinto
o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de
dolo, fraude ou simulacédo. =

Nesse sentido, as hipoteses em que se aplica.a contagem do prazo
decadencial para os tributos sujeitos ao lancamento por homologagdo sdo: (i) o
contribuinte ndo declara e ndo paga e (ii).o-contripuinte declara o que entende devido;
paga este valor, mas o Fisco entende que o ‘contribuinte deveria tér declarado valor
maior (ou seja, ndo houve-declaracdo de uma diferenca). |

De acordocom a Stimula n° 555 do/ STJ restou concluido que na hipétese
(i), aplica-se a regra do art. 173 do CTN, ou seja, o Fisco possui 5 (cinco) anos a contar
do primeiro dia do exercicio seguinte para ‘constituir o crédito tributario (ndo declarado
e ndo pago); e, na hipotese (ii), aplica-se a‘regra-do art. 150 do CTN, ou seja, o Fisco
teria 5 (cinco) anos a contar da.ocorréncia do fato gerador para constituir a diferenca
nédo'declarada/nao paga, uma vez que houve declaragdo/principio de pagamento.

\erifica-se que o Tribunal Superior utilizou como critério para aplicar o art.
173, inciso.1,-do CTN, a auséncia de qualquer pagamento do tributo. Por outro lado,
quando houver pagamento do tributo, ainda que parcial, aplica-se a regra decadencial
do art. 150, 84° do CTN.

Destaque-se entendimento de um dos acérddos paradigmaticos do STJ
(AgRg no REsp 1.277.854):

DEVE SER APLICADO O ENTENDIMENTO CONSAGRADO
PELA PRIMEIRA SECAO, EM RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DA CONTROVERSIA, PARA A
CONTAGEM DO PRAZO DECADENCIAL DE TRIBUTO
SUJEITO A LANCAMENTO POR HOMOLOGAGCAO. O
REFERIDO PRECEDENTE CONSIDERA APENAS A
EXISTENCIA, OU NAO, DE PAGAMENTO ANTECIPADO,
POIS E ESSE O ATO QUE ESTA SUJEITO A
HOMOLOGACAO PELA FAZENDA PUBLICA, NOS
TERMOS DO ART. 150 E PARAGRAFOS DO CTN. ASSIM,
HAVENDO PAGAMENTO, AINDA QUE NAO SEJA
INTEGRAL, ESTARA ELE SUJEITO A HOMOLOGAGCAO,
DAI PORQUE DEVE SER APLICADO PARA O
LANCAMENTO SUPLEMENTAR O PRAZO PREVISTO NO
§4° DESSE ARTIGO (DE CINCO ANOS A CONTAR DO
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FATO GERADOR). TODAVIA, NAO HAVENDO
PAGAMENTO ALGUM, NAO HA O QUE HOMOLOGAR,
MOTIVO PORQUE DEVERA SER ADOTADO O PRAZO
PREVISTO NOART. 173, DO CTN.

Assim, diante do exposto acima, assiste razdo as Impugnantes, no que tange
a aplicacdo da decadéncia do direito da Fazenda Publica lancgar, relativamente aos fatos
geradores anteriores a 15/09/20, nos termos do art. 150, 8§ 4°do CTN.

PRELIMINAR — EXCLUSAQO DOS SOCIOS

Os Impugnantes afirmam que a Fiscalizacdo incluiu indevidamente o Sr.
luri de Araujo Miranda, antigo diretor presidente da ZAMP, como coobrigado no Auto
de Infracéo.

Afirmam, ainda, que tal coobrigacéo foi fundamentada pela-Fiscaliza¢do no
art. 135, inciso 111 do CTN e no art. 21, 8 2°, inciso Il da Lei Estadual n° 6.763/75.

Concluem que “a responsabilizacdo pessoal dos diretores, 'gerentes ou
representantes em relacdo aos debitos devidos pela pessoa juridica. € aplicavel
exclusivamente QUANDO HA COMPROVAC;AO DA PRATIC DE CONDUTAS
DOLOSAS, com excesso de-poderes ou infracag de lei, contrato social ou estatutos,
que resultem no inadimplemento de obrigac6es tributarias e causem prejuizos a pessoa
juridica.”

Vejamos!

Segundo o art. 146, inciso"III da’ Constituicdo Federal de 1988 — CF/88,
cabe a lei complementar disciplinar normas gerais de direito tributario. Cumprindo esse
comando, 0 art. 135 do Cddigo Tributario Nacional assim dispde:

CTN

Art. 135. S&do pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributéarias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou
estatutos:

I - as pessoas referidas no artigo anterior;
IT - os mandatéarios, prepostos e empregados;
IITI - os diretores, gerentes ou representantes de

pessoas juridicas de direito privado.

Reproduzindo o texto da norma complementar, a Lei n® 6.763/75 traz em
seu art. 21, § 2°, inciso Il, previsao semelhante:

Lei n°® 6.763/75

Art. 21- S&o solidariamente responsaveis pela
obrigacdo tributaria:

(|

§ 2° - Sdo pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributédrias
resultantes de atos praticados com excesso de
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poderes ou infracdo de lei, contrato social ou
estatuto:

(...)

IT - o diretor, o administrador, o sécio-gerente,
O (gerente, o0 representante ou o gestor de
negécios, pelo imposto devido pela sociedade que
dirige ou dirigiu, gque gere ou geriu, ou de que
faz ou fez parte.

Observamos que as citadas normas, ao disciplinarem o instituto da
responsabilidade tributaria, limitam sua aplicacdo aqueles que estejam na direcdo,
geréncia ou representacdo da pessoa juridica e tdo somente quando pratiquem atos com
excesso de poder ou infracdo a lei, contrato social ou estatutos.

Estamos, entdo, diante da hipotese de responsabilizagdo decorrente de uma
conduta ilicita por parte de pessoas que possuem poderes especiais na dinamica da
pessoa juridica autuada.

Para fins de caracterizacdo da responsabllldade tributéria nos moldes do art.
135 do Codigo Tributario Nacional, se-faz necessdria a conjugaga de dois elementos,
que devem ser demonstrados-nos autos|pelo Fisco: .

a) os socios, diretores, gerentes ou ‘representantes devem praticar atos de
gestdo; e '

b) o' inadimplemento da ~obrigacdo tributéria deve decorrer de atos
contrarios a lei, contratos e estatutos, destacando gue aqui ndo se trata de mera violacao
a lei tributaria referente ao tributo que deixou de ser adimplido, e sim de violagéo a lei
quetraca diretrizes relacionadas ao exercicio do cargo de gestao.

Nesse cenario, entendo que ndo ha nos autos qualquer comprovacao acerca
desses dois:elementos em conjunto.

A Fiscalizacdo ndo demonstrou qualquer conduta dolosa do Coobrigado no
desempenho de suas fungdes como diretor, requisito indispensavel a sua inclusdo no
polo passivo da relacéo tributaria.

Assim, assiste razdo aos Impugnantes, razdo pela qual meu voto é pela
exclusdo do Coobrigado do polo passivo da obrigacdo tributaria.

Sala das Sessdes, 18 de marco de 2026.

Cassia Adriana de Lima Rodrigues
Conselheira
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