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EMENTA
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - FALTA DE RETENCAO E DE

RECOLHIMENTO DE ICMS/ST - INTERNA. Constatada a falta de retencéo e
recolhimento de ICMS a titulo de Substituicdo Tributaria (ICMS/ST), bem como a
falta de consignacdo da base de calculo do imposto prevista na_legislacdo, nas
saidas internas de mercadoria (gelo saborizado) elencada no item 1.0 do Capitulo
23 da Parte 2 do Anexo XV -do RICMS/02 e item 1.0 do Capitulo 23 da Parte 2 do
Anexo VII do RICMS/23. Infracdo ' caracterizada. Corretas/ as exigéncias de
ICMS/ST,; da Multa'de Revalidacéo capitulada no art. 56, inciso-H c/c § 2°, inciso |
da Lei n® 6.763/75 e da Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXXVII,
adequada ao percentual de 50% (cinquenta por-cento), nos termos do § 2°, inciso |
do art. 55 da citada lei, com a redac¢do-dada pelo art. 5° da Lei n°® 25.378/25, com
fulcro no art. 106, inciso I1, alinea “c¢” do CTN.

Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacéo versa sobre a falta de retencédo e recolhimento do ICMS/ST, bem
como sobre a falta de consignacéo da base de célculo do imposto prevista na legislacéo,
no periodo de 01/03/22 a 30/09/25, nas saidas internas de mercadoria (gelo saborizado)
elencada no item 1.0 do Capitulo 23 da Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02 e item 1.0
do Capitulo 23 da Parte 2 do Anexo VII do RICMS/23.

Exigéncias de ICMS/ST, da Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56,
inciso Il c/c 8 2°, inciso | da Lei n°® 6.763/75 e da Multa Isolada prevista no art. 55,
inciso XXXVII, adequada ao percentual de 50% (cinquenta por cento) do valor do
imposto incidente na operacdo prépria, nos termos do § 2°, inciso | do art. 55 da citada
lei, com a redacgéo dada pelo art. 5° da Lei n°® 25.378/25, com fulcro no art. 106, inciso
I1, alinea “c” do Cddigo Tributario Nacional — CTN.

Da Impugnacao

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacao as pags. 69/85, com o0s argumentos a seguir, em
sintese:
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- argui a nulidade do langamento fiscal por auséncia de previsdo legal
expressa para 0 gelo saborizado no regime de Substituicdo Tributaria (ST), uma vez
que a legislacdo estadual lista taxativamente as mercadorias sujeitas a substituicdo
tributaria, ndo havendo mencéo ao gelo saborizado;

- acrescenta que a Fiscalizacdo teria utilizado analogia para equipara-lo ao
picolé, pratica vedada pelo art. 108, 8 1° do Codigo Tributario Nacional — CTN;

- aponta que gelo saborizado e picolé sdo produtos distintos quanto a
composicéo, finalidade e forma de consumo;

- relata que enquanto o picolé é sobremesa destinada ao consumo imediato,
0 gelo saborizado seria utilizado principalmente como ingrediente para bebidas, sendo
composto essencialmente por 4gua, corantes e aromatizantes;

- menciona divergéncia de classificagdo entre drgdos pablicos uma vez que
a ANVISA, ndo considera o gelo saborizado como gelado, comestivel ou sorvete,
classificando-o como categoria propria, portanto; a equipara¢do realizada pela
Fiscalizacéo seria artificial;

- entende que por se tratar de regime excepmonal a substituicdo tributaria
deveria ser interpretada de forma restritiva, ndo admltlndo ampllag 0 |por interpretacdo
extensiva;

- pontua a limitacdo dos efeitos da Solucdo de Consulta Cosit n° 98.257/24,
ao entendimento de que tal ato possui carater meramente interpretativo e ndo possui
forca normativa suficiente para criar obrigacéo tributaria ou vincular terceiros;

- suscita desproporcionalidade da autuacdo, ao argumento de que a
exigéncia fiscal é.excessiva-e baseada em interpretacdo duvidosa da legislagéo;

- sustenta que a aplicacdo cumulativa das multas teria carater confiscatorio;

- assevera que classificacdo fiscal ndo implica automaticamente aplicacéo
da substituicdo tributaria, pois, ainda que o produto seja classificado em determinada
NCM, isso ndo autorizaria automaticamente a inclusdo no regime de substituicdo
tributaria sem previsao expressa na legislacéo estadual;

- requer a nulidade do Auto de Infracdo, eis que eivado de vicios, 0
cancelamento integral do Auto de Infracdo e extingdo do crédito tributario ou a
realizacdo de prova pericial, a revisdo do crédito tributario, com redugdo do ICMS/ST,
multas de revalidacdo e isolada e juros ou a exclusdo da multa isolada.

Nesses termos, pede o deferimento de seu pleito.
Da Manifestacéo Fiscal

A Fiscalizacdo se manifesta as pags. 169/182, refutando as alegacdes da
Defesa, com 0s argumentos a seguir, em sintese:

- argui que o Auto de Infragdo foi regularmente lavrado, contendo todos os
requisitos legais e garantindo & Autuada o exercicio do contraditorio e da ampla defesa;
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- esclarece que o gelo saborizado foi classificado pela Receita Federal do
Brasil — RFB na NCM 2105.00, correspondente a sorvetes ou gelados comestiveis,
enquadramento que abrange o picolé;

- acrescenta que uma vez enquadrado nesse codigo, o produto passa a
integrar o CEST 23.001.00, relativo a sorvetes de qualquer espécie, sujeitos ao regime
de substituic&o tributaria;

- sustenta que ndo houve aplicacdo de analogia, mas sim enquadramento
técnico baseado na classificacdo oficial da Receita Federal do Brasil — RFB;

- ressalta que a competéncia para classificar mercadorias é da RFB, sendo
irrelevantes, para fins tributarios, as classifica¢des sanitarias adotadas pela ANVISA,;

- aduz que as solucbes de consulta possuem natureza declaratdria e efeitos
retroativos, podendo vincular terceiros a partir de sua publicacdo, desde que a
mercadoria, possua caracteristicas descritas na decisao;

- aponta que a aplicacdo das multas de /revalidacdo e isolada ndo configura
bis in idem, pois decorrem do descumprimento ;de obrlgagoes d stintas: principal e
acessoria, respectivamente;

- observa que 0s pedldos da Autuada de juntada de documentos|e forma de
intimagdo ja-estavam atendidos ou previstos na legislagao processual tributaria;

- reitera que o lancamento foi realizado em estrita observancia da legislacdo
tributaria; ' | _

- conclui que os argumentoS apresentados pela empresa ndo possuem
capacidade para exigéncia fiscal,

- pugna pela procedéncia do Auto de Infragdo com a manutencao integral do
crédito tributério.

DEciIsAo

Da Preliminar

Da Arguicdo de Nulidade do Auto de Infracéo

A Impugnante requer que seja declarado nulo o Auto de Infragéo, em razéo
de vicios no langamento.

Entretanto, razdo ndo lhe assiste, pois o Auto de Infracdo contém os
elementos necessarios e suficientes para que se determine, com seguranca, a natureza
das infragBes. As infringéncias cometidas e as penalidades aplicadas encontram-se
legalmente embasadas. Todos os requisitos foram observados, formais e materiais,
imprescindiveis para a atividade do langamento, previstos nos arts. 85 a 94 todos do
Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA),
estabelecido pelo Decreto n° 44.747/08.

Induvidoso que a Autuada compreendeu e se defendeu claramente da
acusacao fiscal, completa e irrestritamente, conforme se verifica pela impugnacéo
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apresentada, que aborda todos os aspectos relacionados com a situagdo, objeto da
autuacdo, ndo se vislumbrando, assim, nenhum prejuizo ao exercicio da ampla defesa.

Né&o é o fato de a Impugnante discordar da infringéncia que lhe € imputada
que acarreta a nulidade do lancamento. Cabe a ela comprovar as suas alegages.

O Auto de Infracdo foi lavrado conforme disposi¢es regulamentares e
foram concedidos a Autuada todos os prazos legalmente previstos para apresentar a sua
defesa, em total observancia ao principio do contraditério.

O presente langamento trata de exigéncia baseada em provas concretas do
ilicito fiscal praticado, que sera demonstrado na analise de mérito.

Rejeita-se, pois, a arguicdo de nulidade do langcamento.

Quanto as demais razdes apresentadas, confundem-se com-o proprio mérito
e assim serdo analisadas.

Do Mérito

Ressalta-se, de inicio, que a-impugnante requer a realizagdo de prova
pericial sem, contudo, formular os quesﬂos pertinentes. '

Nesse sentido, prescreve o'art. 142, § 1°, |nC|so | do |Regulamento do
Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA estabelecido pelo
Decreto.n® 44.747/08):

RPTA

Art.. 142 = _ A--prova pericial consiste em exame,
vistorid.-~ou avaliacdo, e serd realizada gquando
| deferido o pedido do requerente pela Camara ou
“quando esta a determinar, observado o seguinte:

(...)

§ 1° - Relativamente ao pedido de pericia do
requerente:
I - ndo serd apreciado quando desacompanhado da

indicacdo precisa de quesitos; (...)

N&o bastasse, verifica-se que a producdo de prova pericial € totalmente
desnecessaria em face dos fundamentos e documentos constantes dos autos.

Conforme relatado, a autuacdo versa sobre a falta de retencdo e
recolhimento do ICMS/ST, bem como sobre a falta de consignacao da base de célculo
do imposto prevista na legislagdo, no periodo de 01/03/22 a 30/09/25, nas saidas
internas de mercadoria (gelo saborizado) elencada no item 1.0 do Capitulo 23 da Parte
2 do Anexo XV do RICMS/02 e item 1.0 do Capitulo 23 da Parte 2 do Anexo VII do
RICMS/23.

Exigéncias de ICMS/ST, da Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56,
inciso Il c/c 8 2° inciso | da Lei n® 6.763/75 e da Multa Isolada prevista no art. 55,
inciso XXXVII, adequada ao percentual de 50% (cinquenta por cento) do valor do
imposto incidente na operacdo propria, nos termos do 8§ 2°, inciso | do art. 55 da citada
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lei, com a redacdo dada pelo art. 5° da Lei n° 25.378/25, com fulcro no art. 106, inciso
II, alinea “c” do Codigo Tributario Nacional — CTN.

A controvérsia central reside em verificar se a mercadoria comercializada
pela Autuada se encontra sujeita ao regime de substituicdo tributaria previsto na
legislacdo mineira.

Conforme consta do Relatorio Fiscal e dos documentos que instruem o
feito, a Fiscalizacdo enquadrou o produto comercializado pela Autuada na NCM n°
2105.00, correspondente a sorvetes ou gelados comestiveis, classificacdo esta atribuida
pela Receita Federal do Brasil por meio da Solucéo de Consulta Cosit n° 98.257/24.

Nos termos da legislacdo estadual aplicavel, encontram-se sujeitos ao
regime de substituicdo tributaria os produtos classificados no CEST n° 23.001.00,

descritos como “sorvetes de qualquer espécie”, previstos no Capitule-23-da Parte 2 do
Anexo XV do RICMS/02 e no Capitulo 23 da Parte 2 do Anexo VIl do RICMS/23.

Assim, uma vez enquadrada a mercadoria na referida classificagdo fiscal,
resta configurada sua sujeicdo ao regime-de substltuu;ao tributaria nas- operacoes
internas realizadas pela Autuada. , | , -

Cumpre ressaltar 'que a claissificagéo fiscal de mercadorias, para fins de
aplicacdo da Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM), é matéria de competéncia da
Receita Federal do Brasil, cabendo ao| contribuinte proceder a correta classificacédo de
seus produtos e a Administracdo Trlbutarla estadual aplicar a legislacdo do ICMS a
partir dessa classificacdo.

] Primeiramente, ¢ fundamental que seja esclarecido que a competéncia na
area de classificacdo fiscal de mercadorias € da Secretaria Especial da RFB, nos
termos, por exemplo, do-art. 237 da Constituicdo da Republica de 1988 — CR/88, do
art. 27, incisos 111 e X1X do Anexo | do Decreto Federal n® 11.907/24 e dos arts. 1° e 2°
do Decreto Federal n° 766/93. \eja-se a legislacdo mencionada.

CR/88.

Art. 237. A fiscalizacdo e o controle sobre o
comércio exterior, essenciais a defesa dos
interesses fazendarios nacionais, serdo exercidos
pelo Ministério da Fazenda.

(...)
Decreto Federal n° 11.907/24 - Anexo I

Art. 27. A Secretaria Especial da Receita Federal
do Brasil compete:

(...)

III - interpretar e aplicar a legislacéao
tributédria, aduaneira, de custeio previdenciario
e correlatas, e editar os atos normativos e as
instrucdes necessarias a sua execucdo;

(...)

XIX - dirigir, supervisionar, orientar, coordenar
e executar as atividades relacionadas com a
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nomenclatura, a classificacdo fiscal e econdmica
e de origem de mercadorias, inclusive ©para
representar o Pais em reunides internacionais
sobre a matéria; (...)

Decreto Federal n° 766/93

Art. 1° A Nomenclatura do Sistema Harmonizado de
Designagcdo e de Codificagcdo de Mercadorias,
promulgada pelo Decreto n° 97.409, de 23 de
dezembro de 1988, fica alterada na forma do anexo
a este Decreto.

Art. 2° As futuras alteracdes a referida
nomenclatura serdo aprovadas pelo Secretario da
Receita Federal, do Ministério da Fazenda.

(...) (Grifou-se)

Esse entendimento encontra-se reiteradamente afirmado na jurisprudéncia
do Conselho de Contribuintes de Minas Gerais, conforme excertos do/Acdrddao n°
24.492/23/12, infratranscrito:

ACORDAQ.N*24.492/23/12 | .

E-DE EXCLUSIVA RESPONSABILIDADE DO | CONTRIBUINTE A

| CORRETA CLASSIFICAGAO E ENQUADRAMENTO |DOS SEUS
PRODUTOS NA NOMENCLATURA COMUM DO-MERCOSUL — NCM,
DEVENDO EVENTUAIS DUVIDAS SER DIRIMIDAS JUNTO A RECEITA
FEDERAL DO BRASIL, ORGAO COMPETENTE PARA TRATAR DA
MATERIA. (GRIFOU-SE):

] Na mesma decisao, assentou-se ainda que no exercicio de sua competéncia
fiscalizatoria, cabe ao Fisco verificar a correta classificacdo da mercadoria para efeitos
de aplicacéo da‘legislacdo do ICMS, podendo inclusive discordar da classificagdo
adotada pelo contribuinte quando identificada inconsisténcia.

“'No mesmo sentido, o Conselho de Contribuintes de Minas Gerais ja decidiu
que a classificagdo dos produtos na NCM podera ser realizada pelo Contribuinte, sendo
que, entretanto, o Fisco podera revé-la quando entender incorreta, conforme se verifica
pelo Acorddo n° 23.340/19/3?%, com excerto a seguir transcrito:

ACORDAO N° 23.340/19/32

“...A CLASSIFICACAO DE PRODUTOS NA NCM PODE SER
REALIZADA PELO CONTRIBUINTE, POREM O FISCO PODE REVE-LA
QUANDO ENTENDER INCORRETA, DEVENDO JUSTIFICAR O
ENQUADRAMENTO ADOTADO, AINDA QUE A COMPETENCIA PARA
DIRIMIR DUVIDAS FORMAIS SOBRE CLASSIFICACAO SEJA DA
RECEITA FEDERAL”. (GRIFOU-SE).

Observa-se, portanto, que a jurisprudéncia do Conselho de Contribuintes de
Minas Gerais reconhece 02 (dois) pontos relevantes para a solucdo da presente
controvérsia:

1 - a responsabilidade do contribuinte pela correta classificacdo fiscal de
seus produtos;
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2 - a possibilidade de a Fiscalizacdo estadual verificar e aplicar a
classificacdo fiscal adequada para fins de incidéncia do ICMS e de seus regimes
especiais, inclusive a substituicdo tributaria.

No caso em analise, a Fiscalizacdo fundamentou o enquadramento da
mercadoria na Solucdo de Consulta Cosit n°® 98.257/24, ato administrativo emitido pelo
orgéo federal competente para dirimir questdes de classificagdo fiscal.

N&o procede, portanto, a alegacao de que teria havido aplicagdo de analogia
para criacdo de hipotese de incidéncia tributaria, uma vez que o enquadramento da
mercadoria decorreu de classificacdo fiscal especifica atribuida pelo 6érgdo competente,
cuja descricdo coincide com aquela prevista na legislacdo estadual para fins de
substituicdo tributaria.

Também ndo merece prosperar o argumento de que eventual entendimento
de d6rgdo regulador sanitario, como a ANVISA, teria o conddo de afastar a.classificacdo
fiscal adotada para fins tributarios, uma vez que a definicdo da NCM segue regras
préprias do Sistema Harmonizado e da legislacdo ;aduaneira, ndo se confundindo com
classificacOes regulatdrias de natureza sanitaria ou‘administrativa.

Conforme disciplinado no art. 100, ingiso | do Cédigo Tributario Nacional —
CTN, adequa-se ao conceito das normas complementares; especificamente os atos
normativos-expedidos pelas autoridades administrativas.

A titulo; de exemplo da previsdo dos efeitos retroativos da solucéo de
consulta, o art. 18, |paragrafo Unico da Instrucdo-Normativa (IN) da RFB n° 2.057/21
preconiza que, na 6tica do consulente, a-solucdo de consulta pode implicar tributo a
pagar. Confira-se:

—-~IN n® 2.057/21

Art. 18. (...)

Paragrafo tUnico. Se a solucdo de consulta
implicar pagamento de tributo, este deverd ser
efetuado no prazo referido no caput ou no prazo
legal de recolhimento, o que for mais favoréavel
ao consulente.

(I

Dessa forma, é evidente que a solucdo se referira a fatos geradores
anteriores a sua edicdo — por conseguinte, seus efeitos retroagirdo para alcanga-los, a
partir da ciéncia do consulente acerca do seu teor.

Note-se que a IN RFB n° 2.057/21, ainda nesse mesmo dispositivo legal,
permite que, respeitado determinado prazo legal, o consulente quite tal tributo apés a
ciéncia da solucdo de consulta, sem aplicacdo de penalidades nem de encargos
moratorios. 1sso equivale, em outras palavras, a concessdo de um prazo para que 0
consulente promova uma autodenudncia (dendncia espontanea).

No caso da 6tica dos terceiros atingidos pelo teor da consulta, o art. 33,
inciso Il da IN RFB n°® 2.057/21 torna-lhes vinculante a sua aplicacdo a partir da data
da sua publicacdo (o que se coaduna com o art. 103, inciso | do CTN), sem prejuizo da
verificacdo de seu efetivo enquadramento pelo Fisco em procedimento de fiscalizacéo.
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IN n°® 2.057/21

Art. 33. As solugdes de consulta, a partir da
data de sua publicacéo:

(...)

IT - respaldam o sujeito passivo que as aplicar,
ainda que ndo seja o respectivo consulente, desde
que a mercadoria se enquadre nas caracteristicas
descritas na ementa, sem prejuizo da verificacéo
de seu efetivo enquadramento pela autoridade
fiscal em procedimento de fiscalizacéo.

Assim, a partir da data da publicacdo da solucdo de consulta, os terceiros
devem segui-la para os fatos geradores futuros e pendentes. Para os pretéritos, se
houver tributo a pagar pela aplicagcdo retroativa da solucdo de consulta, devem, assim
como ocorrido com o consulente, promover sua autodenincia, sob-fisco de ficarem

sujeitos a acao fiscal.

A regulamentacao da solucdo de consulta sobre classificacdo fiscal somente
concede efeitos prospectivos as que promovam alteracoes de entendimento em relagéo
a solucbes de consulta anteriores; salvo a situacdo especifica |[de que o novo
entendimento seja favoravel ao sujeito, passivo; nos termos do art. |48, § 12 da Lei
Federal n°® 9.430/96, os arts. 99 e 100 do, Decreto Federal n° 7.574/11'e o art. 25 da IN
RFB n° 2.057/21, que trazem concretude ao postulado da seguranca juridica exigido
pelo art. 146 do CTN. \eja-se a Ieglsla(;ao mencionada.

25.502/26/3°

Lei Federal n® 9.430/96.

Arts’ 48. -No éambito da Secretaria da Receita

| Federal, os processos administrativos de consulta

serdo solucionados em instédncia unica.

(...)

S 12. Se, apb6s a resposta a consulta, a
administracédo alterar o entendimento nela
expresso, a nova orientacdo atingiréa, apenas, os
fatos geradores que ocorram apds dado ciéncia ao
consulente ou apds a sua publicacdo pela imprensa
oficial.

Decreto Federal n° 7.574/11

Art. 99. 0O entendimento manifestado em deciséao
relativa a processo de consulta sobre
classificacdo fiscal de mercadorias poderd ser
alterado ou reformado, de oficio, pela unidade
indicada no inciso I do art. 92.

§ 1° O consulente deverd ser cientificado da
alteracdo ou da reforma de entendimento.

§ 2° Aplica-se o entendimento manifestado em
decisdo proferida por Superintendéncia Regional
da Receita Federal do Brasil aos atos praticados
pelo sujeito passivo até a data da ciéncia, ao
consulente, da alteracdo ou da reforma de dque
trata o caput.
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Art. 100. Se, apdés a resposta a consulta, a
administracdo alterar o entendimento expresso na
respectiva solugdo, a nova orientacdo atingiré
apenas os fatos geradores que ocorrerem apds ser
dada ciéncia ao consulente ou apdés a sua
publicacdo na imprensa oficial. Paragrafo unico.
Na hipdtese de alteracdo de entendimento expresso
em solucdo de consulta, a nova orientacdo alcanca
apenas os fatos geradores que ocorrerem apds a
sua publicacdo na Imprensa Oficial ou apds a
ciéncia do consulente, exceto se a nova
orientacdo lhe for mais favoravel, caso em que
esta atingiréa, também, o periodo abrangido pela
solucdo anteriormente dada.

IN/RFB n°® 2.057/21

Art. 25. Na hipdétese de alteracio deentendimento
expresso em solugdo de consulta sobre
classificacdo fiscal _.de" mercadorias), a nova
orientacéo sera aplicada apenas aos fatos
geradores ocorrido% apbés a data de sua.-publicacgédo
na Imprensa Oficial ou apds a data da c¢iéncia da
solugdo pelo consulente. [

{ CTN

Art.l 146.) A modificagdo introduzida; de oficio ou

em consequéncia’ de decisdo administrativa ou

judicial,| nos critérios—juridicos adotados pela

autoridade administrativa no exercicio do

lancamento. somente pode ser efetivada, em relacéo

a um mesmo sujeito passivo, quanto a fato gerador
| ocorrido posteriormente a sua introducéo.

o (e.l)

~ Observa-se que se as solugdes de consulta tivessem originalmente efeitos
“ex nunc”, tais dispositivos normativos ndo teriam razdo de existir, pois ndo seria
necessario positivamente estabelecer um efeito prospectivo a um instituto legal que ja o
teria por sua natureza.

Tratando-se especificamente do caso do Auto de Infracdo em exame, (gelo
saborizado), a Solucdo de Consulta (SC) Cosit n° 98.257/24 foi publicada no Diario
Oficial da Unido (DOU) em 09/09/24, é a primeira e, até 0 momento, a Unica acerca do
gelo saborizado (logo, ndo se trata de mudanca de entendimento).

Como ja mencionado, ela ndo define que a NCM dessa mercadoria é a n°
2501.00, mas sim declara que esse produto sempre se enquadrou nesse cédigo.

Assim sendo, ao contrario do arguido pela Impugnante, essa solucdo de
consulta, ainda que seja ato normativo federal, vincula-a (pois circula tal mercadoria,
cuja NCM é tratada por um orgao federal), independentemente de ela mesma ter ou nao
realizado a consulta acerca do tema, e a enquadra no cenario dos “terceiros atingidos
pelo teor da consulta” acima mencionados: sdo obrigados a ela desde a sua publicacao
no DOU, conforme art. 33, inciso Il da IN RFB n°® 2.057/21, retrotranscrito, tendo a
faculdade de, se for o caso, realizar dendncia espontanea acerca dos fatos geradores ja
ocorridos, ficando sujeitos a ulterior fiscalizagéo.
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Cabe salientar que a classificacdo da NCM em questdo ndo é automatica,
mas depende da correlacdo das caracteristicas do produto com a descrigdo da posicéo
fiscal: esse trecho da solucéo de consulta é baseado no art. 46 da IN RFB n° 2.057/21 e
objetiva que seu teor enunciativo ndo seja salvo-conduto para as informacGes e
classificacOes apresentadas pelo consulente sem a devida e efetiva verificagdo dos
orgdos fiscalizadores. Confira-se:

IN RFB n° 2.057/21.

Art. 46. As solucdes de consulta ndo convalidam
informacdes nem classificacdes fiscais
apresentadas pelo consulente.

SC Cosit n° 98.257/24.

17. Por fim, cabe ressaltar que a S$Solucdo de
Consulta nédo convalida informacdes--dpresentadas
pelo consulente, conforme o art: 46, dal IN RFB n°
2.057, de 2021. Portanto,-para a |adogcdo do cdbddigo
supracitado, é necessdria a devida correlacgdo das
caracteristicas determinantes da |mercadoria com a
descricdo_.econtlida na respectiva e ?nta.

(oet) . I

Note-se que a Solucdo de Consulta:(SC) em questdo trata unicamente do
produto gelo saborizado e o enquadra na conceito e na NCM de picolé (n° 2105.00),
cuja descricéo, é especifica e ampla: ela abarca somente.sorvetes, mas abrange os de
qualquer espécie (“sorvetes (gelados*), mesmo que contenham cacau”).

Assim sendo, uma vez que o Auto de Infragdo em questdo trata justa e
unicamente de gelo ‘saborizado, é evidente e inquestiondvel que suas caracteristicas se
correlacionam a descrigdo-contida na respectiva posicdo da NCM, pois € Unica e
exatamente a mesma correlagdo que a RFB procedeu para elaborar e exarar o teor da
SC Cosit n©98.257/24.

Quanto a Consulta Interna n°® 020/25, Anexo 2 do Auto de Infracdo, pags.
51, ao contrario do alegado pela Impugnante, esse documento ndo fundamentou o
Fisco, quanto ao enquadramento do gelo saborizado como picolé.

Em verdade, esse embasamento se deu pela mencionada solucéo de consulta
(SC) Cosit n®98.257/24, cujos efeitos legais ja foram aqui explanados.

A consulta interna em questdo € um ato interno da Secretaria de Estado de
Fazenda de Minas Gerais - SEF/MG que ndo vincula os contribuintes. Ela apenas
explicitou/resumiu as motivacfes do posicionamento da SEF/MG para que seja
aplicada o regime de Substituicdo Tributaria (ST) ao gelo saborizado.

Diante disso, o Auto de Infracdo ainda seria valido, ndo obstante que essa
consulta interna inexistisse, ou que ndo fosse anexa ao e-PTA.

Ressalta-se que além do ICMS/ST ndo recolhido pela Autuada, exigiu-se a
Multa de Revalidacédo prevista no art. 56, inciso Il c/c § 2°, inciso | da Lei n® 6.763/75,
em razdo dessa falta de pagamento do imposto (descumprimento de obrigacédo
principal). Examine-se:
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Lei n® 6.763/75

Art. 56 - Nos casos previstos no inciso III do
artigo 53, serdo os seguintes os valores das
multas:

(...)

IT - havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%
(cinquenta por cento) do wvalor do imposto,
observadas as hipdteses de reducdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53.

(...)

§ 2° As multas serdo cobradas em dobro, guando da
acdo fiscal, aplicando-se as reducdes previstas
no § 9° do art. 53, na hipdétese de <crédito

tributédrio:
I - por ndo-retencdo ou por falta de pagamento do
imposto retido em decorréncia |de substituigédo
tributéria;

(..2) : '

J4 em virtude da-falta de consignagdo, nos documentos fiscais, da base de
calculo do imposto prevista na. legislagdo (descumprimento de obrigacdo acessoria),
exigiu-se a_Multa Isolada prevista no art, 55, inciso XXXVII, adequada ao percentual
de 50% (cinquenta por cento) do valor do imposto incidente na operacao propria, nos
termos do § 2°, inciso | do art. 55 da citada lei, com a redacéo dada pelo art. 5° da Lei
n°® 25.378/25, com fulcro no art. 106 inciso 1II, alinea “c” do Codigo Tributario
Nacional — CTN a saber:

-Lei n°® 6.763/75
(..0)

Art. 55. As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(...)

XXXVITI - por deixar de consignar, em documento
fiscal que acobertar a operacdo ou a prestacdo, a
base de célculo prevista na legislacgdo, ou

consignd-la com valor igual a =zero, ainda que em
virtude de incorreta aplicacdo de diferimento,
suspensdao, isencéao ou nao incidéncia,
relativamente a prestagcdo ou operagdo prébpria ou
a substituicdo tributdria - 20% (vinte por cento)
do valor da base de calculo;

(...)
§ 2° - As multas previstas neste artigo:

Efeitos a partir de 1°/08/25 - Redagdo dada pelo
art. 5° e vigéncia estabelecida pelo art. 18, II,
ambos da Lei n° 25.378, de 23/07/25.

I - ficam limitadas a 50% (cinquenta por cento)
do wvalor do imposto incidente na operagdo ou
prestacao;
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(...)

CTN

Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato
pretérito:

(...)

ITI - tratando-se de ato ndo definitivamente
julgado:

(...)

c) quando lhe comine penalidade menos severa que
a prevista na lei vigente ao tempo da sua
pratica.

(...)

Portanto, verifica-se que a multa de revalidacdo decorre da falta de
recolhimento do imposto devido, enquanto a multa “isolada refere-se ao
descumprimento de obrigacdo acessoria relativa a eonsignacdo da base de calculo nos
documentos fiscais. )

A legislagdo mineira prevé expressamente a possibil dade de aplicacéo
cumulativa dessas penalidades quando decorrentes de infracdes distintas, nos termos do
art. 53, 8§ 1° da Lei n° 6.763/75, ndo se configurando, portanto, bis in idem:

Lei n® 6.763/75

Art. 53./|As'! multas -serdo calculadas tomando-se
como base: '

- Gs)

-§ 1° As multas serdo cumulativas, quando
resultarem concomitantemente do ndo cumprimento
de obrigacdo tributdria acessdéria e principal.

(...)

Destaque-se que ndo cabe a esse Conselho suscitar a inconstitucionalidade
de dispositivo legal.

Diante disso, ndo se vislumbra a ocorréncia do bis in idem apontado pela
Defesa em relagdo as penalidades exigidas pelo Fisco.

A aplicagdo cumulativa da multa de revalidagdo com a multa isolada
também foi considerada licita pelo Poder Judiciario mineiro, como na Apelagédo Civel
n°1.0079.11.016674-5/003, de 04/08/16, ementada da seguinte forma:

EMENTA: APELACAO CIVEL - DIREITO TRIBUTARIO -
EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL - ICMS -
CREDITAMENTO INDEVIDO - RECOLHIMENTO A MENOR
- BENEFICIOS FISCAIS CONCEDIDOS
UNILATERALMENTE PELO ESTADO DE ORIGEM - NAO
APROVACAO PELO CONFAZ - APROVEITAMENTO DE
CREDITO DE ICMS - IMPOSSIBILIDADE - OFENSA AO
PRINCIiPIO DA NAO CUMULATIVIDADE - INEXISTENCIA -
SUCESSAO EMPRESARIAL - INCORPORACAO -
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DO SUCESSOR -
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MULTAS DE REVALIDACAO E ISOLADA - CUMULACAO -
POSSIBILIDADE - INFRACOES DIVERSAS - JUROS -
INCIDENCIA SOBRE MULTA - INICIO - FATO GERADOR -
OBRIGACAO PRINCIPAL - HONORARIOS
SUCUMBENCIAIS - AFASTAMENTO - INVIABILIDADE -
PRINCIPIO DA CAUSALIDADE - NATUREZA DOS
EMBARGOS - ACAO E NAO INCIDENTE. (...)

E POSSIVEL A CUMULACAO DAS MULTAS DE REVALIDACAO E
ISOLADA, POR TEREM SIDO APLICADAS EM RAZAO DE INFRACOES
DISTINTAS. APELACAO CIVEL Ne 1.0079.11.016674-5/003
COMARCA DE CONTAGEM. APELANTE(S): BRF BRASIL
FOODS S/A. APELADO(A)(S): ESTADO DE MINAS
GERAIS. DES. JUDIMAR BIBER (RELATOR)(GRIFOU-SE)

Correta, portanto, a aplicacdo das penalidades na exata.medida prevista na

legislacéo tributaria deste estado.

Quanto aos juros moratdrios, cumpre registrar que‘a Resolugdo n° 2.880, de

13/10/97, que disciplina a cobranca de juros de, mora incidentes sobre-os créditos
tributérios do Estado, em seu art. 2°; € clara, quanto a incidéncia dos juros de mora

sobre as multas e quanto a.data-inicial para incidéncia destes!
| Resolucdo n® 2.880/97

(..0)

Art. 2° 0s juros de mora incidirdo tanto sobre a
parcela do tributo, quanto sobre a de multa,
inclusive a;de mora, a partir do primeiro dia do
més’ subsequente ao do vencimento do débito até a

, data do efetivo pagamento, observando-se:

I - quando as multas forem pagas com reducgdo,
considera-se, para efeitos de cobranca dos Jjuros
moratdérios, o valor efetivamente pago;

II - tratando-se de multa isolada, o termo
inicial para a cobranca dos juros de mora serd o
primeiro dia do més subsequente ao do recebimento
do Auto de Infracdo (AI).

(...) (Grifou-se)

Os arts. 127 e 226 da Lei n® 6.763/75 estabelecem a incidéncia dos juros de

mora sobre o tributo e sobre a multa aplicada, apds o prazo de vencimento:

25.502/26/3°

Lei n® 6.763/75

Art. 127 - Os débitos decorrentes do néo
recolhimento de tributos e multas no prazo legal
terdo seu valor corrigido em funcdo da variacédo
do poder aquisitivo da moeda, segundo critérios
adotados para correcdo dos débitos fiscais
federais.

(...)

Art. 226 - Sobre os débitos decorrentes do néo
recolhimento de tributo e multa nos prazos
fixados na legislacgdo, incidirdo juros de mora,
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calculados do dia em que o débito deveria ter
sido pago até o dia anterior ao de seu efetivo
pagamento, com base no critério adotado para
cobranca dos débitos fiscais federais.

Dessa forma, o procedimento sob exame ndo afronta as disposicdes legais,
mas ao contrario, pauta-se exatamente de acordo com os parametros da legislacdo de
regéncia.

Por fim, quanto as assertivas de ilegalidade e inconstitucionalidade trazidas
pela Defesa, inclusive quanto ao pretenso efeito confiscatorio da multa, cumpre
registrar que ndo cabe ao Conselho de Contribuintes negar aplicacdo a dispositivos de
lei, por forca de sua limitacdo de competéncia constante do art. 182 da Lei n°® 6.763/75
(e do art. 110, inciso | do Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios
Administrativos — RPTA), in verbis:

Lei n°® 6.763/75

Art. 182. Ndo se incluém na/ competéncia do oérgdo
julgador:

I - a declaracgéo Ide inconstitucionalidade ou a
negativa |de aplicdgdo de aﬁo normativo, | inclusive
em. relagdo a consulta a que for jatribuido este

| efeito pelo Secretdrio de Estado| de Fazenda, nos
termos do §' 2° do art. 146;

(...)

Assim, ¢aracterizada a infringéncia a legislacéo tributaria, estando o crédito
tributério regularmente formalizado e ‘ndo'tendo a Autuada apresentado prova capaz de
elldlr o trabalho fiscal, corretas-as exigéncias.

Diante do exposto ACORDA a 3% Camara de Julgamento do CCMG, em
preliminar,.a -unanimidade, em rejeitar a arguicdo de nulidade do langamento. No
mérito, “a@ unanimidade, em julgar procedente o lancamento. Participaram do
julgamento, além das signatarias, os Conselheiros Dimitri Ricas Pettersen e Danielle
Iranir Cristino da Silva.

Sala das Sessoes, 11 de marco de 2026.

Caéssia Adriana de Lima Rodrigues
Relatora

Cindy Andrade Morais
Presidente / Revisora

CSP
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