CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 25.490/26/3* Rito: Ordinario
PTA/AL 01.004476289-58
Impugnagao: 40.010160200-31
Impugnante: Spal Industria Brasileira de Bebidas S/A
IE: 261195130.32-73
Proc. S. Passivo: Stanley Martins Frasao/Outro(s)
Origem: DF/BH-4 - Belo Horizonte
EMENTA

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - RETENCAO E RECOLHIMENTO A
MENOR DE ICMS/ST — BEBIDAS — BASE DE CALCULO. Constatado que a
Autuada efetuou a retencio e o recolhimento a menor do ICMS devido por
substituicao tributaria ao estado de -Minas Gerais, incidente nas operacoes
internas com bebidas, em decorréncia da adocio de base de calculo do imposto em
desacordo com o estabelecido no art. 47-B do Anexo XV do RICMS/02. Exigéncias
de ICMS/ST, Multa de Revalidacao capitulada no art. 56, inciso II, ¢/c § 2°, inciso
I e Multa-Isolada prevista no art. 55, inciso VII, allnea "c", c/e-§ 2° inciso I, do
mesmo art. 55, todos da Lei n° 6.763/75.

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - RETENCAO E RECOLHIMENTO A
MENOR DE ICMS/ST - FUNDO DE-ERRADICACAO DA MISERIA - FEM.
Constatou-se retenciao e recolhimento a menor do ICMS/ST referente ao Fundo de
Erradicacio da Miséria (FEM), incidente nas operacdes internas com
mercadorias previstas no art. 2° do Decreto n® 46.927/15. Corretas as exigéncias de
ICMS/ST, relativo ao Fundo de Erradicacdo da Miséria (FEM) e da Multa de
Revalidacao capitulada no art. 56, inciso II e § 2°, inciso I, da Lei n° 6.763/75.

Lancamento procedente. Decisao unanime.

RELATORIO

A autuagdo versa sobre a acusacdo fiscal de retencdo e recolhimento a
menor do ICMS devido por substituicdo tributaria (ICMS/ST), assim como do
adicional de aliquotas referente ao Fundo de Erradicacdo da Miséria (ICMS/ST-FEM),
no periodo de outubro de 2020 a dezembro de 2021, relativo a operacdes internas com
mercadorias relacionadas no capitulo 3 da Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02
(cervejas e refrigerantes).

Constata a Fiscalizagdo o descumprimento das disposi¢des contidas no art.
47-B do Anexo XV do RICMS/02, relativas a apurac¢do da base de calculo do imposto
devido a este estado, uma vez que a base de calculo da operacao propria foi superior a
86% (oitenta e seis por cento) da base de céalculo do imposto devido por substitui¢ao
tributaria (ICMS/ST), tomando-se como referéncia o preco médio ponderado a
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consumidor final - PMPF, divulgado em portaria da Superintendéncia de Tributacao
(SUTRI).

Assim, o ICMS/ST deveria ter sido calculado nos termos do art. 19, inciso I,
alinea “b”, item 3, do RICMS/02, ou seja, utilizando-se a base de calculo formada pelo
preco praticado pela Contribuinte, acrescida do percentual de margem de valor
agregado (MVA) estabelecida para a mercadoria, constante da Parte 2 do mesmo
Anexo XV.

Exigéncias de ICMS/ST, ICMS/ST-FEM, Multa de Revalidagao capitulada
no art. 56, inciso II c/c § 2°, inciso I e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso VII,
alinea “c”, c¢/c § 2°, inciso I, do mesmo art. 55, todos da Lei n® 6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacao as pags. 98/135, contra a qual-a Fiscalizacao se
manifesta as pags. 224/252.

A Assessoria do CCMG, em Parecer~de pags. 253/270, opina pela
procedéncia do langamento.

DEcIsAo T - .

Os-fundamentos expostos no: parecer da Assessoria do-CCMG foram os
mesmos utilizados pela Camara para sustentar sua decisao. e, por essa razao, passam a
compor o presente Acordao.

Conforme relatado, a-autuagdoe versa sobre a acusagao fiscal de retengdo e
recolhimento a menor do ICMS devido por substitui¢cdo tributaria (ICMS/ST), assim
como do adicional de aliquotas referente ao Fundo de Erradicagdo da Miséria
(ICMS/ST-FEM), no periodo de outubro de 2020 a dezembro de 2021, relativo a
operagdes internas com mercadorias relacionadas no capitulo 3 da Parte 2 do Anexo
XV do RICMS/02 (cervejas e refrigerantes).

Exigéncias de ICMS/ST, ICMS/ST-FEM, Multa de Revalidagao capitulada
no art. 56, inciso Il c/c § 2° inciso I e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso VII,
alinea “c”, c/c § 2°, inciso I, do mesmo art. 55, todos da Lei n°® 6.763/75.

Constata a Fiscalizagao o descumprimento das disposi¢cdes contidas no art.
47-B do Anexo XV do RICMS/02, relativas a apuracao da base de calculo do imposto
devido a este estado, uma vez que a base de calculo da operagdo propria foi superior a
86% (oitenta e seis por cento) da base de céalculo do imposto devido por substitui¢do
tributaria (ICMS/ST), tomando-se como referéncia o preco médio ponderado a
consumidor final - PMPF, divulgado em portaria da Superintendéncia de Tributacdo
(SUTRI).

Assim, o ICMS/ST deveria ter sido calculado nos termos do art. 19, inciso I,
alinea “b”, item 3, do RICMS/02, ou seja, utilizando-se a base de calculo formada pelo
preco praticado pela Contribuinte, acrescida do percentual de margem de valor
agregado (MVA) estabelecida para a mercadoria, constante da Parte 2 do mesmo
Anexo XV.
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Consta dos autos que, por forca do Regime Especial n® 45.000000151-81, as
empresas do Grupo Spal sdo substitutas tributarias para todas as mercadorias
relacionadas na Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02.

Na peca de defesa apresentada, o ponto principal discutido pela Impugnante
gira em torno da alegagao de auséncia de previsao legal e impossibilidade juridica da
utilizacdo da MV A, ou seja, impossibilidade de instituicdo da regra do gatilho, uma vez
estar unicamente prevista em norma infralegal (RICMS/02), violando o principio da
hierarquia das normas, visto que, no seu entendimento, altera os critérios estabelecidos
pela legislacao para apuragdo da base de célculo do ICMS/ST, posi¢do que teria sido
confirmada recentemente pelo E. Superior Tribunal de Justiga (STJ).

Salienta que o STJ ja afirmou de forma expressa que “a norma local que
determina a aplicacdo do modelo da MVA quando o valor da operagag propria do
substituto € igual ou superior ao constante na tabela fixada pela legislacdo estadual
como PMPF nao encontra amparo na Lei Kandir”, ou seja, nao ha qualquer base legal
valida para sustentar a presente autuacio (REsp 2:139.696/SP, decisdo de 29/09/25,
doc. n® 7). |

Argumenta que a LC n° 87/96 estabeleceu uma ordem |de critérios para
apuragdo da base de calculo do ICMS/ST, a qual deve ser adotada pelos Estados e
contribuintes, que seria: (1) o valor da operagao fixado por 6rgao publico competente e,
caso esse ndo exista; (2) o prego sugerido pelo fabricante, que, caso esse também nédo
exista,(3) o valor calculado sobre a Margem de Valor Agregado (MVA) ou (4) o preco
médio ponderado a consumidor final (PMPEF) no lugar do MVA.

| Destaca'que a legislacao- complementar autoriza o legislador estadual
escolher um dos critérios, ndo permitindo a criagdo de “condicionais” como o gatilho
ou percentuais para a aplicagdo de um dos métodos de apuracao da base de calculo do
ICMS/ST e _que, em observancia a LC n°® 87/96, o legislador mineiro editou a Lei n°
6.763/75 prevendo os mesmos critérios adotados pela lei complementar, os quais
devem ser utilizados isoladamente, em seu art. 13.

Acrescenta que, assim, o Estado de Minas Gerais, ao aprovar o RICMS/02,
expressamente adotou como regra geral o PMPF, que substitui a aplicacio da MVA,
conforme art. 19 do Anexo XV.

Assim, conclui que, como a presente hipotese versa sobre comercializagao
de bebidas, sob as quais ha a disponibilizagdo do PMPF, ele deveria ser aplicado como
regra geral, uma vez que a legislacdo o teria colocado em posi¢do de preferéncia na
ordem dos critérios possiveis de utilizagao para calcular-se o ICMS/ST, o que teria sido
feito por ela.

A Impugnante entende que o art. 19, inciso I, alinea “b”, do RICMS/02,
utilizado pelo Fisco para embasar a autuacdo, prevé que ha uma ordem a ser seguida
para apuracao da base de calculo do ICMS/ST, de forma que as MVAs previstas
somente poderdo ser aplicadas de forma subsididria quando ndao houver PMPF
aplicavel ao caso, o que ndo ¢ a hipdtese dos autos, portanto, o mecanismo do gatilho
violaria o proprio RICMS/02.
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Salienta que se existiam PMPFs publicados para as mercadorias objeto da
autuagdo e o proprio RICMS/02 determina a aplicacdo das MV As apenas quando nao
houver PMPF passivel de aplicacdo, resta demonstrada a impossibilidade de se admitir
que a Fiscalizagdo possa optar por aplicar a base de calculo que mais lhe favorece, em
detrimento da ordem estabelecida pelo RICMS/02, violando o art. 112 do CTN,
segundo o qual a legislacdo tributaria deve ser interpretada da forma mais favoravel ao
contribuinte.

Segundo afirma, a interpretacao que faz acerca do que se encontra disposto
no caput do art. 47-B, do Anexo XV do RICMS/02 ¢ que o estado de Minas Gerais
teria instituido um critério hibrido de apuragdo da base de calculo do ICMS/ST que
sempre beneficia o Fisco, a partir da alternatividade entre PMPF ¢ MVA, criando um
critétrio a depender do preco praticado na operagdo propria, estabelecendo
arbitrariamente o percentual de 86% para aplicacdo da regra do gatiltho:-

No entanto, no seu entendimento, tal inovacao. (novo critério de apuragao da
base de calculo do ICMS/ST) no ordenamento, nie-poderia ter sido efetuada mediante
ato infralegal (decreto), incorrendo, portanto; violando a CF e a hierarquia das normas,
na medida em que, por instrumento degal que ndo uma lei complenientar, disciplina a
sistematica de arrecadagao-do-ICMS/ST, '

Complementa 'que a, LC n° 87/96 prevé expressamente que o PMPF
substitui--a utilizacgdo de MVA, de forma que o RICMS/02 ndo pode criar uma
metodologla em que PMPF ¢ MVA coexistam, com intuito unicamente arrecadatorio,
sendg, portanto, o mecanismo previsto no art. 47-B do Anexo XV do RICMS/02, ilegal
e in¢onstitucional.

Aduz que o Convénio ICMS n° 142/18, ao revogar o Convénio ICMS n°
52/ 17 deixou de prever a utilizagdo da MV A para o calculo da substitui¢do tributaria
nas operagoes interestaduais, o que corroboraria o entendimento de que o calculo da
base de calculo do ICMS/ST por meio da aplicacio da MVA implica evidente
majora¢do de imposto sem base legal e/ou constitucional que a suporte.

Argumenta que, ainda que se considere valido o disposto no caput do
referido artigo, ndo haveria espago no presente caso para aplicagdo do suposto
“gatilho”, uma vez que as MVAs aplicadas pelas Autoridades Fiscais (40% para
refrigerantes e 70% para cervejas) nao teriam sido determinadas de acordo com os
parametros estabelecidos pela normativa vigente. Muito pelo contrario, tais margens de
valor agregado estariam embasadas unica e exclusivamente no Protocolo ICMS n°
11/91, em total e absoluto desrespeito a legislacdo em vigor.

Discorre sobre os requisitos e parametros para a determinacdo da MVA
constantes da LC n° 87/96, Lei n° 6.763/75 ¢ RICMS/02 e, ainda, acerca da inflagao
acumulada no periodo, para concluir que a aplicacdo da MVA, no presente caso, “ndo
acompanhou as oscilagoes naturais dos pregos ao longo do tempo e ficou inalterado
por mais de 30 anos, o que demonstra total desconexdo com a realidade e com os fatos
geradores em questdo. (...) sendo certo que ndo tém qualquer relagdo com a realidade
economica do mercado e ndo atingem o prego que mais se aproxime do prego final ali
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praticado, em afronta a legislag¢do aplicavel, ao principio da razoabilidade e a propria
logica da substitui¢do tributdria”.

Discorre acerca da legislacdo, conceito e atos normativos que dispdem
sobre as pesquisas periodicas para atualizagdo dos PMPFs (especificidade do PMPF
determinado pelo estado de Minas Gerais), defendendo, lado outro, que a MVA
aplicada no Auto de Infracdo seria genérica, ilegal e desatualizada, pois importaria
reconhecer que todos os fabricantes, em relacio a todos os seus produtos,
independentemente de marca, volume, embalagem, segmento de mercado ou ponto de
venda, praticariam pregos absolutamente uniformes, com a mesma e imutavel margem
de valor agregado.

Defende que “a arbitrariedade do patamar das MVAs, que ndo refletem os
pregos atuais das mercadorias, também foi um dos fundamentos utilizados| pelo E. STJ
para entender pela ilegalidade da regra do gatilho (vide doc. n°.7): “o valor a ser
considerado como PMPF deve espelhar a "média ponderada dos precos praticados"”
(art. 8, § 4° da LC 87/1996), de modo que a pratica de precos menores ou maiores é o
proprio objeto do estudo para a fixagdo desse valor médio e, por isso, nao pode servir
como parametro para o afastamento desse modeld”. .' :

Ressalta que € o propr10 Estado de Mlnas Gerais quem fornece
periodicamente a tabela com os PMPFs e que os valores ora considerados para efeitos
da presente exigéncia fiscal sdo superiores aqueles, resultando em base de calculo
arbitréria e desproporcional. '

Acrescenta que, ainda que‘seja-admissivel a MVA ao presente caso, ¢
indispensavel a verificacao, ao menos-aproximada, dos valores efetivamente praticados
nas operagdes subsequentes; caso a verificagdo precisa ndo seja possivel, pois a
Autuada recolheu o ICMS/ST de acordo com o prego da operagdo mais proximo da
realidade de mercado, ¢ que a CF/88 ¢ a LC n°® 87/96 preveem que a carga tributaria
deve se pautar pelo valor real da operacdo ou, a0 menos, buscar se aproximar o
maximo possivel da realidade.

Aduz que a fixacdo de preco superior em apenas 1 (um) centavo implica
recolhimento de ICMS/ST muito maior, representando apropriacdo indébita do
patrimdnio da Autuada, em afronta aos principios da capacidade contributiva e da
vedacao ao confisco.

Noutro giro, a Impugnante afirma que a adogdo da regra do gatilho também
contraria a propria sistematica de recolhimento do ICMS/ST prevista no Estado, mais
especificamente a partir das alteracdes ao RICMS/02 promovidas pelo Decreto n°
47.547/18, que seriam aplicaveis aos fatos geradores da presente autuagao.

Explica que esse Decreto incluiu no Regulamento do ICMS dispositivos
que tratam da “Da Complementagdo e da Restitui¢ao do ICMS devido por Substitui¢dao
Tributaria em Razado da nao Definitividade da Base de Calculo Presumida”, de forma
que passou a ser previsto a possibilidade de complementacdo ao recolhimento de
ICMS/ST quando a operagdo real se der em valor superior a base de calculo presumida.

Nesse sentido, entende que ha uma incoeréncia entre esses dois
mecanismos: se o contribuinte ja ¢ obrigado a complementar o ICMS/ST nas
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operacdes, nao haveria o que se falar em distor¢ao entre o valor praticado e o fixado
pelo PMPF, pois o recolhimento complementar do imposto deve ser realizado pela
ferramenta instituida pelo Decreto n® 47.547/18, e ndo pela regra do gatilho, critério
hibrido sem base legal para aumentar a base de calculo presumida imposta ao
substitutivo tributério.

Afirma que o STF reconheceu, em repercussao geral (RE 593.849/MQG), que
“¢ devida a restitui¢do da diferenca do Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e
Servigos - ICMS pago a mais no regime de substituicao tributaria para a frente se a
base de calculo efetiva da operagao for inferior a presumida”.

Cita legislagdes e jurisprudéncias que entendem corroborarem o seu
entendimento, ressaltando que os Tribunais brasileiros e oOrgdos administrativos
estaduais vém adotando entendimento pela inaplicabilidade da regra do gatilho.

Veja-se que o cerne da controvérsia instaurada no presente Auto de Infracao
encontra-se relacionado a forma de apuragdo da base de ¢alculo do ICMS/ST, relativo
as operagdes com bebidas.

A Impugnante, ao comper a base: de/calculo do ICMS/ST, utilizou-se do
Pre¢co Médio Ponderado a Consumidor|Final (PMPF). '

A Fiscalizagdo por sua vez, argumenta que a apuracdo da base de célculo ¢
regida pelo disposto no art. 47-B do Anexo XV'do RICMS/02, uma vez que o valor da
operagdo propria'¢ superior a 86% (oitenta e seis por cento) do valor do PMPF.

Nesse contexto cabe trazer.a colacdo a legislagdo de regéncia da matéria,
que d1sc1pl1na as regras aphcavels a apuracao da base de calculo do ICMS/ST.

Confira-se: -
Lei n® 6.763/75

Art. 13 - A base de cdlculo do imposto é:
(...)

§ 19 A base de célculo, para fins de substituicédo
tributédria, sera:

(...)

2) em relacgao a operacao ou prestacao
subseqglientes, obtida pelo somatdédrio das parcelas
seguintes:

a - o valor da operacgdo ou da prestacdo prdpria
realizada pelo substituto tributdrio ou pelo
substituido intermedidrio;

b - o montante dos valores de seguro, de frete e
de outros encargos cobrados ou transferiveis ao
adquirente ou ao tomador de servicgo;

c - a margem de valor agregado, nela incluida a
parcela referente ao lucro e o montante do
préprio imposto, relativa a operagdo ou prestacédo
subseqgiientes, que seré estabelecida em
regulamento, com base em preco usualmente
praticado no mercado considerado, obtido por
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levantamento, ainda que por amostragem, ou
através de informacdes e outros elementos
fornecidos por entidade representativa do

respectivo setor, adotando-se a média ponderada
dos pregos coletados.

§ 20 Tratando-se de mercadoria ou servigo cujo
preco final ao consumidor, uUnico ou méximo, seja
fixado por o6rgdo publico competente, a Dbase de
cdlculo do imposto, para fins de substituicéo
tributéaria, serd o referido preco por ele
estabelecido.

§ 21 Existindo preco final a consumidor sugerido
pelo fabricante, pelo importador ou por entidade
representativa dos respectivos segmentos
econdmicos, poderd o regulamento estabelecer como
base de célculo esse preco. =

(...)

§ 29 Em substituic&o ao dispostg no item 2 do §
19 deste artigo, ajbase de /cadlcullo em.relacdo as
operacbes~ou prestacdes subseqiientes poderd ser o

prego a consumidog final uFualmente praticado no

mercado considerado, relativamente| ao servigo, a
mercadoria’ ou a‘ sua similar, em condicdes de
livre concorréncia, adotando=se pafa sua apuracgdo
as regras estabelecidas na alinea “c” do mesmo
item. :

Confor@e se observa, o item 2 do § 19 do art. 13 da Lei mineira dispoe que

a bése de célculo do ICMS/ST serd o valor da operagdo, nele incluidos os demais
valores cobrados do destinatério e acrescido da MVA.

Como alternativa a essa forma de apuracdo, o § 29 do mesmo artigo

possibilita a-utilizagdo do PMPF, na forma estabelecida em regulamento.

Tal regramento estd em consonancia com o disposto no inciso II c/c § 6°,

ambos do art. 8° da Lei Complementar n® 87/96, que autoriza os estados a adotarem
como base de calculo da substitui¢do tributaria, facultativamente, a MVA ou o PMPF.

25.490/26/3%

Lei Complementar n° 87/96

Art. 8° A base de céalculo, para fins de
substituicdo tributaria, seréa:

(...)

IT - em relagcdo as operagdes ou prestacdes
subsequentes, obtida pelo somatdério das parcelas
seguintes:

a) o valor da operagdo ou prestagdo propria
realizada pelo substituto tributédrio ou pelo
substituido intermediédrio;

b) o montante dos wvalores de seguro, de frete e
de outros encargos cobrados ou transferiveis aos
adquirentes ou tomadores de servigo;

c) a margem de valor agregado, inclusive lucro,
relativa as operacdes ou prestacdes subsequentes.

7
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(...)

§ 2° Tratando-se de mercadoria ou servigo cujo
preco final a consumidor, uUnico ou méximo, seja
fixado por 6rgdo publico competente, a base de
cdlculo do imposto, para fins de substituicéo
tributéaria, é o referido preco por ele
estabelecido.

(...)

§ 4° A margem a que se refere a alinea c¢ do
inciso II do caput serd estabelecida com base em
precos usualmente praticados no mercado
considerado, obtidos por levantamento, ainda que
por amostragem ou através de informagdes e outros

elementos fornecidos por entidades
representativas dos respectivos setores,
adotando-se a média ponderada dos precos

coletados, devendo os critérios para sua fixacdo
ser previstos em lei..= '

(...) A

S 6°, Em"substitui¢do ao disposto| ho ingiso II do

caplut, a base de calculo em reldcadlo as|operacdes

ou ‘prestagdes subseqﬁentesipoderé ser. O prego a
consumiddr ' final usualmente” praticado no mercado
considerado, relativamente “-ao servico, a
mercadorila ou sua similar;, em condic¢des de livre
concorréncia, adotando-se para sua apuracdo as
regras estabelecidas no § 4° deste artigo.

Ressaltesse que a regra prevista no § 2° do mesmo art. 8° se refere a pregos

J4

fixados, determinados pelo-poder publico, o que ndo ¢ o caso das bebidas. Tal
dispositivo se aplica hodiernamente quando ha as chamadas tarifas publicas ou, no
passado, quando havia tabelamento de precgos por 6rgio oficial.

25.490/26/3%

Por sua vez, a alinea “b” do art. 19 do Anexo XV do RICMS/02, determina:

Anexo XV — RICMS/02

Art. 19 - A base de cédlculo do imposto para fins
de substituicdo tributéria é:

I - em relacdo as operacgdes subsequentes:
(...)

b) tratando-se de mercadoria submetida ao regime
de substituicdo tributdria que n&o tenha seu
preco fixado por 6rgdo publico competente,
observada a ordem:

1. o prego médio ponderado a consumidor final
(PMPF) divulgado em portaria da Superintendéncia
de Tributacéao;

2. o preco final a —consumidor sugerido ou
divulgado pelo industrial ou pelo importador; ou

3. o prego praticado pelo remetente acrescido dos
valores correspondentes a descontos concedidos,
inclusive e} incondicional, frete, seguro,
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impostos, contribuicdes, royalties relativos a
franquia e de outros encargos transferiveis ou
cobrados do destinatéario, ainda que por
terceiros, adicionado da parcela resultante da
aplicacédo sobre o referido montante do percentual
de margem de valor agregado (MVA) estabelecido
para a mercadoria submetida ao regime de
substituicdo tributdria relacionada na Parte 2
deste Anexo e observado o disposto nos §§ 5° a
8°;

(...)

Portanto, no caso da cerveja e do refrigerante, que nao possuem preco
sugerido pelos fabricantes, a legislacdo permite a utilizacdo de duas sistematicas para
apurar a base de calculo do ICMS/ST.

O PMPF ¢ aplicado como regra geral uma vez que, pela ordem, € o primeiro
critério, conforme art. 19, inciso I, da Parte 1 do Anexo XV do.RICMS/02/No entanto,
quanto aos produtos cerveja, chopp, refrigerante; dgua e outras |bebidas, hd norma
especifica que estabelece uma exce¢do a sua‘utilizagdo, consoante art. 47-B do Anexo
XV do RICMS/02. : .' '

Assim, ndo obstante os argumentos apresentados pela Impugnante, verifica-
se que em tal dispositivo regulamentar consta expressamente que, nas operagodes
internas .com as-mercadorias em questdo, 'se o valor da operacao propria do remetente
for superior a 86% (oitenta e seis por cento) do PMPF divulgado pela SEF/MG, a base
de calculo do ICMS/ST a ser adotada sera a'estabelecida no art. 19, inciso I, alinea “b”,
item 3 do referido Anexo XV (margem de'valor agregado — MVA) e ndo o PMPF:

. Anexo XV — RICMS/02

Art. 47-B. Na hipdtese de operagdo interna com
mercadoria submetida ao regime de substituicéo
tributdria com A&dmbito de aplicacdo 3.1 de que
trata o capitulo 3 da Parte 2 deste Anexo em que
o wvalor da operacdo prépria praticado pelo
remetente seja superior a 86% (oitenta e seis por
cento) do preco médio ponderado a consumidor
final (PMPF) estabelecido para a mercadoria, o
imposto devido por substituigdo tributdria seréd
calculado utilizando-se da Dbase de cadlculo
estabelecida no art. 19, I, “b”, 3, desta Parte.
(Grifou-se)

O dispositivo legal supratranscrito foi acrescentado a legislagdo tributéria
do estado de Minas Gerais para prevenir distor¢des na apuragao do ICMS/ST, quando o
valor da operagdo prépria se aproximar em demasia do valor do PMPF, e estd em
consonancia com o disposto no art. 8°, inciso Il c/c § 6° da Lei Complementar n°® 87/96,
que autoriza os Estados a adotarem como base de célculo da substitui¢do tributaria,
facultativamente, a MV A ou o PMPF. Nao se verifica, portanto, nenhuma ilegalidade
como pretende sugerir a Impugnante.

A alegacdao da Impugnante de que o estado de Minas Gerais ja dispde de
ferramenta propria para obter a complementagdo do ICMS/ST (alteragdes promovidas
ao RICMS/02 pelo Decreto n® 47.547/18), nos casos em que a operagao real se der em
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valor superior a base de calculo presumida, ndo tem nenhuma repercussao sobre o feito
fiscal, pois o art. 47-B do mesmo Anexo XV ¢ taxativo ao determinar a utilizagdo do
critério da MV A nas operagdes objeto da presente autuagao.

O mencionado art. 47-B do Anexo XV do RICMS/02 admite a utilizagao do
PMPF, em operagdes internas, somente aos casos em que o valor da operagdo propria
praticado pelo remetente seja inferior a 86% (oitenta e seis por cento) do valor do
PMPF.

No caso em tela, uma vez que a operagdo propria ¢ superior a 86% (oitenta
e seis por cento) do PMPF, a empresa autuada deveria ter apurado a base de calculo do
ICMS/ST com a observancia do item 3, alinea “b” do art. 19 do Anexo XV do
RICMS/02, ou seja, por meio da aplicagdo da MVA.

A Fiscalizagdo corretamente apurou as exigéncias. -fiscais conforme
planilhas constantes dos Anexos 1 a 4 do Auto de Infragdo onde consta,
detalhadamente, a apuragdo da diferenga do valor do ICMS/ST a ser recolhido, usando
como base de calculo a MVA, apresentando inclusive as férmulas utilizadas na
apuracdo. ' '

Constata-se, da-analise das planilhas, que nas opera¢des autuadas a base de
calculo do “ICMS operagao propria” efetivamente foi superior a 86% (oitenta e seis por
cento) do valor-do PMPF, consoante informagdo contida na coluna “AB” (Anexo 4).
Portanto, todos "0s /valores da referida coluna extrapolam os limites definidos na
legislagdo tributdria, retrotranscritos.' Para estes casos a Fiscalizagdo calcula o
ICMS/ST pela MVA, tomando o valor da:base de calculo do ICMS das operagdes
proprias acrescido das demais ‘parcelas cobradas do adquirente e, a este montante,
agrega a MVA. L

O Anexo 4 contém o Demonstrativo de Calculo e Apuragao do ICMS/ST e
FEM/ST por Ttem de Documento Fiscal, com detalhamento da metodologia aplicada e
comparativo dos valores calculados pelo Fisco com os destacados pelo Contribuinte.

Ademais, mister se faz destacar que para a frui¢cdo do permissivo contido no
inciso I do § 1° do art. 47-B do Anexo XV do RICMS/02 (utilizacdo do PMPF), a
Impugnante deveria observar todas as condi¢des estabelecidas no § 2° do mesmo
dispositivo legal, a saber:

Anexo XV - RICMS/02

Art. 47-B. Na hipdtese de operagdo interna com
mercadoria submetida ao regime de substituicéo
tributdria com &ambito de aplicacdo 3.1 de que
trata o capitulo 3 da Parte 2 deste Anexo em que
o valor da operacdo préopria praticado pelo
remetente seja superior a 86% (oitenta e seis por
cento) do preco médio ponderado a consumidor
final (PMPF) estabelecido para a mercadoria, o
imposto devido por substituicdo tributédria seré
calculado utilizando-se da Dbase de cadlculo
estabelecida no art. 19, I, “b”, 3, desta Parte.

§ 1° Para a apuracdo do imposto devido a titulo
de substituicdo tributédria nas operacdes com as
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mercadorias submetidas ao regime de substituicéo
tributdria com Aambito de aplicacdo 3.1 de que
trata o capitulo 3 da Parte 2 deste Anexo, O
sujeito passivo poderd optar pelo seguinte
tratamento relativamente a base de célculo:

I - utilizar o PMPF em todas as operacdes com as
mercadorias submetidas ao regime de substituicéo
tributdria com A&ambito de aplicacdo 3.1 de que
trata o capitulo 3 da Parte 2 deste Anexo,
ocorridas no periodo de apuracdo do imposto,
quando, consideradas as operacdes de vendas no
estabelecimento ocorridas até o décimo terceiro
periodo anterior ao periodo da operacdo,
excluidas as operacdes do periodo imediatamente
anterior, o somatdério dos valores das operacdes
préoprias for igual ou inferior a 86% |[(oitenta e
seis por cento) do somatédrio das_baéés de calculo
do imposto devido a titulo |de substituicéao
tributaria, calculadas-com base no PMPEY;

(I

§ 29 Na hipéteséﬁ o S seréd obgservado o
-seguinte: ! | [ [

'

| I -%o sujeito passivo efetuarad g lopcdo mediante
termo lavrado no/ livro Registro deé Utilizacdo de
Documentos ' Fiscais e Termo de Ocorréncias
(RUDFTO) |e domunicagéo ao” Fisco, protocolizada na
Administrnacdo, | Fazendaria a que estiver
circunscrito o-estabelecimento;

| IT.'- & opgdo produzird efeitos a partir do
‘-periodo de apuracdo subsequente a protocolizacéo
da comunicacdo ao Fisco;

ITIT - o sujeito passivo entregard ao Fisco
demonstrativo trimestral, em meio eletrdnico,
contendo a memdéria de cédlculo dos percentuais de
cada periodo de apuragcdo a que se refere o
paradgrafo primeiro, mediante protocolo na
Administracéo Fazendéaria a que estiver
circunscrito o estabelecimento, até o dia:

a) 20 de abril, relativamente aos periodos de
apuragdo de janeiro, fevereiro e marco do mesmo
exercicio;

b) 20 de Jjulho, relativamente aos periodos de
apuracéao de abril, maio e junho do mesmo
exercicio;

c) 20 de outubro, relativamente aos periodos de
apuracdo de Jjulho, agosto e setembro do mesmo
exercicio;

d) 20 de janeiro, relativamente aos periodos de

outubro, novembro e dezembro do exercicio
anterior;
IV - na hipdétese de ndo entrega do demonstrativo

até a data estabelecida no inciso III deste
pardgrafo, aplicar-se-& o disposto no caput a
25.490/26/32 11
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partir do periodo de apuracdo subsequente e, se
verificada a reincidéncia no mesmo exercicio

financeiro, a opgdo seré automaticamente
cancelada, a partir do primeiro dia do periodo
subsequente;

v - devera constar no campo Informacdes

Complementares da nota fiscal de saida, o nuUmero
e data do protocolo da comunicacdo de opgdo e a
informacdo de que o ICMS devido por substituicédo
tributédria foi apurado nos termos do inciso I ou
IT do § 1° deste artigo;

VI - no caso de desisténcia da opgdo prevista no
§ 1°:

a) o sujeito passivo observarid o0s mesmos
procedimentos estabelecidos no inciso I deste
paragrafo;

b) o ato produzird efeitos a partiir do |lperiodo de
apuracdo subsequernte a protocolizacéo da
comunicacdo ao Fiscp;

c) o sUjeito '‘pagsivo ndo poderd| efetuar nova

opgao  nods 12 (doze) periodas de apuracdao
[ subsequentes; '

VII - em|se tratando de estabelecimento em inicio
de atividade, nos dois primeiros periodos de
apuracao, o imposto devido a titulo de
substituigdo ‘tributdria serd apurado utilizando o
PMPF. (Grifou=se)

A Fiscalizagdo linforma que a Autuada foi intimada a apresentar a copia da
comunicagao de op¢ao-a que se refere o inciso I do § 2° do art. 47-B, do Anexo XV do
RICMS/02, juntamente aos demonstrativos trimestrais exigidos no inciso III do mesmo
paragrafo, contudo, a Contribuinte respondeu a intimacao fiscal informando ndo ter
identificado o registro de tal op¢do, portanto, também ndo tendo entregado os arquivos.

Observa-se, assim, que nenhum dos procedimentos supratranscritos foram
cumpridos pela Autuada para que a mesma pudesse utilizar o PMPF e, ainda, em
momento algum ela comprova que cumpriu os requisitos exigidos pela legislacao,
condicdo sine que non, como ja afirmado, para a fruicdo do permissivo contido no
inciso I do § 1° do art. 47-B do Anexo XV do RICMS/02.

Sendo assim, tendo em vista a ndo op¢do pela apuracdo conforme o
consignado no § 1°, fica o Contribuinte obrigado a cumprir com o que prevé o caput do
art. 47-B.

Nesse sentido, também se encontram corretas as exigéncias fiscais relativas
ao adicional de aliquotas de 2% (dois por cento) relativo ao Fundo de Erradicagdo da
Miséria, conforme previsto no art. 12-A da Lei n°® 6.763/75 e arts. 2° e 3°, inciso I,
alinea “a”, ambos do Decreto n® 46.927/15, responsabilidade essa que se aplica também
nas hipoteses de substitui¢do tributaria.

Veja-se a legislacao de regéncia da matéria vigente no periodo autuado:
Lei n® 6.763/75
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Efeitos de 1°/01/20 a 31/12/23

Art. 12-A. Fica estabelecido, para financiamento
das ag¢des do Fundo de Erradicacdo da Miséria -
FEM -, <criado pela Lei n® 19.990, de 29 de
dezembro de 2011, em especial para o pagamento
integral do Piso Mineiro de Assisténcia Social e
de acordo com o disposto no § 1° do art. 82 do
Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias
da Constituicdo da RepUblica, com vigéncia até 31
de dezembro de 2026, o adicional de dois pontos
percentuais na aliquota prevista para a operacéo
interna que tenha como destinatdrio consumidor
final, contribuinte ou ndo do imposto, com as
mercadorias abaixo relacionadas, inclusive quando
a aliquota for fixada no regulamento do imposto:

(...)
DECRETO N° 46.927/15

Art. 2° A aliquotaysdo ICMS  /prevista no inciso I
do art. 42 do Regulamento do ICMS _=+"RICMS -,
aprovado-~pelo' Decreto | n? 43.080, de 13 de
dezembro |de 2002,/ seré adicionadp de dois pontos
percentudis na ‘operacdo interna| que tenha como
| destinatdrio congumidor final, zrealizada até 31

de | dezembro de 2022, com “--as seguintes
mercadorilas: ) -

(.o.)

I -.cervejas sem 4lcool e bebidas alcoélicas,

exceto aguardentes de cana ou de melago;
.-(..J
IV - refrigerantes, bebidas isotdnicas e bebidas
energéticas;
(...)
Art. 3° O disposto no art. 2°:
I - aplica-se, também:

na retengdo ou no recolhimento do ICMS devido por
substituicdo tributéria, inclusive nos casos em
que o estabelecimento do responsavel esteja
situado em outra unidade da Federacéo;

(...)

Corretas, portanto, as exigéncias de ICMS/ST, ICMS/ST-FEM, Multa de
Revalidagao capitulada no art. 56, inciso II c/c § 2°, inciso I e Multa Isolada prevista no

art. 55, inciso VII, alinea “c”, ¢/c § 2° inciso I, do mesmo art. 55, todos da Lei n°
6.763/75.

A Autuada entende que a multa isolada exigida ¢ inaplicavel ao caso
concreto uma vez que, no seu entendimento, ndo descumpriu qualquer obrigagdo
acessoria, pois ndo deixou de consignar nas Notas Fiscais a base de calculo prevista na
legislagdo (com base no PMPF).
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Argumenta que o entendimento da Fiscalizagdo de que houve destaque de
ICMS/ST a menor nas notas fiscais nao implica o descumprimento de obrigacao
acessoria, mas, no maximo, de divergéncia no valor do tributo a ser recolhido.

Contudo, a despeito das colocagdes da Impugnante, constata-se que a Multa
Isolada exigida amolda-se perfeitamente a irregularidade praticada pela Autuada. Veja-
se:

Lei n® 6.763/75

Art. 55. As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(...)

VII - por consignar em documento .fiiscal que
acobertar a operacdo ou a prestagdo:-

(...)

c) valor da base,;/ de céalculo enor do que a
prevista na_legislacdo, relativamente.aprestacdo
ou operagao prdépria ou a substituigdo tributaria,
nas< hipdéteses néo abrangidés pelas| alineas “a” e
“b” deste ‘incisoit 20% (vinte por gento) do valor

| da diferenga apurada;

(...)

Dessal forma, como restou demonstrado-que a Autuada descumpriu a
obrigagdo acessoria em questdo, ou seja, consignou nas notas fiscais base de célculo do
ICMS/ST menor que a prevista na.legislacdo, correta a exigéncia da Multa Isolada
capitulada no art. 55,.inciso_VII, alinea “c”, da Lei n® 6.763/75.

‘Quanto ao Acordao n°® 18.951/10/2% citado pela Impugnante, alegando que
este E. CCMG ja decidiu, em situagdo analoga, pela inaplicabilidade da multa isolada,
observa-se que trata-se de uma decisdo de quinze anos atrds e as decisdes recentes
deste CCMG nao coadunam desse entendimento.

A corregdo do feito fiscal, inclusive quanto a aplicacao da referida Multa
Isolada, ¢ ratificada por diversas decisdes deste E. Conselho, podendo ser citado, a
titulo de exemplo, os Acérdaos n°s 23.545/20/1* ¢ 23.038/18/12.

Registra-se ainda que, ao lavrar o presente Auto de Infragdo, a Fiscalizacao
observou a adequag¢do do valor da Multa Isolada exigida ao percentual de 50%
(cinquenta por cento) do valor do imposto incidente na operacdo, considerando-se o
novo limite estabelecido no art. 55, § 2°, inciso I, da Lei n°® 6.763/75, com a redacao
dada pelo art. 5° da Lei n°® 25.378, de 23/07/25, por fog¢a do disposto no art. 106, inciso

II, alinea “c”, do CTN, conforme destacado as pags. 06 do Relatorio Fiscal
Complementar.

A apuracdo da multa isolada exigida, com observancia do referido
limitador, consta do Anexo 3 do Auto de Infracdo (colunas “M” a “Q”).

Veja-se os dispositivos mencionados:
Lei n°® 6.763/75
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§ 2° - As multas previstas neste artigo:

(...)

Efeitos a partir de 1°/08/2025 - Redag¢do dada
pelo art. 5° e vigéncia estabelecida pelo art.
18, II, ambos da Lei n® 25.378, de 23/07/2025.

I - ficam limitadas a 50% (cingquenta por cento)
do wvalor do imposto incidente na operagdo ou
prestacao;

(...)

CTN

Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato
pretérito:

(...)

IT - tratando-se de ato nédo, definitivamente
julgado:

(...)

c) quando lhe comjne penalidade menos severa que
a-. prevista na‘ lei vigente adg |tempo da sua
pratica. /

(...

Relativamente as multas aplicadas, ndo cabe razdo a Defesa, que aduz nado
haver’ amparo legal para coexisténcia das duas penalidades exigidas de maneira
cumulativa, o que| configura, no seu ‘entendimento, bis in idem e duplicidade da
penalidade aplicada, solicitando a aplicacdo do Principio da Consungao.

Com ,efeito, .a “Multa de Revalidacao refere-se a descumprimento de
obrigacao principal, exigida em razdo do recolhimento a menor de ICMS efetuado pela
Autuada. Ja-a multa capitulada no art. 55, inciso VII, alinea “c”, da Lei n°® 6.763/75
(Multa Isolada) foi exigida pelo descumprimento de obrigagdo acessoria.

Veé-se, portanto, que se trata de infragdes distintas, uma relativa a obrigacao
principal e outra decorrente de descumprimento de obrigagdo acessoria.

A aplicacdo cumulativa da multa de revalidacio com a multa isolada
também foi considerada licita pelo Poder Judiciario mineiro, como na Apelacdo Civel
n°® 1.0079.11.016674-5/003, de 04/08/16, ementada da seguinte forma:

EMENTA: APELACAO CIVEL - DIREITO TRIBUTARIO -
EMBARGOS A EXECUGCAO FISCAL - ICMS -
CREDITAMENTO INDEVIDO - RECOLHIMENTO A MENOR
- BENEFICIOS FISCAIS CONCEDIDOS
UNILATERALMENTE PELO ESTADO DE ORIGEM - NAO
APROVACAO PELO CONFAZ - APROVEITAMENTO DE
CREDITO DE ICMS - IMPOSSIBILIDADE - OFENSA AO
PRINCIPIO DA NAO CUMULATIVIDADE - INEXISTENCIA -
SUCESSAO EMPRESARIAL - INCORPORAGAO -
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DO SUCESSOR -
MULTAS DE REVALIDAGAO E ISOLADA - CUMULAGAO -
POSSIBILIDADE - INFRACOES DIVERSAS - JUROS -
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INCIDENCIA SOBRE MULTA - INiCIO - FATO GERADOR -
OBRIGACAO PRINCIPAL - HONORARIOS
SUCUMBENCIAIS - AFASTAMENTO - INVIABILIDADE -
PRINCIPIO DA CAUSALIDADE - NATUREZA DOS
EMBARGOS - ACAO E NAO INCIDENTE. (...)

E POSSIVEL A CUMULAGAO DAS MULTAS DE REVALIDAGAO E
ISOLADA, POR TEREM SIDO APLICADAS EM RAZAO DE INFRAGOES
DISTINTAS. APELACAO CIVEL N° 1.0079.11.016674-5/003
COMARCA DE CONTAGEM. APELANTE(S): BRF BRASIL
FOODS S/A. APELADO(A)(S): ESTADO DE MINAS
GERAIS. DES. JUDIMAR BIBER (RELATOR)(GRIFOU-SE)

Correta, portanto, a aplicacdo das penalidades na exata medida prevista na
legislacao tributaria deste estado.

Quanto as assertivas de ilegalidade e inconstitucionalidade. trazidas pela
Defesa, inclusive quanto ao pretenso efeito confiscatorio da multa €| ofensa aos
principios da proporcionalidade e da razoabilidade, cumpre registrar que nao cabe ao
Conselho de Contribuintes negar aplicagao’,a dispositivos/de lei, por-forca de sua
limitagdo de competéncia constante do art. 182 da Lei n°® 6.763/75 |(¢|art. 110, inciso I
do RPTA), in verbis: = ' '

' Lei n° 6.763/75

Art. 182, Né&o se'incluem_na competéncia do érgdo
julgador:

I - a declaragdo de inconstitucionalidade ou a
negativa’ devaplicagdo de ato normativo, inclusive
| em srelacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretdrio de Estado de Fazenda, nos

—~ termos do § 2° do art. 146;

(...)

Registra-se por derradeiro, ndo ser passivel o acionamento do disposto no
art. 112 do Cdédigo Tributdrio Nacional, uma vez que ndo restou nenhuma duvida
quanto as circunstancias materiais ou capitulagdo legal dos fatos narrados, quanto a
autoria, imputabilidade, punibilidade, natureza ou graduagdo das penalidades exigidas.

Quanto aos juros moratdrios, cumpre registrar que a Resolucao n°® 2.880, de
13/10/97, que disciplina a cobranga de juros de mora incidentes sobre os créditos
tributarios do Estado, em seu art. 2°, ¢ clara quanto a incidéncia dos juros de mora
sobre as multas e quanto a data inicial para incidéncia destes:

RESOLUCAO N° 2.880, DE 13 DE OUTUBRO DE 1997

(MG de 14/10/97)

Art. 1° Os créditos tributérios, cujos
vencimentos ocorrerdo a partir de 1° de janeiro
de 1998, serdo expressos em reals e, qgquando ndao
pagos nos prazos previstos em legislacéao
especifica, acrescidos de multa e de Jjuros de
mora equivalentes a taxa referencial do Sistema
Especial de Liquidagdo e Custddia (SELIC),
estabelecida pelo Banco Central do Brasil.
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(...)

Art. 2° 0Os juros de mora incidirdo tanto sobre a

parcela do tributo, quanto sobre a de multa,
inclusive a de mora, a partir do primeiro dia do
més subsequente ao do vencimento do débito até a
data do efetivo pagamento, observando-se:

I - guando as multas forem pagas com reducdo,
considera-se, para efeitos de cobranca dos Jjuros
moratdérios, o valor efetivamente pago;

ITI - tratando-se de multa isolada, o termo
inicial para a cobranca dos juros de mora serd o
primeiro dia do més subsequente ao do recebimento
do Auto de Infracao (AI).

(Grifou-se)
A exigéncia da multa de revalida¢do nasce com a exigéncia do imposto e

deve ter a mesma data de vencimento deste, de forma“que sobre ela ideve incidir
também os juros de mora.

Os arts. 127 e 226 da Lei n®6.763/75 ¢stabelecem a incidéricia dos juros de
mora sobre o tributo e sobre-a-multa aplicada, apds o prazo de vencimento:
| Lei‘'n® 6.763/75

Art. 127 ‘- Os débitos decorrentes do né&o
recolhimento, de 'tributos .e multas no prazo legal
terdo seu| valor corrigido em funcdo da wvariacéo
do poder?aquisitivo da moeda, segundo critérios
adotados’ para correcdo dos débitos fiscais
federai's.

...)

Art. 226 - Sobre os débitos decorrentes do néo
recolhimento de tributo e multa nos ©prazos
fixados na legislacdo, incidirdo juros de mora,
calculados do dia em que o débito deveria ter
sido pago até o dia anterior ao de seu efetivo
pagamento, com base no critério adotado para
cobranca dos débitos fiscais federais.

Dessa forma, o procedimento sob exame ndo afronta as disposi¢des legais,
mas ao contrario, pauta-se exatamente de acordo com os parametros da legislagdao de
regéncia.

Observa-se que, de acordo com o inciso II do art. 2° da citada Resolucao, o
débito ¢ corrigido desde o primeiro dia do més subsequente ao seu vencimento até a
data do efetivo pagamento. Somente em relagao a multa isolada, o termo inicial para
cobranga dos juros de mora € o primeiro dia do més subsequente ao do recebimento do
Auto de Infracao.

Diante de todo o exposto, observa-se que as infragdes cometidas pela
Impugnante restaram devidamente comprovadas, o langamento foi realizado com a
plena observancia da legislacdo tributdria e, ndo tendo a Impugnante apresentado
nenhuma prova capaz de elidir o feito fiscal, legitimo ¢ o lancamento em exame.
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Diante do exposto, ACORDA a 3* Camara de Julgamento do CCMG, a
unanimidade, em julgar procedente o langamento, nos termos do parecer da Assessoria
do CCMG. Pela Impugnante, sustentou oralmente o Dr. Tércio Chiavassa e, pela
Fazenda Publica Estadual, o Dr. José Franklin Toledo de Lima Filho. Participaram do
julgamento, além dos signatérios, as Conselheiras Emmanuelle Christie Oliveira Nunes
(Revisora) e Cassia Adriana de Lima Rodrigues.

Sala das Sessoes, 04 de marco de 2026.

Dimitri Ricas Pettersen

Relator
Cindy Andrade Morais
Presidente :
D
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