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EMENTA

MERCADORIA - ENTRADA DESACOBERTADA - LEVANTAMENTO
QUANTITATIVO - SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. Con tatada, mediante
levantamento quantitativo, entrada de mercadorias (queijo minas/canastra)
sujeitas a substituicio tributaria, -désacobertadas 'de documento fiscal.
Irregularidade apurada por meio‘de procedimento idoneo, previsto no art. 194,
inciso II do RICMS/02 e art. 159, inciso II do/RICMS/23. Infracdo caracterizada.
Corretas as exigéncias de ICMS/ST, da Multa de Revalidacao [capitulada no art.
56, inciso-1F ¢/c § 2°, inciso III e da Multa Isolada prevista no- art. 55, inciso II,
alinea “a”, adequada nos termos do § 2°, inciso I, todos-da Lei n° 6.763/75.

Lan¢amento procedente. Decisio uninime.

RELATORIO

‘A autuacdo versa sobre entradas de mercadorias (queijo minas/canastra),
sujeitas_a a substituicao tributaria desacobertadas de documento fiscal, no periodo de
01/01/20 a 31/08/25, apuradas por meio de procedimento idoneo, previsto no art. 194,
inciso II do RICMS/02 ¢ art. 159, inciso II do RICMS/23.

Exigéncias de ICMS/ST, da Multa de Revalidagdo em dobro capitulada no
art. 56, inciso II c/c § 2°, inciso III da Lei n® 6.763/75 ¢ da Multa Isolada prevista no
art. 55, inciso II, alinea “a”, adequada ao percentual de 50% (cinquenta por cento) do
valor do imposto incidente na operacao, nos termos do § 2°, inciso I do art. 55 da citada
lei, com redacao dada pelo art. 5° da Lei n°® 25.378/25 c/c art. 106, inciso I, alinea “c”
do Cédigo Tributario Nacional — CTN.

Da Impugnacao

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacao as pags. 14/25, com os argumentos a seguir, em
sintese:

- aduz que como todas as entradas de queijo foram provenientes do estado
ndo teria sentido considerar esta ou aquela aquisicdo sem nota fiscal como sendo de
origem diversa das demais;
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- aponta que ndo se trata de obrigagdo propria do adquirente, mas do
remetente € somente o pagamento que passa a responsabilidade do adquirente e por
isso a obrigagdo se limitaria as operagdes internas;

- sustenta que a exigéncia do ICMS/ST ensejaria o reconhecimento de que o
produto adquirido teria sido em operacdo interna, nao tendo sido observada a reducao
da base de célculo prevista no Anexo IV item 20 no RICMS/02 e Anexo II, item 22 do
RICMS/23;

- entende que a Multa Isolada teria que observar a nova redacao dada pela
Lei n® 25.378/25, mesmo em relagdo a situacao ocorrida sob a égide da norma anterior,
por forca do art. 106 do CTN.

Pede a procedéncia da impugnacgao.

Da Manifestacao Fiscal

A Fiscalizagdo manifesta-se as pags. 55/60; refutando as alegacdes da
Defesa e pugnando pela procedéncia do lancamento.

DEcIsAo

Conforme relatado, a autuagdo versa sobre entradas de mercadorias (queijo
minas/canastra), sujeitas a a substitui¢do tributaria desacobertadas de documento fiscal,
no periodo de 01/01/20 a 31/08/25, apuradas por meio de procedimento idoneo,
previsto no art. 194, inciso II do RICMS/02'e art.-159, inciso II do RICMS/23.

Exigéncias de ICMS/ST, da Multa de Revalidagdo em dobro capitulada no
art. 56, inciso II c/c'§ 2°, inciso III da Lei n°® 6.763/75 e da Multa Isolada prevista no
art. 55, inciso II, alinea-“a”, adequada ao percentual de 50% (cinquenta por cento) do
valor do imposto incidente na operacao, nos termos do § 2°, inciso I do art. 55 da citada
lei, comredacao dada pelo art. 5° da Lei n°® 25.378/25 c/c art. 106, inciso II, alinea “c”
do Codigo Tributario Nacional — CTN.

O crédito tributario decorre de levantamento quantitativo de mercadorias,
procedimento expressamente autorizado pelo art. 159, inciso 1I do RICMS/23, sendo
meio 1doneo de apuragdo fiscal:

RICMS/23

Art. 159 - Para apuragdo das operac¢cdes ou das
prestacdes realizadas pelo sujeito passivo, a
autoridade fiscal poderd utilizar quaisquer
procedimentos tecnicamente iddéneos, tais como:

(...)
IT - levantamento gquantitativo de mercadorias;

(...)

Inicialmente, cumpre salientar que o regime da substituicao tributdria possui
norma de competéncia estatuida na Constituicdo da Republica de 1988 — CR/88, em
seu art. 150, § 7° e na Lei Complementar (LC) n°® 87/96, conforme art. 6°. Veja-se a
legislacao mencionada.
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CR/88

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias
asseguradas ao contribuinte, ¢é vedado a Unido,
aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios:

(...)

§ 7° A lei poderd atribuir a sujeito passivo de
obrigacdo tributdria a condigdo de responsavel
pelo pagamento de imposto ou contribuicdo, cujo
fato gerador deva ocorrer posteriormente,
assegurada a imediata e preferencial restituicédo
da quantia paga, caso ndo se realize o fato
gerador presumido.

(...)
Lei Complementar n° 87/96

Art. 6° Lei estadual podera atiribuir a
contribuinte do imposto ou a depositario a
qualquer titwlo @ resporsabilidade.-pelo seu
pagamenteo; hipdtesg em que lassumind a condicdo de

substitutip tributério.

s I° A responsabilidade poderd ser atnyibuida em

relagcdo ao' imposto incidente sobre. - uma ou mais
operacdes ou prestacdes, sejam antecedentes,
concomitantes ou subsequentes, inclusive ao valor
decorrente da diferen@a'entre aliquotas interna e
interestédual‘ nas operacdes e prestagdes que
destinem’ Péns e servicos a consumidor final
localizado em outro Estado, que seja contribuinte

‘-do imposto.

§ 2° A atribuicdo de responsabilidade dar-se-4& em
relagdo a mercadorias, bens ou servigos previstos
em lei de cada Estado.

(...)

O estado de Minas Gerais, por sua vez, instituiu o regime em comento por

meio do art. 22 da Lei n® 6.763/75, in verbis:

25.477/26/3°

Lei n® 6.763/75.

Art. 22 - Ocorre a substituicdo tributéria,
quando o recolhimento do imposto devido pelo:

I - alienante ou remetente da mercadoria ou pelo
prestador de servicos de transporte e comunicacdo
ficar sob a responsabilidade do adquirente ou do
destinatdrio da mercadoria, ou do destinatédrio ou
do usuério do servico;

IT - adquirente ou destinatdrio da mercadoria
Pelas operacdes subsequentes, ficar sob a
responsabilidade do alienante ou do remetente da
mercadoria;

(...)
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§ 8° A responsabilidade prevista neste artigo
aplica-se:

1) conforme dispuser o regulamento, as operacgdes
e as prestacdes com as mercadorias e os servicgos
relacionados na Tabela “E” anexa a esta Lei e com
outras mercadorias, bens e servicos indicados
pelo Poder Executivo;

(...)

Por sua vez, a aplicagdo da substituicdo tributaria pode ocorrer apenas no
ambito interno do estado de Minas Gerais, ou pode ser instituida por
protocolo/convénio firmado entre as unidades da Federacdo, autorizando a previsao da
responsabilidade pela retengdo e pelo recolhimento do imposto a contribuintes de
outros Estados.

Conforme disciplinado pelo RICMS/23 (vigente a partir de 01/07/23), o
contribuinte mineiro, inclusive o varejista, destinatario-de mercadoria submetida ao
regime de substituicdo tributaria relacionada na Parte 2 daqueles anexos, em operacao
interestadual, é responsavel pela apuracdo e pelos recolhimento do imposto devido a
este Estado, a titulo de substitui¢do ‘tributdria; no momento| da entrada da mercadoria
em territorio mineiro, quanido-a responsabilidade ndo for atribuida a¢ alienante ou ao
remetente. Examine-se: | !

Anexo XV |- RICMS/02

Art. 14., O contribuinte mineiro, inclusive o

varejistd, destinatario de mercadoria submetida

ao regime de sSubstituicdo tributaria relacionada

na Parté 2 deste Anexo, em operacao

. interestadual, é responsavel pela apuracido e pelo

—~—"recolhimento do imposto devido a este Estado, a

titulo de substituig¢do tributdria, no momento da

entrada da mercadoria em territdé4rio mineiro,

quando a responsabilidade ndo for atribuida ao
alienante ou ao remetente.

(...)
Anexo VII - RICMS/23

Art. 15 - O contribuinte mineiro, inclusive o
varejista, destinatdrio de mercadoria submetida
ao regime de substituicdo tributaria relacionada
na Parte 2 deste anexo, em operacao
interestadual, é responsavel pela apuracdo e pelo
recolhimento do imposto devido a este Estado, a
titulo de substituicdo tributédria, no momento da
entrada da mercadoria em territdério mineiro,
quando a responsabilidade ndo for atribuida ao
alienante ou ao remetente.

(...)

Em sua Impugnacdo, a Autuada requer que o processo seja baixado em
diligéncia para que o Fisco possa conhecer a realidade de suas operacdes e assim nao
basear o langamento em meras presungoes.

Entretanto tal pedido ndo merece prosperar.
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Nos termos do art. 15 do Anexo VII do RICMS/23, “o contribuinte mineiro,
inclusive o varejista, destinatario de mercadoria submetida ao regime de substitui¢do
tributdaria relacionada na Parte 2 deste anexo, em operag¢do interestadual, é
responsavel pela apuragdo e pelo recolhimento do imposto devido a este estado, a
titulo de substituicdo tributaria, no momento da entrada da mercadoria em territorio
mineiro, quando a responsabilidade ndo for atribuida ao alienante ou ao remetente”.

Portanto, ndo procede a alegagdo de que a obrigacdo seria exclusiva do
remetente.

A Impugnante afirma que as mercadorias tém origem dentro do Estado.
Todavia tal assertiva ¢ insuficiente para elidir o langamento fiscal.

Verifica-se que nas entradas desacobertadas de documento fiscal, inexiste
elemento probatorio que permita identificar a origem da mercadoria.

Como bem destacado pela Fiscalizacdo: “uma.vez sem| a emissdo da nota
fiscal, ndo ha como definir a procedéncia da mercadoria.” '

Dessa forma, ndo se pode aplicar tratamento tributario jmais-benéfico com
~ L
base em mera presungdo. ' -

Diante disso, [a reducdo de base/ de calculo prevista no |dispositivo
regulamentar mineiro, para queijo, exige, expressamente, que o produto seja produzido
no estado de Minas Gerais. a

Trata-se|de beneficio fiscal, sujeito a interpretacio literal, conforme art. 111,
inciso II do CTN.

Diante da auséncia de comprovagdo da origem das mercadorias
desacobertadas, ndo ha-suporte juridico para aplicacdo do beneficio, razdo pela qual
correta a apuragao do imposto integral.

- Quanto ao pedido de compensacdo dos créditos da Impugnante com o
ICMS/ST devido, ndo ha previsao de recomposicao de conta grafica para esse tipo de
lancamento, (entradas de mercadorias desacobertadas de documentagao fiscal).

Nestes termos, ha impossibilidade de atendimento do pleito.

Ressalta-se que, além do ICMS/ST ndo recolhido pela Autuada, exigiu-se a
Multa de Revalidagdo capitulada no art. 56, inciso II c/c § 2° inciso III da Lei n°
6.763/75, in verbis:

Lei n® 6.763/75

Art. 56 - Nos casos previstos no inciso III do
artigo 53, serdo os seguintes os valores das
multas:

(...)

IT - havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%
(cinquenta por cento) do valor do imposto,
observadas as hipbéteses de reducgdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53.

(...)
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§ 2° As multas serdo cobradas em dobro, gquando da
acdo fiscal, aplicando-se as redug¢des previstas
no § 9° do art. 53, na hipdétese de crédito
tributéario:

(...)

IITI - por falta de pagamento do imposto, gquando
verificada a ocorréncia de qgualquer situacgéo
referida nos incisos II ou XVI do “caput" do art.
55, em se tratando de mercadoria ou prestacédo
sujeita a substituicdo tributéaria.

(...)

Com efeito, como ficou demonstrado pelas razdes de fato e de direito
articuladas nos autos, a Impugnante deixou de reter e recolher o ICMS/ST devido.

Assim, correta a exigéncia da parcela do ICMS/ST ndo recolhida pela
Autuada e da Multa de Revalidagao de 100% (cem por cento) do|valor do ICMS/ST
exigido, de acordo com o art. 56, inciso II ¢/c o § 2%-inciso ITl'da Lei n® 6.763/75.

Correta, também, a exigéncia-da Multa'Isolada prevista no-art. 55, inciso 11
alinea “a” da Lei n® 6.763/75, exigida por descumprimento de obrigacdo acessoria.

Registra-se, por oportuno, que ao contrario do'que aponta a Autuada, a
Multa Isolada prevista no art. 55| inciso II, alinea “a” da Lei n° 6.763/75 foi adequada
ao percentyal de 50% (cinquenta por cento) do valor do imposto incidente na operagio,
nos termos do § 2°,'inciso I do art. 55 da citada lei, com a redagdo dada pelo art. 5° da
Lei m°® 25.378/25 c/c art. 106, inciso II' do CTN, conforme se verifica pelo
Demonstrativo do Crédito Tributario (DCT) do Auto de Infragdo (pags. 02) e planilha
“Excel” referente ao Levantamento Quantitativo as pags. 09 (Anexo 1 do e-PTA).

Lei n® 6.763/75

Art. 55. As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(...)

IT - por dar saida a mercadoria, entregé-la,
transportad-la, recebé-la, té-la em estoque ou
depbésito desacobertada de documento fiscal, salvo
na hipétese do art. 40 desta Lei - 40% (quarenta
por cento) do valor da operacdo, reduzindo-se a
20% (vinte por cento) nos seguintes casos:

a) quando as infragdes a que se refere este
inciso forem apuradas pelo Fisco, com base
exclusivamente em documentos e nos lancamentos
efetuados na escrita comercial ou fiscal do

contribuinte;

(...)

§ 2° - As multas previstas neste artigo:

Efeitos a partir de 1°/08/2025 - Redacdo dada

pelo art. 5° e vigéncia estabelecida pelo art.
18, II, ambos da Lei n° 25.378, de 23/07/2025:
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I - ficam limitadas a 50% (cinquenta por cento)
do wvalor do imposto incidente na operagdo ou
prestacao;

Efeitos de 29/12/2017 a 31/07/2025 - Redac¢do dada
pelo art. 19 e vigéncia estabelecida pelo art.
93, ambos da Lei n° 22.796, de 28/12/2017:

“I - ficam 1limitadas a duas vezes o valor do
imposto incidente na operagdo ou prestagdo;”

(...)

(Grifou-se)

CTN

Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato
pretérito:

(...)

IT - tratando-se de.—~ato /ndo| definitivamente
julgado:

(...) : { .

c) quando.lhe comine penalidade menos severa que
a “prevista na ‘Jlei vigente ad |tempd da sua
| pratica. g

(...)

Nesseisentido, verifica-se que a'multa isolada ja se encontra limitada a 50%
(cinquenta por cento) do imposto, conforme demonstrado nos autos, inexistindo
excesso a ser corrigido. '

Correta, portanto; a aplicacdo das penalidades na exata medida prevista na
legislagao tributédria deste estado.

-Quanto as assertivas de ilegalidade e inconstitucionalidade trazidas pela
Defesa, inclusive quanto ao pretenso efeito confiscatorio da multa, cumpre registrar
que nao cabe ao Conselho de Contribuintes negar aplicagdo a dispositivos de lei, por
for¢a de sua limitagdo de competéncia constante do art. 182 da Lei n°® 6.763/75 (e do
art. 110, inciso I do Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios
Administrativos — RPTA), in verbis:

Lei n° 6.763/75

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do oérgédo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretdrio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

(...)

Assim, verifica-se que restou caracterizada a infringéncia a legislacao
tributaria, sendo, por conseguinte, legitimas as exigéncias do Auto de Infracdo em
comento.
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Diante do exposto, ACORDA a 3* Camara de Julgamento do CCMG, a
unanimidade, em julgar procedente o lancamento. Participaram do julgamento, além
das signatarias, os Conselheiros Dimitri Ricas Pettersen e Emmanuelle Christie
Oliveira Nunes.

Sala das Sessoes, 24 de fevereiro de 2026.

Cassia Adriana de Lima Rodrigues
Relatora

Cindy Andrade Morais
Presidente / Revisora

csP
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