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Impugnante: Lucas da Silva Vieira
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Coobrigado: Lucas da Silva Vieira
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Origem: DF/Muriaé
EMENTA

MERCADORIA - SAIDA DESACOBERTADA - OMISSAO DE RECEITA -
CARTAO DE CREDITO E/OU DEBITO. Constatada a saida de mercadorias
desacobertadas de documentacio fiscal, apurada mediante confronto entre as
vendas declaradas pela Autuada a Fiscalizacao na Declaraciao Anual do Simples
Nacional .do ~Microempreendedor Individual (DASN-SIMEI) e no Programa
Gerador) do Documento de Arrecadacao do Simples Nacional (PGDAS-D), com os
valores constantes em extratos fornecidos pelas-administradoras de cartoes de
crédito e/ou débito. Procedimento considerado tecnicamente idéneo, nos termos
do art. 194, incisos I ¢ VII' do- RICMS/02. Exigéncias de ICMS, Multa de
Revalidacao capitulada no art. 56, inciso II e Multa Isolada prevista no art. 55,
inciso II, ambos da Lei n° 6.763/75.

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA - TITULAR DA EMPRESA
INDIVIDUAL - CORRETA A ELEICAO. O titular da empresa individual
responde ilimitadamente pelos créditos tributarios constituidos, nos termos do art.
21, § 2°, da Lei n° 6.763/75, c/c os arts. 966 e 967 do Cddigo Civil. Legitima a sua
inclusdo no polo passivo da obrigacio tributaria.

EXCLUSAO DO SIMPLES NACIONAL - EXCLUSAO - PROCEDIMENTO
FISCAL REGULAR. Correta a exclusio do regime do Simples Nacional nos
termos do disposto no art. 29, incisos V e XI, §§1° e 3° da Lei Complementar n°
123/06 c/c art. 84, inciso IV, alineas “d” e “j”, da Resolucio CGSN n° 140, de
22/05/18.

Lancamento procedente. Decisdo uninime.

Improcedente a impugnacio relativa a exclusio do Simples Nacional. Decisdo pelo
voto de qualidade.

RELATORIO

A autuagcdo versa sobre saidas de mercadorias desacobertadas de
documentacao fiscal, apuradas mediante confronto entre as vendas declaradas pelo
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Contribuinte a Fiscalizagdo e os valores constantes em extratos fornecidos por
administradora de cartdes de crédito e/ou débito, com recolhimento de ICMS a menor,
no periodo de 01/12/20 a 31/12/22.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidagdo capitulada no art. 56, inciso II, e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso II, ambos da Lei n° 6.763/75, sendo esta ultima
adequada ao disposto no § 2° do citado art. 55.

Foi incluido no polo passivo o titular da empresa individual, Sr. Lucas da
Silva Vieira, nos termos do art. 21, inciso XII, e § 2°, inciso II, da Lei n°® 6.763/75, arts.
966 ¢ 967 do Codigo Civil - Lei Federal n° 10.406/02 e art. 789 do Cédigo de Processo
Civil - Lei Federal n® 13.105/15.

Versa, ainda, o presente PTA, sobre a exclusdo do Contribuinte do Regime
Especial Unificado de Arrecadacdo de Tributos e Contribuicdes--devidos pelas
Microempresas € Empresas de Pequeno Porte - Simples Nacional, tendo em vista a
apuragao de pratica reiterada de infracdes a legislacao-(falta de emissao de documento
fiscal na venda de mercadorias), com base no art. 26, inciso I; art. 28, art. 29, incisos V
e XI e §§ 1°e 3° e art. 33 da Lei Complementar (LC) n° 123/06, c/c art. 84, inciso IV,
alineas “d” e “j” da Resolugdo do Comité Gestor;do Simples Nacional (CGSN) n° 140,
de 22/05/18. ' '

Inconformada, a Autuada apresenta,_fempestivamente_ ¢ por seu procurador
regularmente constituido, Impugnacao as pags. 68/79, contra a qual a Fiscalizagdo
manifesta-se as pags. 81/110.

DEcisAo

Da Preliminar -

: ..Da Nulidade do Auto de Infracio

O Impugnante argui a nulidade do lancamento por ndo restar demonstrada,
especificamente, a infringéncia que teria levado a sua lavratura e por ndo haver
descricdo das supostas operagdes de saidas de mercadorias, em relagdo as quais nao
teriam sido emitidos os respectivos documentos fiscais.

Aduz que que as provas apresentadas pelo Fisco para sustentar as suas
acusacOes sao frageis e insubsistentes e constituem-se em meros indicios, nao
comprovando suposta omissao de receita.

Sustenta que a brevidade do lapso temporal entre a lavratura do Termo de
Inicio de Fiscalizagcdo, em 10/09/25, e a emissdao do Auto de Infracdo, em 16/09/25,
constitui na auséncia de intimag¢ao prévia do contribuinte para que apresentasse
justificativas ou esclarecimentos sobre as supostas divergéncias identificadas antes da
formalizagdo do Auto de Infragdo, o que configura cerceamento do seu direito ao
contraditorio e a ampla defesa.

Entretanto, razdo nao lhe assiste, pois o Auto de Infracdo contém os
elementos necessarios e suficientes para que se determine, com seguranca, a natureza
das infragdes. As infringéncias cometidas e as penalidades aplicadas encontram-se
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legalmente embasadas. Todos os requisitos foram observados, formais e materiais,
imprescindiveis para a atividade do langamento, previstos nos arts. 85 a 94 do
Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA),
estabelecido pelo Decreto n°® 44.747/08.

O Auto de Infracao foi lavrado conforme disposi¢des regulamentares e
foram concedidos ao Autuado todos os prazos legalmente previstos para apresentar a
sua defesa, em total observancia ao principio do contraditorio.

Ressalte-se que o inicio da acdo fiscal foi devidamente cientificado ao
Autuado em 10/09/25, por meio do AIAF 10.000055699.12 (pags. 06/09).

Veja-se que, em obediéncia as diretrizes tragadas pela Lei Estadual n°
6.763/75, o Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios-Administrativos
do Estado de Minas Gerais — RPTA, estabelecido pelo Decreto n°® 44.747/08, assim
prescreve em seus arts. 69, 70, in verbis:

RICMS/02

7 ]
Art. 69.-Para os kfeitos de documgntar o inicio
de acao fiscalll, observados os modelos
estabelecidos pela Secretaria | de Estado de
| Fazenda, |la'autoridade lavrard, cagnforme. o caso: I
- Auto de Inicio /de Acdo Fiscal (AIAF);

(...)

Art. 70.(,0 Auto fde Inicio de Acdo Fiscal sera

utilizad¢ para solicitar do sujeito passivo a

aprésentacao de livros, documentos, dados

, eletrdbnicos e demais elementos relacionados com a

__“acdo fiscal, com indicacdo do periodo e do objeto
da fiscalizacdo a ser efetuada.

§ 1° A solicitacdo deverd ser cumprida pelo
sujeito passivo imediatamente, ou no prazo
estabelecido pela autoridade solicitante.

(...)

§ 3° O Auto terd validade por 90 (noventa) dias,
podendo ser prorrogado por iguais e sucessivos
periodos pela autoridade fiscal.

(grifou-se)

Os dispositivos normativos retrotranscritos, clara e objetivamente,
estabelecem a lavratura do Auto de Inicio da Acdo Fiscal - AIAF como precedente a
qualquer procedimento fiscal, tendo por finalidade a cientificagdo do contribuinte da
acdo fiscal que serd iniciada, bem como, requisitar os documentos necessarios ao
desenvolvimento dos trabalhos.

Por sua vez, o AIAF, além de definir o inicio da fiscalizacdo demarcando o
seu termo inicial, também suspende o direito do contribuinte fiscalizado de promover
eventual denuncia espontanea relacionada com o objeto da agao fiscal.

Neste presente caso, além explicitar o objeto da acdo fiscal, o AIAF n°
10.000055699.12 informou que todo material necessario ao procedimento que se
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iniciava ja havia sido coletado pela Fiscalizagdo, ndo havendo razdo, portanto, para que
o Autuado apresentasse outros documentos ou esclarecimentos.

O Impugnante alega que as provas apresentadas pelo Fisco para sustentar as
suas acusacOes sdao frageis e insubsistentes e constituem-se em meros indicios, nao
comprovando suposta omissao de receita.

Mais uma vez, nao lhe assiste razao.

No Auto de Infragdo e no Relatério Fiscal contabil estdo descritos a
infracdo autuada e o procedimento fiscal utilizado na sua apuracao.

Ali ¢ informado que na formacao da base de calculo da exigéncia tributéria
foram utilizadas as informagdes prestadas pelas administradoras de cartdo de crédito e
de débito referentes as maquinas registradas em nome de Lucas da Silya Vieira, o
microempreendedor individual autuado. '

O citado relatério discrimina as penalidades aplicadas, nomeando-as e
citando os dispositivos legais que as preveem.

Tambem sdo apresentadas-as razoes e as datas de desenquadramento do
Autuado do SIMEI e do SIMPLES NACIONAL. .

Naquele relatorio ¢ descrita a metodologia utilizada na apuragdo das
infra¢des, bem como ha apurac¢do da base'de célculo do imposto-e do crédito tributario.

Os valores do faturamento do ‘Autuado e os percentuais de vendas sob o
regime de substituigdo tributaria, isentas, prestacdo de servico ou normal estdo
discriminados nas planilhas juntadas € no’Anexo 9.4 do Auto de Infragdo, assim como
o demonstrativo do crédito! tributario.

No “Anexo 9.5 estdo detalhadas, analiticamente e por evento
individualizado, as operagdes do Autuado envolvendo o recebimento de valores através
de cartdes de crédito ou débito.

Ressalte-se que as declaragdes prestadas pelas administradoras de cartdes
sao consideradas documentos fiscais, nos termos do disposto no art. 132, incisos II e II1
do RICMS/02 (art. 93, incisos II e III do RICMS/23).

Os dispositivos que lastreiam o feito fiscal estdo citados nas pags. 16/17,
dos autos.

Induvidoso que o Autuado compreendeu e se defendeu claramente da
acusacao fiscal, completa e irrestritamente, conforme se verifica pela impugnagao
apresentada, que aborda todos os aspectos relacionados com a situagdo, objeto da
autuacdo, ndo se vislumbrando, assim, nenhum prejuizo ao exercicio da ampla defesa.

O presente lancamento trata de exigéncia baseada em provas concretas do
ilicito fiscal praticado.

Rejeita-se, pois, a argui¢cdo de nulidade do langamento.
Do Mérito
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A autuagdo versa sobre saidas de mercadorias desacobertadas de
documentacao fiscal, apuradas mediante confronto entre as vendas declaradas pelo
Contribuinte a Fiscalizagdo e os valores constantes em extratos fornecidos por
administradora de cartdes de crédito e/ou débito, com recolhimento de ICMS a menor,
no periodo de 01/12/20 a 31/12/22.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidagdo capitulada no art. 56, inciso II, e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso II, ambos da Lei n° 6.763/75, sendo esta ultima
adequada ao disposto no § 2° do citado art. 55.

Versa, ainda, o presente PTA, sobre a exclusao do Contribuinte do Simples
Nacional, tendo em vista a apuracdo de pratica reiterada de infracdes a legislacao (falta
de emissdo de documento fiscal na venda de mercadorias), com base no art. 26, inciso
I, art. 28, art. 29, incisos Ve XI e §§ 1°e 3° e art. 33 da LC n°® 123/06, c¢/c att. 84, inciso
IV, alineas “d” e “;” da Resolucdo CGSN n° 140, de 22/05/18. B

O empresario individual Lucas Vieira da Silvafoi eleito para o polo passivo
da autuagdo na condi¢do de coobrigado, nos termos do art. 21, inciso XII, e § 2°, inciso
II, da Lei n°® 6.763/75, arts. 966 e 967 do-Cédigo Civil - Lei Federal n°>10.406/02 e art.
789 do Codigo de Processo Civil - Le1 Federal n°13.105/15. |

Conforme relatado, ‘a0 confrontar “os valores mensais linformados pela
administradora-dos cartdes, relativos [a operagOes/prestagdes realizadas por meio de
cartdo de |crédito e/ou débito, com as vendas declaradas pela Contribuinte, a
Fiscalizag¢do apurou saidas desacobertadas de documentos fiscais, no periodo autuado.

. O Autuado alega, em/sua defesa, que o procedimento fiscal de apuragdo de
saidas de mercadorias desacobertadas de documentagdao fiscal com base em dados
extrafiscais, obtidos junto a“administradora de cartdao de crédito e/ou débito, que a seu
ver ndo passam-de meros indicios, ¢ insubsistente, sendo imprescindivel a existéncia de
outras provas:

Todavia, razao nao lhe assiste, conforme se vera.

O procedimento adotado pela Fiscalizagdo, ao analisar a documentacao
subsidiaria e fiscal da Autuada para apuracdo das operacdes realizadas, ¢ tecnicamente
1doneo e previsto no art. 194, incisos I e VII, do RICMS/02., nos seguintes termos:

RICMS/02

Art. 194 - Para apuracdo das operagdes ou das
prestacdes realizadas pelo sujeito passivo, o
Fisco ©poderd wutilizar quaisquer procedimentos
tecnicamente iddneos, tais como:

I - anadlise da escrita comercial e fiscal e de
documentos fiscais e subsidiéarios;

(...)

VII - exame dos elementos de declaracdo ou de
contrato firmado pelo sujeito passivo, nos quais
conste a existéncia de mercadoria ou servico
suscetiveis de se constituirem em objeto de
operacdo ou prestacdo tributéaveis;
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(...)

Registra-se, por oportuno, que a matéria encontra-se
arts. 10-A e 13-A da Parte 1 do Anexo VII do RICMS/02, in verbis:

RICMS/02 - Anexo VII - Parte 1

Art. 10-A - As administrador
instituidoras de arranjos
instituicdes facilitadoras de

regulamentada nos

as de cartdes,
de pagamento,
pagamento, as

instituicdes e os intermediadores financeiros e
de pagamento, inclusive as credenciadoras de

estabelecimentos comerciais para

a aceitacdo de

cartdes e demais empresas similares manterdo

arquivo eletrdénico referente a

totalidade das

operagbes e prestagdes, cujos pagamentos sejam

realizados por meio de seus sist
débito ou demais instrumentos
eletrénicos, realizadas no peri
por estabelecimentos de-contribu
por pessoas identifitadas por mei

Pessoa Fisica- - CEF ou do; Cadas
Pessoa _.Juridica /| - CNBJ, 3
_zegularmemte inscritos : no

Contribuintes do/ ICMS, cuja atf

emas de crédito,

‘de” |pagamentos
odo de apuracao
intes ||do ICMS e
o do Cadastro de
stro Nacional de
inda que néo

|Cadastro de
rividade indique

| possivel |realizacdo de operacgdes

tributaveis pelo

impolsto, |identificados na lispaggm disponivel no
endereco | eletrénico da Secretaria de Estado de

Fazenda, | s
http://www. fazendasmg.gov.br/empr
s-e-intermediadores-de-pagamentos

negociog/+"

L L)
Art. 13-A - As administrador
instituidoras de arranjos

instituicdes facilitadoras de

esas/instituicoe
-servicos-e-—

as de cartdes,
de pagamento,
pagamento, as

instituicdes e os intermediadores financeiros e
de pagamento, inclusive as credenciadoras de

estabelecimentos comerciais para
cartodes e demais empresas
intermediadores de servicos

a aceitacdo de
similares, os
e de negdbcios

entregardo os arquivos eletrdnicos de que tratam
os arts. 10-A e 10-B desta parte, até o uUltimo

dia Util de cada més, relativame

nte as operacdes

e prestacdes realizadas no més imediatamente
anterior, nos termos previstos em ato

Cotepe/ICMS.
(...)

§ 2° A omissdo de entrega das informacdes a que

se refere o caput sujeitard a a
cartdo, a instituidora de arranj

dministradora de
os de pagamento,

a instituicéo facilitadora de pagamento, a

instituicéo de pagamento,
credenciadora de estabelecimentos

inclusive a
comerciais para

a aceitacdo de cartdes e as empresas similares as
penalidades previstas no inciso XL do art. 54 da
Lei n® 6.763, de 26 de dezembro de 1975.
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Ressalta-se que as informagdes prestadas pela administradora de cartdo de
crédito e/ou débito sao documentos fiscais, nos termos do disposto no art. 132, incisos
IT e IIT do RICMS/02.

Repita-se, por oportuno, que as saidas de mercadorias ndo levadas a
tributacdo foram apuradas pelo cotejo das informagdes apresentadas pela
administradora de cartdo de crédito e/ou débito com as informagdes prestadas pelo
Autuado através da Declaragdo Anual do Simples Nacional do Microempreendedor
Individual (DASN-SIMEI) e do Programa Gerador do Documento de Arrecadacao do
Simples Nacional (PGDAS-D), conforme Anexos 9.7, 9.8 € 9.9.

Por sua vez, as fontes e os dados que lastrearam a apuragdo dos valores das
operagdes ndo levadas a tributagdo (saidas de mercadorias desacobertadas de
documentacao fiscal) estdo juntados aos autos nos Anexos 1;2;3;4;9.3;9.4:9.5 € 9.6 do
Auto de Infracdo. B

Desse modo, ndo assiste razdo a Impugnante’ quando alega que o
procedimento baseou-se em provas insuficientes.

Da mesma forma, ndo prospera a alegacdo da Impugnante de que foram
desconsideradas as vendas—ecom produtos ‘submetidos 'a substitui¢do| tributaria,
tributadas com aliquotas inferiores a 18% (dezoito por cento) ou, ainda, com beneficio
fiscal. ; '

Ha que destacar as disposigoes'da legislagdo tributdria mineira sobre a base
de calculo do imposto, notadamente o disposto no-art. 43, inciso IV do RICMS/02:

RICMS/02

. Art. 43 - Ressalvado o disposto no artigo

_-~seguinte e em outras hipbéteses previstas neste

Regulamento e no Anexo IV, a base de célculo do
imposto é:

(...)

IV - na saida de mercadoria, a qualgquer titulo,
de estabelecimento de contribuinte, ainda que em
transferéncia para outro estabelecimento do mesmo
titular:

a) ressalvada a hipdétese prevista na alinea
seguinte, o valor da operacdo ou, na sua falta:

(...)

Verifica-se nos autos que na formacgdo da base de calculo da exigéncia
tributaria foram utilizadas as informagdes prestadas pelas administradoras de cartdo de
crédito e de débito referentes as maquinas registradas em nome de Lucas da Silva
Pereira, vide Anexos 9.5 ¢ 9.6.

Para os meses em que o Contribuinte informou prestagao de servico sujeita
ao ISSQN, adotou-se como correta a informagdo e considerado o excesso como
oriundo de revenda de mercadorias.
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Para o periodo em que o Contribuinte estava sujeito ao regime de
recolhimento do MEI, adotou-se o percentual encontrado nas notas fiscais de entrada;
vide Anexos 2, 3 e 4.

Para a apuragao da base de calculo procedeu-se, primeiramente, ao rateio da
saida de mercadorias entre saida com tributacdo normal e saida com substituicao
tributaria e/ou isentas, conforme percentuais e valores encontrados nas planilhas de
pags. 13/15, para o periodo de MEI 01/12/20 a 31/12/22, a fim de ndo se exigir tributo
referente a mercadorias para as quais o imposto, em tese, ja houvera sido recolhido.

Nos meses em que nao houve informagao de valores declarados, legenda ( -
), foi considerado o valor de R$ 0,00, a fim de ndo se ter campo sem preenchimento na
planilha constante no Relatorio Fiscal — Contabil, pags. 09/15.

Em seguida, confrontou-se o valor do faturamento auferido com o valor
total de cartdo de crédito/débito a fim de se apurar o valor do faturamento omitido,
valores esses que serviram de base de calculo.

As informagdes de venda de mercadorias com substitui¢do tributaria e/ou
isentas, quando existentes, constaram-nas planilhas do Anexo 9.4. |

Foram arbitrados,-"nos termos do art. S1, incisos I e VI da Lei n° 6.763/75,
os valores referentes as saidas para os exercicios de MEI 01/12/20 A 31/12/22,
tomando.como parametro as informagdes presentes no DANSIMEL. -

Constata-se, portanto, a toda prova, o acerto no método de apuracdo do
faturamento omitido, do qual decorre 'a’ acusagdo de saidas de mercadorias
desacobertadas de documentagdo fiscal. Conforme explanado, na determinagdo da base
de célculo do imposto exigido foram devidamente consideradas as operagdes isentas,
sujeitas a substitui¢do tributaria, e relativas a prestagdo de servico ndo abrangidas pela
incidéncia do ICMS.

'A aliquota aplicavel as saidas desacobertadas de documentos fiscais
realizadas pela Autuada ¢ a prevista no art. 12, inciso I, alinea “d”, subalinea “d.1” da
Lein® 6.763/75, in verbis:

Lei n® 6.763/75

Art. 12. As aliquotas do imposto, nas operacdes
relativas a circulacdo de mercadorias e nas
prestacdes de servigos, sédo:

(v.0)

I - nas operagdes e prestacdes internas:
(«..)

d) 18% (dezoito por cento):

d.l) nas operacdes e nas prestacdes nao
especificadas na forma das alineas anteriores;

(...)

Portanto, a falta de cumprimento das obrigacdes tributdrias e fiscais sujeita
o contribuinte ao pagamento do imposto e demais acréscimos legais, previstos na
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legislagdo, devendo ser utilizada a aliquota aplicavel, conforme o citado art. 12, inciso |
da Lein® 6.763/75.

O fato de a Autuada estar enquadrada no regime simplificado de tributagao
nao lhe socorre, conforme o disposto no art. 13, § 1°, inciso XIII, alinea “f” da Lei
Complementar n°® 123/06 (Simples Nacional).

Independentemente de estar ou ndo a empresa cadastrada no Simples
Nacional, na hipotese de saida de mercadoria sem emissdao de documentos fiscais, a
apuragdo do imposto se faz fora do regime especial de tributagdao, nos termos da Lei
Complementar (LC) n° 123/06, que assim prescreve:

LC n° 123/06

Art. 13 - 0 Simples Nacional implica o

recolhimento mensal, mediante documento uUnico de

arrecadacgdao, dos seguintes impostos e

contribuicgdes:

(...)

§ 1° - O recolhimento na forma deste grtigo néo

exclui ra incidéngia dos [seguintés impostos ou

contribuil¢des, devidos | na qualidade de
[ contribuinte ou pesponsavel, em pelacdo aos quais

serd observada a' legislacdo aplicével 'as demais
pessoas juridicas: :

(...)
XIII - ICMS devido:

(..a)

-f) na operacdo ou prestacdo desacobertada de
documento fiscal;

(...)

Salienta-se que a aplicabilidade do referido artigo ndo depende da
formalizacdao do processo de exclusdao do contribuinte no regime do Simples Nacional,
por meio de Termo de Exclusdo, como alegado pela Impugnante, bastando apenas que
tenha ocorrido a operagdo desacobertada de documento fiscal.

Cumpre destacar que a aliquota aplicada pela Fiscalizacdo ndo foi em
virtude da exclusdao da Autuada do Simples Nacional, mas pela apuragdao de saidas de
mercadorias desacobertadas de documentos fiscais.

E diante da comprovada auséncia de emissdo de documentagdo fiscal
devida pelas saidas de mercadorias, corretas as exigéncias do imposto e das
penalidades aplicadas, quais sejam:

Lei n® 6.763/75

Art. 55. As multas para as quals se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sd&o as seguintes:

(...)

IT - por dar saida a mercadoria, entregéa-la,
transportad-la, recebé-la, té-la em estoque ou
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depdsito desacobertada de documento fiscal, salvo
na hipétese do art. 40 desta Lei - 40% (quarenta
por cento) do valor da operacdo, reduzindo-se a
20% (vinte por cento) nos seguintes casos:

(...)

§ 2° - As multas previstas neste artigo: (494) I
- ficam limitadas a duas vezes o valor do imposto
incidente na operacdo ou prestacdo;

Art. 56. Nos casos previstos no inciso III do
artigo 53, serdo os seguintes os valores das

multas:

(.o.)

ITI - havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%
(cinglienta por cento) do wvalor---do imposto,

observadas as hipdbteses de redugées'previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53

Registra-se, por oportuno, que a multa isolada foi adequada ao disposto no
§ 2° do art. 55 da Lei n® 6.763/75, sendo limitada a duas jvezes olvalor do imposto
incidente na operagdo ou presta¢do. | '

Quanto a eleigdo do. titular da empresa para o polo passivo da obrigagdo
tributaria, é-importante ressaltar que, no que pertine ao empresario individual, sua
responsabilidade ¢ ilimitada, isto ¢é, todo o patrimonio da pessoa fisica assegura os
débitos contraidos em sua atuacdo empresarial.

E que o registro do empresario individual ndo d4 origem a uma pessoa
juridica distinta de sua pessoa fisica, muito embora, para fins tributarios, tenha também
que providenciar sua inscri¢do no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica.

Como ndo ha personificacdo juridica sobressalente, também ndo ha
diferencia¢do patrimonial entre o conjunto de bens destinado para o exercicio da
empresa e os demais bens particulares.

Essa também ¢ a posicao adotada pela jurisprudéncia:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXECUGCAO FISCAL.
EMPRESARIO INDIVIDUAL. PENHORA. PATRIMONIO.
TOTALIDADE. NO REGIME JURIDICO APLICADO AOS
EMPRESARIOS INDIVIDUAIS (ARTS. 966 E SS. DO
CODIGO CIVIL) NAO HA SEPARAGCAO ENTRE
PATRIMONIO PESSOAL E PATRIMONIO DA EMPRESA,
DE MODO QUE TODO O PATRIMONIO DO EMPRESARIO
ESTA SUJEITO A PENHORA NA EXECUGAO FISCAL.
(TRF/4= REGIAO — AGRAVO DE INSTRUMENTO 0013203-
60.2012.404.0000 — 2: TURMA DO TRF - DES. LUIZ
CARLOS CERVI — JULGADO EM 19.02.2013) (DESTACOU-
SE)

Portanto, ndo ha distingdo entre a pessoa natural e a firma por ele
constituida. Assim, nos casos de exigéncias fiscais em que figura como sujeito passivo
um contribuinte “empresario” (individual), o titular do estabelecimento - pessoa fisica -
responde com todos os seus bens patrimoniais tanto pelos débitos do CNPJ, quanto
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pelos do CPF, haja vista que os patrimdnios se confundem, fazendo de uma sé pessoa o
sujeito de direitos e obrigagoes.

Nessa linha, a capitulagdo legal encontra-se devidamente registrada no Auto

de Infragdo. Veja-se:

25.472/26/3°

CTN

Art. 135. S&o pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou
estatutos:

(...)

ITI - os diretores, gerentes ou representantes de
pessoas juridicas de direito privade-

Lei n® 6.763/75

Art. 21. Sdo solidariamente responsaveis pela

obrigacgdo tributaria:
: f

(...) il - .

§2° -| sdo ‘pessoalmente respdnsaveis pelos
créditos |correspondentes a obrigacdes -tributérias
resultantles, de atos praticados . cdom excesso de
poderes ou ‘infracdo de lei, "contrato social ou
estatuto: ' j

(...)

IT #' o diretor, o administrador, o sbécio-gerente,

| o <gerente, o0 representante ou o gestor de
megdcios, pelo imposto devido pela sociedade que

dirige ou dirigiu, gque gere ou geriu, ou de que
faz ou fez parte.

Lei n° 10.406/02

Art. 966. Considera-se empresdrio guem exerce
profissionalmente atividade econémica organizada
para a produgdo ou a circulacédo de bens ou de
servigos. Paradgrafo UGnico. N&o se considera
empresario quem exerce profissdo intelectual, de
natureza cientifica, literdria ou artistica,
ainda com o Concurso de auxiliares ou
colaboradores, salvo se o exercicio da profisséo
constituir elemento de empresa.

Art. 967. E obrigatéria a inscricdo do empresario
no Registro Publico de Empresas Mercantis da
respectiva sede, antes do inicio de sua
atividade.

Lei n® 13.105/15

Art. 789. O devedor responde com todos os seus
bens presentes e futuros para o cumprimento de
suas obrigacgodes, salvo as restricdes
estabelecidas em lei.
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Portanto, correta a inclusdo do titular da empresa individual no polo passivo
da presente obrigacao tributaria.

No que concerne a exclusao de oficio da Contribuinte do regime do Simples
Nacional, o procedimento da Fiscalizagdo encontra-se correto, tendo em vista a
comprovagao de saidas de mercadorias desacobertadas de documentos fiscais, de forma
reiterada, nos termos dos arts. 26, inciso I e 29, incisos V e XI da Lei Complementar n°
123/06 c/c o art. 84, inciso IV, alineas “d” e “j” da Resolu¢do do Comité Gestor do
Simples Nacional - CGSN n° 140, de 22/05/18. Veja-se a legislagdo mencionada:

Lei Complementar n° 123/06

Art. 26. As microempresas e empresas de pegqueno
porte optantes pelo Simples Nacional ficam
obrigadas a:

I - emitir documento fiscal de venda-ou prestacao
de servico, de acordo com instrucdes| expedidas
pelo Comité Gestor;

(...)
T

Art. 2937 A exclilsdo de | oficio ‘das empresas
optantes |pelo Simples Naciopnal dar-se-a |quando:

| (...-)

vV -'tiver ‘sido constatada pratica reiterada de
infracdo jao 'disposto nesta Lei Complementar;

(...)

XI - houVe;-descumprimento reiterado da obrigacéo
| contidatmno inciso I do caput do art. 26;

o)

§ 1° - Nas hipbéteses previstas nos incisos II a
XII do caput deste artigo, a exclusdo produziré
efeitos a partir do préprio més em que
incorridas, impedindo a opgéo pelo regime
diferenciado e favorecido desta Lei Complementar
pelos préximos 3 (trés) anos-calendario
seguintes.

(...)

§ 3° - A exclusdo de oficio serd realizada na
forma regulamentada pelo Comité Gestor, cabendo o
lancamento dos tributos e contribuic¢des apurados
aos respectivos entes tributantes.

(...)

§ 9° - Considera-se pratica reiterada, para fins
do disposto nos incisos V, XI e XII do caput:

I - a ocorréncia, em 2 (dois) ou mais periodos de
apuracéo, consecutivos ou alternados, de
idénticas infracdes, inclusive de natureza
acessédria, verificada em relacdo aos uUltimos 5
(cinco) anos-calendéario, formalizadas por
intermédio de auto de infracdo ou notificacdo de
lancamento; ou
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(...)
Resolucdo CGSN n° 140/18

Art. 84. A exclusdo de oficio da ME ou da EPP do
Simples Nacional produzird efeitos:

(...)

IV - a partir do préprio més em que incorridas,
hipdétese em que a empresa ficard impedida de
fazer nova opg¢do pelo Simples Nacional nos 3
(trés) anos—-calendario subsequentes, nas
seguintes hipdteses: (Lei Complementar n® 123, de
2006, art. 29, incisos II a XII e § 1°)

(...)

d) ter a empresa incorrido em praticas-reiteradas
de infracdo ao disposto na Lei- Complementar n°
123, de 2006; i

(...)

j) se for constatado que/ a empresay ‘de forma
reiteragda, ndo ‘emife documento fisgal de venda ou
prestacdo, de servico, obsérvado g disposto nos
arts. 59/a 61 € ﬁessalvadas as |pyerrogativas do
MEI ‘nos termos da alinea "a" do inciso "II do art.
106l e ]

(...)

§ 3° A ME ou, a EPP excluida do Simples Nacional
sujeitarrsesa, a partir do periodo em gque se
proc¢essarem os efeitos da exclusdo, as normas de

\ tributacéo aplicaveis as demais pessoas

Juridicas. (Lei Complementar n° 123, de 2006,
art. 32, caput)

(...)

§ 6° Considera-se préatica reiterada, para fins do
disposto nas alineas “d”, “j” e “k” do inciso IV
do caput: (Lei Complementar n°® 123, de 2006, art.
29, § 9°)

I - a ocorréncia, em 2 (dois) ou mais periodos de
apuracéao, consecutivos ou alternados, de
idénticas infracdes, inclusive de natureza
acesséria, verificada em relacdo aos uUltimos 5
(cinco) anos—-calendéario, formalizadas por
intermédio de auto de infracdo ou notificacdo de
lancamento, em um ou mais procedimentos fiscais;
ou

(...)

Portanto, na forma da lei, deve ser excluido do regime favorecido e
simplificado a que se refere a Lei Complementar n® 123/06, o contribuinte que, dentre
outras situagoes, dé saidas a mercadorias desacobertadas de documentos fiscais.

Depreende-se do art. 39 da Lei Complementar n® 123/06 c/c art. 83 da
Resolugdo CGSN n° 140/18, que o contencioso administrativo relativo a exclusdo de

25.472/26/3°
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oficio ¢ de competéncia do ente federativo que a efetuar. Deverdo ser observados os
seus dispositivos legais atinentes aos processos administrativos fiscais, inclusive
quanto a intimacao do contribuinte, conforme §§ 1° e 2° do art. 83 da Resolucao CGSN
n°® 140/18.

Nesse sentido, a Fiscalizagdo lavrou o presente Auto de Infracdo para as
exigéncias relativas as saidas de mercadorias desacobertadas de documentagdo fiscal e
emitiu o “Termo de Exclusdo do Simples Nacional”.

No caso, a Contribuinte foi intimada do “Termo de Exclusdao” juntamente
com o Auto de Infracao, impugnando a sua exclusao na mesma peca em que contestou
o langamento, respeitados os principios do contraditorio e da ampla defesa.

Registra-se que o Conselho de Contribuintes de Minas Gerais - CCMG
julga as exigéncias fiscais (motivacao da exclusdo) e, posteriormente, aexclusdao em si.
Nesse sentido, este Orgdo Julgador tem decidido reiteradamente, aexemplo do
Acordao n°® 24.419/23/1%

ACORDAO N° 24.419/23/12

MERCADORIA - SAIDA DESACOBERTADA - OMISSAO DE
RECEITA -'CARTAO,DE CREDITO/DEBITO. CONSTATADA A
| FALTA DE [RECOLHIMENTO DO ICMS, DEVIDO- A SAIDA DE
MERCADORIAS, DESACOBERTADAS DE DOCUMENTACAO FISCAL,
APURADA |MEDIANTE CONFRONTO ENTRE OS VALORES
CONSTANTES EM EXTRATOS FORNECIDOS PELAS
ADMINISTRADORAS | DE-"CARTOES DE CREDITO/DEBITO E AS
VENDAS DECLARADAS PELA AUTUADA A FISCALIZACAO NA
| PLANILHA- “DETALHAMENTO DE VENDAS”, NO PROGRAMA
-GERADOR DO DOCUMENTO DE ARRECADACAO DO SIMPLES
NACIONAL - DECLARATORIO (PGDAS-D) E NO LIVRO DE
REGISTRO DE SAIDAS. PROCEDIMENTO CONSIDERADO
TECNICAMENTE IDONEO, NOS TERMOS DO ART. 194, INCISOS |, V
E VIl bo RICMS/02. EXIGENCIAS DE ICMS, MULTA DE
REVALIDACAO CAPITULADA NO ART. 56, INCISO |l E MULTA
ISOLADA PREVISTA NO ART. 55, INCISO Il, AMBOS DA LEI N
6.763/75, SENDO ESTA ULTIMA MULTA ADEQUADA AO DISPOSTO
NO INCISO | DO § 2° DO CITADO ARTIGO.

SIMPLES NACIONAL - EXCLUSAO - PROCEDIMENTO
FISCAL REGULAR. ESTANDO COMPROVADO NOS AUTOS QUE
A IMPUGNANTE PROMOVEU SAIDA DE MERCADORIAS
DESACOBERTADAS DE DOCUMENTACAO FISCAL, CORRETA E A
SUA EXCLUSAO DO REGIME DO SIMPLES NACIONAL, NOS
TERMOS DO DISPOSTO NO ART. 29, INCISOS V E XI| DA LEI
COMPLEMENTAR N° 123/06, C/C O ART. 76, INCISO |V, ALINEA "J"
DA RESOLUCAO CGSN N° 94/11.

LANCAMENTO PROCEDENTE. IMPROCEDENTE A IMPUGNACAO
RELATIVA A EXCLUSAO DO SIMPLES NACIONAL. DECISOES
UNANIMES.

Vale dizer que a exclusdao da Autuada do Simples Nacional encontra-se
devidamente motivada e foram observados os principios da ampla defesa e do devido
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processo legal, o que torna regular o referido ato, estando, ainda, respaldado tal
procedimento pela jurisprudéncia do E. TIMG. Examine-se:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE
SEGURANCA - EXCLUSAO DO SIMPLES NACIONAL -
VENDAS DESACOBERTADAS DE DOCUMENTACAO
FISCAL - PRATICA REITERADA - PRESUNCAO DE
LEGALIDADE DO ATO ADMINISTRATIVO - RECURSO
DESPROVIDO. 1. A LEl COMPLEMENTAR N° 123/2006, QUE
INSTITUIU O ESTATUTO NACIONAL DA MICROEMPRESA E DA
EMPRESA DE PEQUENO PORTE, PREVE A EXCLUSAO DE OFiCIO
DA EMPRESA OPTANTE PELO SIMPLES NACIONAL, QUANDO
DEIXAR DE EMITIR DOCUMENTO FISCAL DE VENDA OU
PRESTAGAO DE SERVICO, DE FORMA REITERADA. 2.
CONSTATADAS AS SAIDAS DE MERCADORIAS DESACOBERTADAS
DE DOCUMENTAGAO FISCAL, A EXCLUSAO DA EMPRESA
AGRAVANTE DO  SIMPLES . NACIONAL  ENCONTRA-SE
DEVIDAMENTE MOTIVADA.-3. SEM ELEMENTOS PARA AFASTAR A
PRESUNGCAO DE LEGALIDADE DO ATO ADMINISTRATIVO, HA QUE
SER MANTIDA A 'DECISAO QUE | INDEFERIU A LIMINAR DE
REINCLUSAQ DA IMPETRANTE NO PROGRAMA! 4. RECURSO NAO
PROVIDO. | (TJMG' /- AGRAVO DE |INSTRUMENTO-CV

' 1.0000.23.049062-5/001, RELATOR(A): | DES.(A)) RAIMUNDO

MESSIAS JUNIOR, 22 CAMARA CIVEL, JULGAMENTO EM
04/07/2023, PUBLICACAO DA SUMULA EM 05/07/2023)

Diante do exposto, ACORDA a 3* Cémara de Julgamento do CCMG, em

preliminar, a unanimidade, em r¢jeitar a-prefacial arguida. No mérito, a unanimidade,
em jJulgar procedente o langamento. Em seguida, pelo voto de qualidade, em julgar
improcedente a impugnacao relativa ao Termo de Exclusdo do Simples Nacional.
Vencidas as Conselheiras Emmanuelle Christie Oliveira Nunes (Revisora) e Céssia
Adriana de Eima Rodrigues, que a julgavam procedente. Participaram do julgamento,
além dos signatarios, as Conselheiras vencidas.

25.472/26/3°

Sala das Sessoes, 11 de fevereiro de 2026.

Dimitri Ricas Pettersen
Relator

Cindy Andrade Morais
Presidente
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Acordao: 25.472/26/3* Rito: Sumério
PTA/AL 01.004512797-33
Impugnagao: 40.010160293-81
Impugnante: Lucas da Silva Vieira
IE: 003403995.00-11
Coobrigado: Lucas da Silva Vieira
CPF: 126.259.516-99
Proc. S. Passivo: Pauliran Gomes e Silva/Outro(s)
Origem: DF/Muriaé

Voto proferido pela Conselheira Emmanuelle Christie OIiveili'-'a Nunes, nos
termos do art. 83 do Regimento Interno do CCMG.:

]
A divergéncia entre o voto vencido ¢ a decisdo proferila no acérdio em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir expostos. '

A autuacdo versa |sobre saidas 'de mercadorias 'desacobertadas de
documentag¢ao fiscal, apuradas mediante' confronto entre as vendas declaradas pelo
Contribuinte a Fiscalizagdo e os valores constantes- em extratos fornecidos por
administradora de cartdes de crédito e/ou débito,"com recolhimento de ICMS a menor,
no periodo de 01/12/20 a 31/12/22.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso II, e
Multa Tsolada prevista no art. 55, inciso I, ambos da Lei n° 6.763/75, sendo esta tltima
adequada ao disposto no § 2° do citado art. 55.

Versa, ainda, o presente PTA, sobre a exclusdo do Contribuinte do Regime
Especial Unificado de Arrecadacdo de Tributos e Contribuicdes devidos pelas
Microempresas ¢ Empresas de Pequeno Porte - Simples Nacional, tendo em vista a
apuracao de pratica reiterada de infracdes a legislagdo (falta de emissdo de documento
fiscal na venda de mercadorias), com base no art. 26, inciso I, art. 28, art. 29, incisos V
e XI e §§ 1°e 3° e art. 33 da Lei Complementar (LC) n°® 123/06, c/c art. 84, inciso IV,
alineas “d” e “4” da Resolu¢ao do Comité Gestor do Simples Nacional (CGSN) n° 140,
de 22/05/18.

A divergéncia limita-se a aplicagdo da Resolugdo SEF n° 5.919/25 aos fatos
dos autos, especificamente quanto a exclusao do contribuinte do Simples Nacional.

Publicada em junho de 2025, a Resolugdo SEF n° 5.919/25 estabelece
critérios mais objetivos para a caracterizagao da reiteratividade, configurando norma de
natureza sancionatoria mais benéfica ao contribuinte.

A referida Resolugdo estabelece que a exclusdao de oficio do Simples
Nacional podera ocorrer em razao da ‘pratica reiterada de infragdes’ pelo contribuinte,
desde que atendidos os seguintes requisitos:
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Resolucdo SEF n° 5.919/25

Estabelece as condigdes para a excluséo
de oficio do Simples Nacional em razdo da
pratica reiterada de infracdes pelo
sujeito passivo, apuradas em mais de um
procedimento fiscal.

(...)

RESOLVE:

Art. 1° - A exclusdo de oficio do Simples
Nacional poderé ser fundamentada na
pratica reiterada de infracodes, a
critério da Secretaria de Estado de
Fazenda - SEF, apuradas em mais de um
procedimento fiscal, e na audséncia de

outras causas de exclusido; desde que:

I - as infracgdes sejam |idénticas,
inclusive de_.ndatureza acessobria;

IT —.tenhaq ocorrido em,| no minimo, dois
periodos de apuragcdo, |agnsecutivos ou
allternados) dentrg dos| [ltimos cinco

anos-calendario;
I, - estejam formalizadas' mediante auto

de ;nfragao ou notificacede "de lancamento.

Art.' 2° - | Considera-se caracterizada a
pﬁética; réiterada de infracdes quando
Houver, em relacdo ao mesmo sujeito
passivo, lancamento anterior referente a
mesma infracdo, com decisdo definitiva

B proferida na esfera administrativa ou com
o decurso do prazo previsto no art. 117
do Decreto n°® 44.747, de 3 de marco de
2008, que estabelece o Regulamento do
Processo e dos Procedimentos Tributéarios
Administrativos - RPTA

(...)

A Resolugdo caracteriza “pratica reiterada de infragdes” como havendo

lancamento anterior referente a mesma infracdo, com decisdo administrativa

definitiva ou decurso de prazo para decisdo, conforme art. 117 do Decreto n°
44.747/08.

No caso destes autos nao restou comprovada a existéncia de autuagdo
anterior relativa @ mesma infragdo, com decisao administrativa definitiva ou decurso de
prazo, nos termos dos arts. 1° e 2° da Resolucao SEF n° 5.919/25.

Dessa forma, ndo se caracteriza a pratica reiterada de infragdes exigida para
a exclusdo de oficio do Simples Nacional.

Assim, julgo improcedente a exclusao do contribuinte do regime do Simples
Nacional, a luz da Resolu¢ao SEF n° 5.919/25, uma vez que ndo restou comprovada a
pratica reiterada de infragdes fiscais exigida em seu art. 2°, que pressupoe langamento
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anterior relativo a mesma infragao, com decisao administrativa definitiva ou decurso do
prazo previsto no art. 117 do Decreto n® 44.747/08.

Sala das Sessoes, 11 de fevereiro de 2026.

Emmanuelle Christie Oliveira Nunes
Conselheira
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