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EMENTA

RESTITUICAO — IPVA. Ocorrido o fato gerador do Imposto sobre a Propriedade
de Veiculo Automotor - IPVA, nos termos do art. 2° inciso II da Tei n° 14.937/03,
nasce para o proprietario a obrigacio de pagar o tributo. Entretanto, devem ser
restituidos proporcionalmente os valores relativos ‘ao | IPVA" recolhido,
considerando a data do sinistro ocorrido em 15/03/25, nos termos do art. 7°, inciso
IX do RIPVA, aprovado pelo Decreto n° 43.709/03. Reconheci parcialmente o
direito a restituicao pleiteada. - :

Impugnacio parcialmente procedente. Decisao por maioria de votos.

RELATORIO

O Requerente pleiteia da Fazenda Publica Estadual, conforme Protocolo n°
202/504.467.433-2,'f1s. 02, a restitui¢do dos valores pagos a titulo de Imposto sobre a
Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA), referente ao exercicio de 2025 do
veiculo placa RYL3F96, ao argumento de veiculo sinistrado, com perda total.

~_A'Administragdo Fazendaria, em Despacho de fls. 11, indefere o pedido,
nos seguintes termos:

(..)

Conforme consulta no sistema do Detran, o veiculo
encontra-se em circulacao. O fato gerador do imposto
ocorre para veiculo usado, no dia 1° de janeiro de cada
exercicio, conforme art. 3°, inciso II do Decreto
43709/2003. Ocorrido o fato gerador, que ¢é
instantaneo no tributo IPVA, torna-se irrelevante
qualquer alteracdo posterior no status juridico,
inclusive sua pretensa distribuicao (perda total), salvo
excecoes previamente expressas em lei. Nao ha norma
legal em Minas Gerais que autoriza a restituicdo do
IPVA para veiculo com perda total. O Decreto
43.709/2003, o qual regulamenta o IPVA, somente
autoriza a restituicAio mnos casos de veiculo
roubado/furtado, conforme disposto no § 6° do art. 7°
do referido Decreto, in verbis.

(..)
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Da Impugnacio

Inconformado, o Requerente apresenta, tempestivamente, Impugnagdo as
fls. 15/16, acrescida dos documentos de fls. 17/30, argumentando, em sintese que:

- na data do indeferimento, de fato a seguradora ainda nao havia solicitado a
baixa junto ao Detran, pois se encontrava dentro do seu prazo de 30 dias do fato
ocorrido do sinistro;

- no presente momento, a perda total do veiculo e a baixa no DETRAN
estdo devidamente comprovadas, sendo preenchidos os requisitos legais para a
restituicao proporcional do IPVA;

- hd norma legal, em que esté claro a previsao de isencdo para os casos de
sinistro com perda total;

- transcreve o art. 7°, incisos VIII e IX do RIPVA, aprovadd 'pelo Decreto n°
43.709/03;

- o fato gerador do imposto pressupde e}utilizagéo e fruicao do bem durante
o exercicio, portanto, com a inexisténcia fisica do veiculo apds o sinistro € sua baixa
definitiva, torna-se indevido-e-recolhimento referénte aos meses subsequentes a perda;

- a perda total (inutilizacao irreparavel) do veiculo equipara-se, na pratica
tributaria,-a perda da propriedade ou a baixa, ja que o bem deixa de gerar capacidade
contributiva, sendo que tal fato extingue a incidéncia futura do imposto;

- a jurisprudéncia administrativa ¢ judicial em Minas Gerais também tém
reconhecido que mesmo quando a baixa no DETRAN ocorra algum tempo apos o
sinistro, desde que dentro, do exercicio, o contribuinte ndo deve ser penalizado por
formalidades burécréticas; sobretudo quando ji demonstrada a inutilizagio definitiva
do bem;

- comprovada a perda total do veiculo e a baixa efetiva junto ao DETRAN,
¢ direito liquido e certo do contribuinte a restituicdo proporcional do IPVA pago,
correspondente aos meses subsequentes a data da ocorréncia do sinistro ou da baixa,
conforme entendimento mais favoravel adotado pela propria Administragao Publica;

- requer o deferimento a restituicdo pleiteada.
Pede a procedéncia da impugnagao.

Da Manifestacao Fiscal

A Fiscalizagdo manifesta-se as fls. 33/35, refuta as alegacdes da Defesa e
pugna pela manutenc¢do do indeferimento a restitui¢do pleiteada.

Da Instrucao Processual

Em sessao realizada em 02/09/25, ACORDA a 3* Camara de Julgamento do
CCMG, em preliminar, a unanimidade, em exarar despacho interlocutério para que a
Impugnante, no prazo de 10 (dez) dias, contado do recebimento da intimagao, apresente
o requerimento de pedido de isen¢do reconhecido pela Secretaria da Fazenda de Minas
Gerais, conforme inciso VI do art. 8 do Decreto de n° 43.709/03 (RIPVA). Em
seguida, vista a Fiscalizacao (fls. 43).
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Aberta vista o Requerente ndo se manifesta.

DEciIsAo

Trata-se de pedido de restituicao de IPVA relativo ao exercicio de 2025, do
veiculo placa RYL3F96, que teve seu indeferimento em primeiro momento pela
Administra¢do Fazendaria (AF), pela falta da comprovagdo de baixa permanente, e em
momento posterior pela Superintendéncia de Divinopolis, por alegacdo de que o
Conselho de Contribuintes de Minas Gerais CCMG assim o decidiu no Acorddo n°
25.296/25/3%.

Ocorre que o citado acorddo, ao contrario do que afirmou a Fiscalizacdo,
reconhece o direito a isen¢do no caso de perda definitiva, quando h4 a apresentagao dos
documentos comprobatodrios exigidos.

Registra-se, por oportuno, que 0 processo.. sobre requerimento de
restituigdo do Imposto sobre a Propriedade de Veiculo Automotor (IPVA/2025) foi
protocolizado na Administragdo Fazendaria'de Itauna (SIARE) em 26/03725, sob o
seguinte fundamento: “veiculo envolvido em acidente de transito que ocasionou perda
total.” ' '

Com ‘o requerimento protocolado, foram apresentados o Boletim de
Ocorréncia, lavrado /na Delegacia de Policia de Formiga, de 25-de margo de 2025,
dando,conta do sinjstro ocorrido em 15 de marco de 2025 (fls. 06/08) e consulta ao
DETRAN do estado de Sdo Paulo, comprovando-a baixa permanente pela Seguradora
“Allianz” (fls. 23/24).

_ Os documentos. do veiculo e condutor, o comprovante de recolhimento do
IPVA, estao anexados as fIs. 03/05 do PTA.

~Examinando os fundamentos do requerimento do Contribuinte, verifica-se
que, no presente caso, em tese, devida € a restituicdo proporcional do IPVA, uma vez
que nos casos de sinistro com perda total do veiculo, a isencdo do IPVA se operara a
partir da perda ocorrida, com efeitos monetdrios para os exercicios seguintes, pelas
razOes a seguir expostas.

No que tange ao IPVA, o aspecto material da hipdtese de incidéncia do
imposto ¢ a propriedade de veiculo automotor de qualquer espécie, sujeito ao registro,
matricula ou licenciamento no Estado, consoante o art. 1° da Lei n°® 14.937/03, in
verbis:

Lei n° 14.937/03

Art. 1° - O Imposto sobre a Propriedade de
Veiculos Automotores - IPVA - incide, anualmente,
sobre a propriedade de veiculo automotor de
qualquer espécie, sujeito a registro, matricula
ou licenciamento no Estado.

(...)
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O IPVA ¢ tributo que tem como base de afetagcdo a propriedade de veiculos

automotores, situagdo esta que devera ser considerada em todo o exercicio ou em parte
dele.

Dessa forma, se faz necessaria a verificagdo do marco temporal relativo a
caracterizagdo do fato gerador do tributo, tendo em vista que a propriedade do veiculo,
fato gerador do tributo, se perfaz por todo exercicio em relagdo ao qual o imposto €
devido.

Como dito, o aspecto material da hipotese de incidéncia do IPVA ¢ a
propriedade de veiculo automotor de qualquer espécie, sujeito ao registro, matricula ou
licenciamento no estado, consoante art. 1° da Lei n® 14.937/03.

Sendo o imposto incidente sobre a propriedade, para o qual ndo ha situagado
fatica e pontual a definir o fato gerador, mas uma situagdo—permanente (ser
proprietario), relevante se torna o aspecto temporal da hipotese de incidéncia do
imposto.

A base de célculo ha de ter uma correlagao loglca e direta com a-hipodtese de
incidéncia do tributo. _ '

E, para efeito de-"exigéncia' do tributo, faz-se irhprescindivel a fixacdo de
uma data precisa, dentro do periodo anual, que concretizara, por presungao legal, o fato
gerador do IPVA previsto na lei ordinaria. - -

Nesse- contexto, o aspecto temporal, definido pela lei mineira para
caracterizagdo do eiemento material (propriedade de veiculo automotor), restou fixado
no dia 1° de janeiro\de cada exercicio no caso de veiculo usado, conforme dispde o art.
2°, inciso I da Lei n® 14.937/03, in verbis:

~  Lei n° 14.937/03

Art. 2° - O fato gerador do imposto ocorre:

I - para veiculo novo, na data de sua aquisicéao
pelo consumidor;

IT - para veiculo usado, no dia 1° de janeiro de
cada exercicio;

(...)

Assim, verificada a propriedade de veiculo automotor usado no dia 1° de
janeiro de cada exercicio, configurada estd a ocorréncia do fato gerador do IPVA,
adicionando-se a esses dois aspectos (material e temporal) os demais elementos da
hipdtese de incidéncia (subjetivo, espacial e quantitativo) para fins de exigéncia do
imposto.

O IPVA ¢, portanto, um tributo em que se observa que o fato gerador se
perfaz por um periodo continuado segundo a sua propria hipdtese de incidéncia, isto €,
anual, sendo a data definida pelo legislador para afericdo da sua ocorréncia, apenas
uma ficgdo juridica estabelecida para que se permita a correta e especifica apuragao do
tributo devido.
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Assim, ndo prospera o argumento da Fiscalizagdo no sentido de que estando
o fato gerador, no caso de veiculo usado, definido pela lei no dia 1° de janeiro de cada
exercicio, € que o sinistro ocorreu em 15/03/25, apds o fato gerador do exercicio de
2025, nao haveria o que se falar em restitui¢do proporcional do imposto.

Da mesma forma, também ndo assiste ao Fisco, quanto a alegacdao de que a
ocorréncia de sinistro, com perda total posterior ao dia 1° de janeiro, nao interfere no
fato gerador ja ocorrido nessa data, e somente tera repercussao no proximo exercicio,
caso em que se aplicard a isengdo prevista no inciso IX do art. 3° da Lei n°® 14.937/03.

Ora, se o IPVA afeta a propriedade de veiculos automotores, a hipdtese de
incidéncia esta vinculada a propria existéncia do bem e a efetiva propriedade exercida
sobre ele, em cada exercicio em relacdo ao qual podera ser exigido o tributo.

Portanto, inexistindo propriedade, ndo ha qualquer possibilidade de se
impor a exacdo, uma vez que inexistente a premissa valida a suportar a gbrigacdo ou
relacdo tributavel.

E o que se verifica no presente caso, como também na hipotese-de isencio
definida pelo inciso VIII do proprio art. art. 37 da'Lei n® 14,937/03, em que o dono do
veiculo se vé destituido..da=sua propriedade por ter o bem roubado, furtado ou
extorquido. :

Diante do raciocinio construido pelo Fisco, a pretensa isengdo, que seria
apliciyel somente a partir do “proximo’ exercicio”, ndo teria sentido logico nem
teleologico, uma vez que em razdo da constatacio-da perda total do veiculo, ndo restara
mais configurada a sua propriedade e-nem mesmo a propria existéncia do bem
cardcterizado como' “veiculo automotor” capaz se ser considerado como objeto da
hipdtese de incidéncia tributéria.

Importante mencionar que a legislagdo tributaria concernente ao IPVA tem
previsao de isengao para veiculo sinistrado. Confira-se a redagao:

Lei n° 14.937/03

Art. 3° - E isenta do IPVA a propriedade de:

(...)

IX - veiculo sinistrado com perda total, conforme
disposto em regulamento, a partir da data da
ocorréncia do sinistro;

(o)
Decreto n° 43.709/03

Art. 7° E isenta do IPVA a propriedade de:

(...)

IX - veiculo sinistrado com perda total, a partir

da data da ocorréncia do sinistro;

(...)
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Art. 8° Nas hipdteses abaixo relacionadas, a
isencao depende de reconhecimento, mediante
requerimento apresentado por meio do Sistema
Integrado de Administracdo da Receita Estadual -
SIARE, acompanhado de:

(...)

VI - certiddo expedida pela autoridade policial
competente, na hipdétese do inciso IX do caput do
art. 7°;

(...)

(Grifou-se)

Desta forma, considerando que a propriedade tributada € |considerada
durante todo o periodo e que o dia 1° de janeiro espelha apenas um critério juridico
facilitador para apuracdo da hipotese de incidéncia, sobremaneira para possibilitar a
defini¢do do sujeito passivo em situa¢des em que €m um mesmo exercicio existam
mais de um proprietario, uma vez que afetada ou, encerrada tal propriedade, deve ser
revista a decisdo, fazendo-se valer~a previsdo jnormativa de aplicagdo da isengéo,
prevista no art. 3°, inciso-IX-da Lei n? 14.937/03, a partir, da data da ocorréncia do
sinistro.” ' :

A partir’ dessa premissa, cada ‘caso deve ser —analisado em suas
particularidades. '

; O aspecto material da hipétese de incidéncia do IPVA é a propriedade de
veiculo automotor de qualquer espéeie, sujeito ao registro, matricula ou licenciamento
no estado, consoante o art. '1°>da Lei n® 14.937/03, in verbis:

"~ Lei n°® 14.937/03

Art. 1° - O Imposto sobre a Propriedade de
Veiculos Automotores - IPVA - incide, anualmente,
sobre a propriedade de veiculo automotor de
qualquer espécie, sujeito a registro, matricula
ou licenciamento no Estado.

(...)

No presente caso, o0 Requerente apresenta a copia do boletim de Ocorréncia
(fls. 06/08) e a copia de consulta ao DETRAN/SP mostrando que houve a perda
permanente do veiculo, agora em nome da seguradora Allianz.

Anexa também copia do processo de recebimento integral do seguro, por
perda total.

Ressalta-se que a perda total a que se refere a legislacdo vigente ¢ aquela
que inviabiliza a recuperagcdo do veiculo para circulagdo, atendendo aos requisitos
minimos de seguranca.

Comprovado nos autos que ndo hd mais propriedade, nem mesmo
possibilidade de circulac¢ao do veiculo sinistrado.

Portanto, reconhecido parcialmente o direito a restitui¢do pleiteada.
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Diante do exposto, ACORDA a 3* Camara de Julgamento do CCMG, por
maioria de votos, em julgar parcialmente procedente a impugnagdo para deferir a
restituicdo a partir da data do sinistro em 15/03/25. Vencida, em parte, a Conselheira
Cindy Andrade Morais (Revisora), que julgava improcedente a impugnacao.
Participaram do julgamento, além das signatarias, os Conselheiros Dimitri Ricas
Pettersen e Emmanuelle Christie Oliveira Nunes.

Sala das Sessoes, 10 de fevereiro de 2026.

Cassia Adriana de Lima Rodrigues
Relatora

Cindy Andrade Morais
“Presidente;/ Revisoral

CcSP
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Acordao: 25.467/26/3* Rito: Sumario
PTA/AL 16.026832493-88
Impugnagao: 40.010159378-01
Impugnante: Marcelo Dyogenis Almeida
CPF: 092.877.186-52
Origem: DF/Divinépolis

Voto proferido pela Conselheira Cindy Andrade Morais, nestermos do art.
83 do Regimento Interno do CCMG.

A divergéncia entre o voto vencido e a decisdo proferida no acérdao em
referéncia, decorre dos fundamentos a seguir expostos.

Primeiramente, importante enfatizar que, nos casos de|sinistro com perda
total do veiculo, a isencdo do IPVA se operara a partir desse evento, com efeitos
monetarios para os exercicios seguintes, pelas razoes a seguir expostas.

'O aspecto material da hipdtese de incidéncia -do IPVA é a propriedade de
veiculo automotor de qualquer espécie, sujeito ao-registro, matricula ou licenciamento
no estado, consoante art. 1° da Lei n°® 14.937/03, in verbis:

. | Arg: 1° - O Imposto sobre a Propriedade de
-Veiculos Automotores - IPVA - incide, anualmente,
sobre a propriedade de veiculo automotor de

qualquer espécie, sujeito a registro, matricula
ou licenciamento no Estado.

(...)

Sendo assim, o imposto incidente sobre a propriedade, para o qual ndo ha
situacdo fatica e pontual a definir o fato gerador do imposto, mas uma situagdo
permanente (ser proprietario), relevante se torna o aspecto temporal da hipotese de
incidéncia do imposto.

Sobre o tema, o Prof. Sacha Calmon define o aspecto temporal de imposto
como “dimensdo temporal da hipotese de incidéncia que nos permite reconhecer o
momento em que incide a norma juridica sobre a realidade, e dai se irradiam os efeitos
Jjuridicos (...)".

Por conseguinte, faz-se imprescindivel a fixacdo de uma data precisa e
periddica, anual, que concretizara, por presuncao legal, o fato gerador do IPVA.

Na legislacdo mineira, o aspecto temporal, vale dizer, 0 momento em que o
elemento material (a propriedade de veiculo automotor) deve ser aferido, para fins de

exigéncia do imposto €, no caso de veiculo usado, o dia 1° de janeiro de cada exercicio,
conforme art. 2°, inciso II da Lei n® 14.937/03:
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Art. 2° - O fato gerador do imposto ocorre:

I - para veiculo novo, na data de sua aquisicéo
pelo consumidor;

IT - para veiculo usado, no dia 1° de janeiro de
cada exercicio;

(...)

Verificada a propriedade de veiculo automotor usado no dia 1° de janeiro de
cada exercicio, completada estd a ocorréncia do fato gerador do IPVA, adicionando-se a
esses dois aspectos (material e temporal), os demais elementos da hipotese de
incidéncia (subjetivo, espacial e quantitativo), para fins de exigéncia do imposto.

Por outro lado, a ocorréncia de sinistro, com perda total posterior ao dia 1°
de janeiro, nao interfere no fato gerador j4 ocorrido nessa data, tendo|repercussao
apenas no proximo exercicio, caso em que se aplicara a isen¢ao prevista no inciso IX
do art. 3° da Lei n°® 14.937/03, transcrito a seguir, se ainda.nao transferida a propriedade
do veiculo sinistrado: : '

Art. 3° - E-disénta/do IPVA a propriedade de:
L
.4 '

{ IX = veiculo sinistrado com, perdd tiotal, conforme
disposto | em regulamento, a partir - da data da
ocorréncia do sinistro; :

(...)

(Destacou-se)

A Diretoria de Oriéntagdo e Legislagdo Tributaria — DOLT/SUTRI, da
Secretaria de Estado de Fazenda, ja se pronunciou sobre essa questdo, por meio da
Consulta Interna'n® 104, datada de 20/09/10, reconhecendo que “a isen¢do do IPVA de
propriedade-de veiculo sinistrado com perda total, prevista no inciso IX do art. 3° da
Lei n°14.937/03 e no inciso IX do art. 7° do RIPVA/03, s6 poderd ser aplicada a fatos
geradores ocorridos apos o sinistro”.

Cabe salientar, ainda, que a restituicao, apds o fato gerador do imposto, esta
prevista na legislag@o tributaria mineira, tdo-somente nas hipdteses de roubo ou furto
do veiculo, decorrendo de disposicao expressa da lei de regéncia do imposto, consoante
§ 6° do art. 3° da Lei n°® 14.937/03, in verbis:

Art. 3° - E isenta do IPVA a propriedade de:
(...)

VIITI - veiculo roubado, furtado ou extorquido, no
periodo entre a data da ocorréncia do fato e a
data de sua devolucdo ao proprietario;

(...)

§ 6° Na hipétese do inciso VIII do caput deste
artigo, os valores j& pagos serdo restituidos ao
contribuinte, nos termos do regulamento,
proporcionalmente ao periodo entre a data do
furto ou roubo do veiculo e a data de sua
devolugdo ao proprietario.
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(...)

(Destacou-se)

Nesse caso, o legislador definiu, em ato de liberalidade, a concessdao da
restitui¢do proporcional do imposto recolhido, relativo ao ano de ocorréncia do roubo
ou furto, ndo obstante a regra geral de ocorréncia do fato gerador em 1° de janeiro.

Desse modo, tal regra especial, ndo autoriza a ampliacao da restituicao para
outros casos em que o legislador ndo a definiu, expressamente, tendo em vista a regra
geral exposta na propria lei de regéncia do imposto.

A repeticdo de indébito tributdrio e a isencdo tributaria sdo institutos
juridicos distintos, que ndo se confundem entre si € nem hd, automaticamente, relacao
de causa e efeito entre uma e outra.

A repeticdo de indébito tem como pressuposto um pagamento indevido de
determinado valor, a titulo de tributo (ou penalidade).

Portanto, para saber se ha ou nao direito a restitui¢ao, necessariamente ha
de se verificar se houve pagamento indevido, vale dizer, se por algum metivo, pagou-se
obrigacao tributaria inexistente — ou’ ex1stente porém quantltatlva ente menor do que
o valor pago —, seja por efro de fato ou'de direito na aphcac;ao da legislacao tributaria.
E o que se depreende do disposto no art. 165 do Codigo Tributario Nacional (CTN).

Ja a isencdo é modalidade de exclusdo do crédito tributario, atuando
negativamente na propria estrutura da norma tributdria, cujo efeito ¢ impedir o
nascimento da obr:igagﬁo para determinados fatos, situacdes ou pessoas. Ou seja,
compde a norma de tributagdo, mas, como fator excludente da obrigagéo. Dai porque a
isencdo sempre hd de preceder o momento da ocorréncia do fato gerador, de modo que,
ao menos do ponto de vista 16gico e cronoldgico, ndo pode operar efeitos retroativos,
alcangando. fatos pretéritos.

No caso especifico dos autos, conforme consta da decisdo majoritaria, o
sinistro ocorreu em 15/03/25.

Portanto, no caso concreto, ndo houve pagamento indevido do IPVA,
porque a alegada isen¢do somente pode surtir efeitos sobre fatos geradores futuros,
conforme preceitua o art. 3°, inciso IX da Lei n® 14.937/03, ja mencionado.

A jurisprudéncia do TIMG também corrobora essa tese na Apelagdao Civel
n° 1.0024.12.261962-0/001, publicada em 09/10/15:

EMENTA: APELACAO CIVEL - IPVA - VEICULO - PERDA
TOTAL - RESTITUICAO PROPORCIONAL -
IMPOSSIBILIDADE - FATO GERADOR ANTERIOR -
APERFEICOAMENTO - ISENCAO - EXERCICIOS
SEGUINTES - RECURSO NAO PROVIDO.
- NAO HA PREVISAO LEGAL PARA RESTITUICAO PROPORCIONAL
DE IPVA RELATIVO A VEICULO SINISTRADO, CUJO FATO
GERADOR OCORREU ANTES DA PERDA TOTAL, VISTO QUE O
TRIBUTO E DEVIDO TAO SOMENTE EM RAZAO DA PROPRIEDADE
SOBRE_VEICULO AUTOMOTOR NO PRIMEIRO DIA UTIL DE CADA
EXERCICIO.
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- AISENCAO DE |IPVA RELATIVA AOS VEICULOS SINISTRADOS COM
PERDA TOTAL REFERE-SE AOS EXERCICIOS POSTERIORES A
PERDA, POIS O APERFEICOOU-SE O FATO GERADOR DO TRIBUTO
ANTERIOR.

(...)

(GRIFOU-SE)

Assim, no caso em analise, ndo ha que se falar em restitui¢do proporcional
do imposto.

Portanto, julgo improcedente a Impugnagao.

Sala das Sessoes, 10 de fevereiro de 2026.

Cindy Andrade Morais
‘Conselheira [ '

25.467/26/32 11
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 27/03/2026 - Cépia WEB



