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EMENTA

OBRIGACAO ACESSORIA - ARQUIVO ELETRONICO - ENTREGA EM
DESACORDO COM A LEGISLACAO - EFD. Constatada~a entrega em
desacordo com a legislacdo, de arquivos eletronicos referentes a totalidade das
operacdes de entrada e de saida de mercadorias ou bens e das aquisicoes e
prestacdes de servicos realizadas, relativos a emissdo de documentos. fiscais e a
escrituracao de livros fiscais, conforme previsﬁd nos arts. 44, 46,50 e 54, todos do
Anexo VII do RICMS/02.-Exigéncia .da Multa Isolada prevista no art, 54, inciso
XXXIV, alinea “a” da Lei n° 6.763/75.'Acionado o permissivo legal, art. 53,§ § 3° e
13 da citada lei, para reduzir a multa isolada a 50% (cinquenta por cento) do seu
valor, condicionado a que seja sanada'a irregularidade e efetuado o pagamento
integral no prazo de trinta dias, contado da publicacio da decisdo irrecorrivel do
orgao julgador administrativo. '

Lancamento procedente. Decisao unanime.

RELATORIO

~ A autuagdo versa sobre a apuracdo de entrega em desacordo com a
legislacdo de arquivos eletronicos, no periodo de setembro de 2020 a dezembro de
2024, relativos a emissdo de documentos fiscais e a escrituracao de livros fiscais,
infringindo determinagdes previstas nos arts. 44, 46, 50 e 54 do Anexo VII do
RICMS/02 e nos arts. 2°, 4°, 8° ¢ 12 da Parte 2 do Anexo V, do RICMS/23.

Exige-se a Multa Isolada capitulada no art. 54, inciso XXXIV, alinea “a”, da
Lein® 6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta Impugnacao, tempestivamente, contra a
qual a Fiscalizagao se manifesta.

DEcisAo

Conforme relatado, versa a presente autuacao sobre a constatacdo, mediante
verificagdo fiscal analitica das obrigagdes acessorias do Contribuinte, que os arquivos
eletronicos EFD referentes aos periodos de setembro de 2020 a dezembro de 2024,
foram transmitidos em desacordo com a legislagdo, arts. 2°, 4°, 8° e 12 da Parte 2 do
Anexo V, do RICMS/23.

25.466/26/3° 1
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 13/03/2026 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

25.466/26/3°

Exige-se a Multa Isolada prevista no art. 54, inciso XXXIV, alinea “a”, da
Lein® 6.763/75.

A infringéncia da legislacao pela Impugnante fica caracterizada nos termos
previstos no art. 16, incisos III e XIII da Lei n°® 6.763/75 c/c com as disposi¢des do
Anexo V do RICMS/23. Veja-se:

Lei n® 6.763/75

Art. 16. S&o obrigacdes do contribuinte
(...)

IITI - exibir ou entregar ao Fisco, quando exigido
em lei ou quando solicitado, livros, documentos
fiscais, programas e arquivos com registros
eletrdnicos, bem como outros elementos jauxiliares
relacionados com a condicédo de cont¥ibuinte;

(...)

XIII- cumprir todas as exigénciaé fiscais
previstas na_legis%agao tributaria;

(...) &5 [ :

O contribuinte Iqu'e ¢ obrigado a Escrituragdo Fliscal Digital (EFD) tem o
dever de entregar; mensalmente € na forma regular, os arquivos eletronicos solicitados
pela Fiscalizagdo, nos termos dos arts. 44, 46, 50 ¢ 54 do Anexo VII do RICMS/02 e
arts. 2%, 4°,8° ¢ 12 da Parte 2 do Anexo V, do RICMS/23, in verbis:

RICMS/02 |+ Anexo VIT

Arti 44.-A Escrituracdo Fiscal Digital compde-se

|\ da’” totalidade das informag¢des necessédrias a

-apuragéo do ICMS e do IPI, bem como de outras
informagdes de interesse do Fisco, em arquivo
digital, e serd utilizada pelo contribuinte para
a escrituragdo dos seguintes livros e documentos:

I - Registro de Entradas;

IT - Registro de Saidas;

IIT - Registro de Inventéario;

IV - Registro de Apuragdo do ICMS;
(...)

§ 1° - A escrituracdo serd distinta para cada
estabelecimento do contribuinte.

§ 2° - Nos casos de inscricgdo estadual unificada
devera ser entregue apenas um arquivo
consolidando os registros de todos os

estabelecimentos centralizados.

(...)

Art. 46. S&do obrigados a Escrituracdo Fiscal
Digital (EFD) todos os contribuintes do ICMS, a
partir de 1° de Jjaneiro de 2014, mantidos os
prazos de obrigatoriedade estabelecidos
anteriormente pela legislacéo.
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(...)

Art. 50. O contribuinte observard o disposto no
Ato COTEPE ICMS n°® 9, de 18 de abril de 2008,
para a geracdo do arquivo relativo a Escrituracéo
Fiscal Digital, quanto a definicé&o dos documentos
fiscais e as especificacdes técnicas do leiaute.

(...)

Art. 54. A transmissdo do arquivo digital
relativo a Escrituracd&o Fiscal Digital - EFD -
serd realizada, utilizando-se do programa a dJue
se refere o art. 53 desta parte, até o dia quinze
do més subsequente ao periodo de apuracéo.

RICMS/23 - Anexo V - Parte 2

Art. 2° - A EFD compde-se da__tetalidade das
informa¢des necessarias a apuracdo do |ICMS e do
Imposto sobre Produtos Industrilalizados - IPI,

bem como de outras .informagdes |de interesse do
Fisco, em arquivo digital, je serd utilizada pelo
contribuinte para &l escrituracdo do:—"

- | I

I -.Registro de Eﬁ%radas;

[ IT 5 Regilstro de_éaidas;

I1T il Registro dé-Inventério; i
IV - Registfo de.ApuragaQJdo ICMS;
(...) ' ' .

§ 12 - :A “éscrituracdo serd distinta para cada
| estabelecimento do contribuinte.

-_-—-§ 2° - Nos casos de inscricdo estadual unificada
devera ser entregue apenas um arquivo
consolidando os registros de todos os

estabelecimentos centralizados

(...)

Art. 4° - Os contribuintes do ICMS estéo
obrigados a EFD.

(...)

Art. 8° - O contribuinte observard o disposto no
Ato COTEPE/ ICMS 44/18, de 7 de agosto de 2018,
para a geragdo do arquivo relativo a EFD, gquanto
a definicéo dos documentos fiscais e as
especificacgdes técnicas do leiaute.

Art. 12 - A transmissdo do argquivo digital
relativo a EFD serd realizada utilizando-se do
programa previsto no art. 11 desta parte até o
dia quinze do més subsequente ao periodo de
apuracdo.

Depreende-se, da legislacdao transcrita, que a Escrituragdo Fiscal Digital -
EFD ¢ um arquivo digital composto por todas as informacdes necessarias para a

apuracdo do ICMS e escrituragdo dos livros e documentos fiscais, devendo ser
apresentado nos termos do Ato COTEPE ICMS n° 44/18 e Manual de Orientagdo do
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Leiaute da Escrituragdo Fiscal Digital — EFD ICMS IPI e transmitido até o dia 15
(quinze) do més subsequente ao periodo de apuragao.

Acrescenta-se que a regra posta no art. 51 do Anexo VII do RICMS/02 e art.
9° da Parte 2 do Anexo V, do RICMS/23 prescreve que, para a geragao desse arquivo,
serdo consideradas as informacdes relativas as saidas das mercadorias, € qualquer outra
informacao que repercuta no inventario fisico e contabil, na apuragao, no pagamento ou
na cobranca do imposto.

O fato apurado nao ¢ combatido pela Autuada, que reconhece o
cometimento da infracdo quando alega que as inconsisténcias verificadas nao
decorreram de qualquer intuito de ocultar operagdes ou de lesar o erdrio, mas tao
somente de falhas técnicas na escritura¢do digital, muitas das quais ja sanadas ou em
fase de saneamento.

A Fiscalizagdo afirma que a Impugnante foi intimada mais de 'uma vez para
proceder ao saneamento das divergéncias, porém - os/ arquivos Icontinuaram
apresentando as mesmas irregularidades.

7 ]
Portanto, conforme consta-dos autos, restou caracterizada @ infra¢ao.

T I. ~ | . .
No que conceérne as demais alegacoes do Contribuinte, destaca-se as
seguintes consideragdes apresentadas na Manifestacao Fiscal:

Razdo nao assiste a impugnante quando alega que a
multa deve ser afastada por nao ter havido conduta
dolosa, fraudulenta“ou ardilosa, pois o artigo 136, do
CTN; diz que a responsabilidade por infracoes
| tributarias € de ordem objetiva, pois independe da
-vontade do agente ou responsavel.

Ha que se destacar, também, que para a
responsabilidade em foco € irrelevante a efetividade,
natureza e extensao dos efeitos do ato, de modo que a
consequéncia da acdo nao é importante para a
punibilidade do sujeito passivo.

Art.136. Salvo disposicdo de lei em contrdrio, a
responsabilidade por infracées da legislacao tributaria
independe da intengdo do agente ou do responsavel e
da efetividade, da natureza e extensdo dos efeitos do
ato.

A impugnante destaca que as verificacoes fiscais
somente se intensificaram porque o contribuinte, ha
anos, vem formulando pedidos de restituicdo do
ICMS_ST, em razao de operacbes destinadas a outros
Estados e que a autuacao fiscal esta diretamente
correlacionada ao exercicio legitimo do direito de
pleitear devolucao de valores pagos a maior e que nao
€ razoavel que, por exercer tal direito, a empresa seja
onerada com penalidade isolada de altissimo valor.
Reclama que esta tendo duplo prejuizo, pois em
primeiro lugar, nao obteve o ressarcimento do ICMS e
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ICMS-ST pagos indevidamente ao Estado de Minas
Gerais e em segundo lugar, esta sofrendo uma sancao
apenas de carater acessorio em valores altissimos,
estando a empresa em recuperacao judicial, por
descumprimento de obrigacdo acessoria.

Em relacdo a reclamacao acima, razao nao lhe assiste,
uma vez que a obrigacdo de manter o arquivo
eletronico do Sistema Publico de Escrituracao Digital
(SPED) é imposta a todas as empresas obrigadas a
entregar as escrituracoes digitais, como a Escrituracao
Contabil Digital (ECD) e a Escrituracao Fiscal Digital
(EFD), incluindo a EFD-ICMS/IPI e a EFD-
Contribuicoes.

O SPED Fiscal, também chamado. de~EFD ICMS IPI
(Escrituracao Fiscal Digital), “é ' uma| obrigacao
acessoria que faz parte~do,/ Sistema Puablico de
Escrituracao Digital da Receita Federal. Ele centraliza
e digitaliza -0 envio! de documentos fiscais exigidos
pelos orgaos fazendarios estaduais e pela Receita
Federal, especialmente os relacionados ao ICMS e ao
| IPL.% Essa ‘escrituracao eletronica | permite que as
empresas transmitam todas asinformacoes fiscais de
forma padronizada, eliminando papéis e reduzindo a
burocracia no processo—de fiscalizacdo. Quando a
empresa | entrega "o SPED Fiscal, ela realiza a
escrituracao” dos seguintes livros: Livro Registro de
| Entradas; Livro Registro de Saidas; Livro Registro de
‘Inventario; Livro Registro de Apuracdo do IPI; Livro
Registro de Apuracao do ICMS; Documento Controle
de Crédito de ICMS do Ativo Permanente — CIAP e Livro
Registro de Controle da Producao e do Estoque.

Essa obrigacdo visa garantir o cumprimento das leis
fiscais e contabeis, permitindo que as autoridades
tributarias possam fiscalizar as operacdes da empresa.
Devida a importancia do SPED Fiscal, a verificacao
fiscal analitica das obrigacoes acessorias do
contribuinte é realizada periodicamente,
independentemente de o  contribuinte  haver
protocolado pedido de restituicao de imposto.

Verifica-se que a infragdo descrita neste Auto de Infragdo ¢ formal e
objetiva. Portanto, havendo o resultado previsto na descri¢gdo normativa, qualquer que
seja a motivagdo ou animo do agente, tem-se por configurado o ilicito, nos termos do
art. 136 do Codigo Tributario Nacional — CTN, que prescreve que a intengdo do agente
¢ irrelevante para a tipificacdo do ilicito fiscal.

Insta observar que os arquivos eletronicos transmitidos por contribuintes,
desde que consistentes, permitem a Fiscalizagdo realizar auditorias fiscais e/ou
contabeis com maior eficiéncia, sem a necessidade de manusear volumes excessivos de
livros e documentos fiscais.
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Ressalta-se que, tratando-se de matéria tributaria, o ilicito tipificado na
legislagdo pode advir de descumprimento de obrigagdo principal, tal como a falta de
pagamento do tributo, ou de descumprimento de obrigagdo acessoéria, como 0 nao
atendimento a deveres instrumentais ou formais. E exatamente esta segunda hipotese
de que ora se trata. Entretanto, em qualquer das hipoteses, verifica-se a ndo prestagao
de uma obrigacdo imposta pela lei ou legislagao tributaria.

Assim, correta a aplicacdo da penalidade, exigida na exata medida prevista
na legislagdo, conforme previsdo do art. 54, inciso XXXIV, alinea “a”, da Lei n°

6.763/75, in verbis:

Lei n® 6.763/75

Art. 54. As multas para as quails se adotard o
critério a que se refere o inciso I do caput do
art. 53 desta Lei sdo as seguintesi—

(...)

XXXIV - por deixar de entregar, entregar em
desacordo com;, a /legislacdo tributdria ou em
desacordo~com a intimacdo do Fisce;ou por deixar
de manten, ou mantér em desacordo |(cam a legislacéo

“tributaria arquivos eletrénicos | referentes a

emissdo de' documéntos fiscais, a| escritfiuracdo de
livros filscais ou a Escrituracdo FEiscal Digital:

a) 3.000 (trés mil) Ufemgs por periodo de
apuracdo,| 1ndependentemente de intimacéo do
Fisco; P -

Entretanto, tendo em vista que a infragdo ndo resultou em falta de
pagamento do imposto, a Camara, utilizando-se de sua faculdade, aplica o permissivo
legal, conformedisposto nos § 3°, desde que sejam observadas, pelo Autuado, as
determinagdes constante do § 13, ambos do art. 53 da Lei n° 6.763/75, para reduzir a
multa isolada aplicada a 50% (cinquenta por cento) do seu valor.

Veja-se:

25.466/26/3°

Lei n® 6.763/75

Art. 53 - As multas serdo calculadas tomando-se
como base:

(...)

§ 3° - A multa por descumprimento de obrigacao
acesséria pode ser reduzida ou cancelada por
decisdo do ¢érgdo julgador administrativo, desde
que esta ndo seja tomada pelo voto de qualidade e
que seja observado o disposto nos §§ 5° e 6°
deste artigo.

(...)

§ 13. A multa prevista no inciso XXXIV do art.
54 desta lei, além das reducdes previstas no § 9°
deste artigo, poderd ser reduzida, na forma do §
3° deste artigo, a até 50% (cinquenta por cento)
do wvalor, ficando a reducdo condicionada a que
seja sanada a irregularidade e efetuado o

6
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pagamento integral no prazo de trinta dias
contados da publicacdo da decisdo irrecorrivel do
6rgédo julgador administrativo.

Por fim, quanto as assertivas de ilegalidade e inconstitucionalidade trazidas
pela Defesa, inclusive quanto ao pretenso efeito confiscatério da penalidade, cumpre
registrar que ndo cabe ao Conselho de Contribuintes negar aplicacao a dispositivos de
lei, por forca de sua limitacdo de competéncia constante do art. 182 da Lei n°® 6.763/75
(e art. 110, inciso I do Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios
Administrativos — RPTA), in verbis:

Lei n® 6.763/75

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do dérgédo
julgador:

I - a declaragdo de inconstitucionralidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normative, inclusive
em relacdo a consulta a.-ques/ for atribuido este
efeito pelo Secretdrio de Estado| de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

(«n2) - i
Diante do exposto,, ACORDA a 3% Cimara de Julgamento do CCMG, a
unanimidade, em julgar procedente o lancamento. Em seguida, ainda & unanimidade,
em acionar 0 permissivo legal para reduzir a multa isolada a 50% (cinquenta por cento)
do seu valor, nos:termos do art. 53, § 3° ¢/c § 13 da Lei n®6.763/75, ficando a redugdo
condicionada a que seja sanada a irregularidade-¢ efetuado o pagamento integral no
prazo de 30 (trinta) dias, contado da publicacdo da decisdo irrecorrivel do 6rgao
julgador administrativo. | Participatam do julgamento, além da signataria, os
Conselheiros Cassia Adriana de Lima Rodrigues (Revisora), Dimitri Ricas Pettersen e
Emmanuelle Christie Oliveira Nunes.

Sala das Sessoes, 10 de fevereiro de 2026.

Cindy Andrade Morais
Presidente / Relatora
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