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EMENTA

MERCADORIA - SAIDA DESACOBERTADA - CONCLUSAO FISCAL.
Constatada a saida de mercadorias desacobertadas de documentacdo fiscal,
apurada por meio de Conclusao Fiscal, mediante o confronto entre notas fiscais de
entradas e saidas com os dados declarados pela Contribuinte| na Declaracdo de
Informacdes Socioeconémicas ‘e Fiscais / Simples Nacional (DEFIS) e com o0s
dados de vendas declarados no Programa Gerador do Documento de Arrecadacao
do Simples Nacional — PGDAS. Procedimento-considerado tecnicamente idoneo,
nos termos do art, 194, incisos.l e V do RICMS/02 e do art. 159, incisos | e V do
RIMCS/23. Corretas as exigéncias-de ICMS, da Multa de Revalidacio capitulada
no art. 56, inciso.1l e da Multa Isolada prevista no art. 55, inciso II, alinea “a” c/c
§ 2°,incisos | e I, todos da Lei n° 6.763/75.

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA - TITULAR DA EMPRESA
INDIVIDUAL - CORRETA A ELEICAO. O titular da empresa individual
responde ilimitadamente pelos créditos tributarios constituidos, nos termos do art.
art. 135, inciso 111 do CTN, art. 21, § 2°, inciso Il da Lei n°® 6.763/75 c/c os arts. 966
e 967 do Cddigo Civil. Legitima a sua inclusdo no polo passivo da obrigacéo
tributaria.

Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre saidas de mercadorias, sujeitas e ndo sujeitas a
substituicdo tributaria, bem como mercadorias isentas e/ou ndo tributadas,
desacobertadas de documentacao fiscal, no periodo de dezembro de 2022 e dezembro
de 2023, apuradas através do confronto entre as notas fiscais de entradas e saidas,
obtidas pelo programa do Auditor Eletronico (Anexo 02), com os dados declarados pela
Contribuinte na Declaracdo de Informacbes Socioecondmicas e Fiscais / Simples
Nacional (DEFIS) (Anexo 03) e com os dados de vendas declarados no Programa
Gerador do Documento de Arrecadacdo do Simples Nacional — PGDAS (Anexo 04).
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Exigéncias de ICMS, da Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso
IT e da Multa Isolada prevista no art. 55, inciso II, alinea “a”, ambos da Lei n°® 6.763/75,
sendo esta Ultima, adequada ao percentual de 50% (cinquenta por cento) do valor do
imposto incidente na operagdo, conforme 8§ 2°, inciso | do art. 55 da mencionada lei,
com a redacgdo dada pelo art. 5° da Lei n° 25.378/25, conforme art. 106, inciso Il, alinea
“c” do Codigo Tributario Nacional — CTN.

Conforme Relatorio Fiscal Complementar (pags. 17/19 do e-PTA), em
relacdo as saidas sujeitas a substituicdo tributaria, foi exigida somente a citada
penalidade isolada, e em relacéo as operac@es isentas ou ndo tributadas, a Multa Isolada
nos termos inciso Il do 8 2° do art. 55 da Lei n° 6.763/75.

O titular da empresa individual foi incluido como Coobrigado no polo
passivo da autuacdo, em razdo da prética de atos com infracdo a lei (dar saida em
mercadorias desacobertadas de documento fiscal), nos termos do.art. 135, inciso 111 do
Cadigo Tributario Nacional (CTN) c/c o art. 21, 8§ 2°, incise Il da Lei n® 6.763/75.

Da Impugnacao

Inconformada, a Autuada-apresenta, tempestivamente e|por seu| procurador
regularmente constituido, Impugnacéo as pags.'38/46.

Requer, ao final que ‘seja declarada a nulidade da inclusdo do Coobrigado
no polo passivo do langamento, o reconhecimento do alegado caréter confiscatorio das
penalidades aplicadas, com a consequente redugdo ou-cancelamento das multas e,
subsidiariamente, alaplicagdo dos principios da razoabilidade e proporcionalidade, com
a reducdo substancial das penalidades-ao patamar maximo de 20% (vinte por cento).

Da Manifestacéo Fiscal

A Fiscalizacdo manifesta-se as pags. 47/53 e pede, por fim, que seja julgado
procedente o-langcamento.

DEcIsAo

Da Preliminar

Da Arguicdo de Nulidade da Inclusdo do Coobrigado no Polo Passivo

A Impugnante requer que seja declarada nula a incluséo do Coobrigado no
polo passivo do langamento, considerando que ndo teria havido qualquer demonstracédo
concreta de conduta pessoal. Ocorre que o pleito se confunde com o préprio mérito, e
assim serda analisado.

Por oportuno, cumpre destacar que o Auto de Infracdo contém os elementos
necessarios e suficientes para que se determine, com seguranga, a natureza das
infracdes. As infringéncias cometidas e as penalidades aplicadas encontram-se
legalmente embasadas. Todos os requisitos foram observados, formais e materiais,
imprescindiveis para a atividade do lancamento, previstos nos arts. 85 a 94 do
Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA),
estabelecido pelo Decreto n° 44.747/08.
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Induvidoso que a Autuada compreendeu e se defendeu claramente da
acusacdo fiscal, completa e irrestritamente, conforme se verifica pela impugnacao
apresentada, que aborda aspectos relacionados com a situacgéo, objeto da autuacgdo, nao
se vislumbrando, assim, nenhum prejuizo ao exercicio da ampla defesa.

O Auto de Infracdo foi lavrado conforme disposicdes regulamentares e
foram concedidos a Autuada todos os prazos legalmente previstos para apresentar a sua
defesa, em total observancia ao principio do contraditério.

O presente langcamento trata de exigéncia baseada em provas concretas do
ilicito fiscal praticado, que sera demonstrado na analise de mérito.

Rejeita-se, pois, a arguicdo de nulidade do lancamento.
Do Mérito

Conforme relatado, a autuagdo versa sobre saidas de mercadorias, sujeitas e
ndo sujeitas a substituicdo tributaria, bem como mercadorias isentas e/ou ndo
tributadas, desacobertadas de documentacdo fiscal; no periodo de dezembro de 2022 e
dezembro de 2023, apuradas atraves do-confrontol entre as notas fiscais de entradas e
saidas, obtidas pelo programa do Auditor Eletronico (Anexo 02), com os dados
declarados pela Contribuinte na Declaracdo de Informacgdes Socioeconémicas e Fiscais
/ Simples Nacional (DEFIS) (Anexo 03) e com os dados de vendas declarados no
Programa Gerador do Documento de Arrecadacdo do Simples Nacional — PGDAS
(Anexo 04). '

Exigéncias de ICMS, da Multa de 'Revalidacao capitulada no art. 56, inciso
II e da Multa Isolada prevista no art. 55, inciso II, alinea “a”, ambos da Lei n°® 6.763/75,
sendo esta Ultima, adequada ao percentual de 50% (cinquenta por cento) do valor do
imposto incidente na operacdo, conforme § 2°, inciso | do art. 55 da mencionada lei,
com a redacgdo dada pelo art. 5° da Lei n°® 25.378/25, conforme art. 106, inciso I, alinea
“c” do Codigo Tributario Nacional — CTN.

Conforme Relatorio Fiscal Complementar (pags. 17/19 do e-PTA), em
relacdo as saidas sujeitas a substituicdo tributaria, foi exigida somente a citada
penalidade isolada, e em relagdo as operages isentas ou ndo tributadas, a Multa Isolada
nos termos inciso 11 do § 2° do art. 55 da Lei n°® 6.763/75.

O titular da empresa individual foi incluido como Coobrigado no polo
passivo da autuacdo, em razdo da pratica de atos com infracdo a lei (dar saida em
mercadorias desacobertadas de documento fiscal), nos termos do art. 135, inciso 111 do
Caodigo Tributario Nacional (CTN) c/c o art. 21, § 2°, inciso Il da Lei n° 6.763/75.

Inicialmente, cumpre destacar que a Conclusao Fiscal é procedimento fiscal
idoneo para a verificacdo das operacdes realizadas pelo sujeito passivo, estando
contemplada entre as técnicas de fiscalizacdo previstas no art. 194 do RICMS/02 e no
art. 159 do RICMS/23. Ademais, o inciso | dos citados artigo, prevé, também, que
podera o Fisco se utilizar da analise da escrita comercial e fiscal, além de documentos
fiscais e subsidiarios, para a apuracdo das operacdes realizadas pelo sujeito passivo.
\Veja-se:
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RICMS/02

Art. 194. Para apuracdo das operagdes ou das
prestacdes realizadas pelo sujeito passivo, o
Fisco ©poderd wutilizar quaisquer procedimentos
tecnicamente iddéneos, tais como:

I - anadlise da escrita comercial e fiscal e de
documentos fiscais e subsidiéarios;

(...)
V - conclusédo fiscal; (...)
RICMS/23

Art. 159 - Para apuracdo das operacgdes ou das
prestacdes realizadas pelo sujeito passivo, a
autoridade fiscal poderd utilizar quailsquer
procedimentos tecnicamente iddéneos;, tais como:

I - analise da escrita .ecomerciall e fiscal e de
documentos fiscais e-subsididrios|; ;

(G ; I

V - c¢onclusédo fiscal; (...)|
- I |

O procedimento adotado, amparado'pela legislacéo tributaria deste Estado,
trata-se, ainda, de metodologia consagrada pela jurisprudéncia deste. Conselho, baseada
na formula matematica do Custo das Mercadorias Vendidas (CMV), que considera o
estoque inicial, compras efetuadas e 0 estoque final do contribuinte. Desse modo, ao
constatar que o volume de saidas reais'supera o 'declarado, opera-se a presuncéo legal
de omisséo de receitas por saidas desacobertadas.

Ressalte-se que-todos os pardmetros utilizados no calculo (estoques e
entradas) derivam de documentos fiscais idoneos e das proprias declaracbes do
Contribuinte:“Portanto, a prova da infracdo é material e objetiva, prescindindo de
qualquer outra diligéncia para a confirmacéo do ilicito tributario.

Feitos os esclarecimentos acima, destaca-se que ndo assiste razdo a Defesa,
que sequer refutou o cerne da acusacéo, pelo que se vé dos debates.

Repita-se, por oportuno, que a Defesa ndo ataca o cerne da contenda, e sim
0 grau das penalidades que lhe foram aplicadas. Como verificado, pretende a Defesa
equiparar as multas aplicadas a multa moratoria tratada pelo Supremo Tribunal Federal
(STF) no Tema 816. Contudo, tal tese ndo prospera pelas razdes a seguir.

Por um lado, a Multa de Revalidacdo, prevista no art. 56, inciso Il, da Lei n°
6.763/75, possui natureza punitiva. Trata-se de penalidade que nédo decorre do simples
atraso no pagamento (mora), mas da constatacdo de infracdo a obrigacdo principal
apurada em acdo fiscal. O percentual de 50% (cinquenta por cento), legalmente
previsto, visa desestimular a sonegacao fiscal.

Lei n° 6.763/75

Art. 56. Nos casos previstos no inciso III do
artigo 53, serdo os seguintes os valores das
multas:
(...)

24.196/26/2° 4

Disponibilizado no Diério Eletrénico em 17/06/2026 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

IT - havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%
(cinglienta por cento) do wvalor do imposto,
observadas as hipdéteses de reducgdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53.

(...)

Por outro lado, Multa Isolada, prevista no art. 55, inciso I, alinea “a” da Lei
n® 6.763/75, refere-se ao descumprimento de obrigacdo acessoria, qual seja, dar saida a
mercadorias desacobertadas de documentacdo fiscal. A redugéo legal a 20% (vinte por
cento) do valor da operacdo diz respeito a apuragdo com base exclusivamente na escrita
do Contribuinte. Trata-se, portanto, de sancdo especifica para a falta de emissédo de

documento fiscal.

Lei n® 6.763/75

Art. 55. As multas para as quais—se-‘adotardo os
critérios a que se referem os .incisos:. II a IV do
art. 53 desta Lei sdo as.seguintes:

(...)

IT - por dar i sailla a mercadoria;  entrega-la,
transporté-la, ‘recebé-la, |té-la| em estoque ou
depésito desacobertada de documentq fiscal, salvo

| na hipdétese do art. 40 desta Lei| - 40%| (quarenta

por |cento) 'do valor da operacdo;.'reduzindo-se a
20% (vinte por cento) nos seguintés casos:

a) quando| as infracdes a que se refere este
inciso forem /apuradas pelo Fisco, com Dbase
exclusivamente em documentos e nos lancamentos

efetuadés na escrita comercial ou fiscal do

_contribuinte;

(...)

_Reqgistra-se, ademais, que a Multa Isolada foi adequada ao percentual de
50% (cinquenta por cento) do valor do imposto incidente na operagdo (com ST e sem
ST), nos termos do § 2°, inciso | do art. 55 da Lei n® 6.763/75, com a redacdo dada pelo
art. 5° da Lei n°® 25.378/25, com fulcro no art. 106, inciso II, alinea “c” do Codigo

Tributario Nacional — CTN:

24.196/26/2°

Lei n° 6.763/75

Art. 55. (...)
§ 2° - As multas previstas neste artigo:

Efeitos a partir de 1°/08/25 - Redagcdo dada pelo
art. 5° e vigéncia estabelecida pelo art. 18, II,
ambos da Lei n° 25.378, de 23/07/25.

I - ficam limitadas a 50% (cinquenta por cento)
do wvalor do imposto incidente na operagdo ou
prestacdo;

(...)

CTN
Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato
pretérito:
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(...)

ITI - tratando-se de ato ndo definitivamente
julgado:

(...)

c) quando lhe comine penalidade menos severa dque
a prevista na lei vigente ao tempo da sua
pratica.

(...)

Em relacdo as operacdes isentas ou ndo tributadas, incide a Multa Isolada
prevista no inciso Il do 8§ 2° do art. 55 da Lei n® 6.763/75:

Lei n® 6.763/75

Art. 55. (...)

§ 2° - As multas previstas neste aréigo:

(...)

IT - em se _tratando de o¢peragdao ou.-prestacdo

. o e . RN . | .
amparada_por isencdao, ndo incidéncgia, diferimento
ou suspensdo do imposto, serdo |[deg 10%| (dez por
T % ~ | ~
cento) do ‘valor da operacdo, ou da| prestacdo.

(...

No que diz respeito & alegaco de carater confiscatorio das penalidades
aplicadas, destaca-se que o STF possui‘entendimento consolidado de que multas
punitivas podem atingir patamares; ‘superiores aos da multa moratdria, sendo
considerados confiscatdrios apenas valores que ultrapassem 100% (cem por cento) do
triblto. No caso em tela, a“somatdria das penalidades respeita os principios da
proporcionalidade e da vedacédo ao confisco, ndo havendo qualquer subsungdo ao Tema
816, que € restrito a multas moratdrias stricto sensu.

“Ademais, o disposto no art. 110 do RPTA afasta a arguicdo pelo Conselho
de Contribuintes do Estado de Minas Gerais (CCMG) de inconstitucionalidade, entre
outras questdes, tendo em vista a existéncia de previsdo expressa em lei estadual
vinculativa quanto a matéria de penalidades.

Lei n® 6.763/75

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do &érgéo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretdrio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

(...)

Acrescenta-se que a Contribuinte ndo apresentou contraprova capaz de
elidir o lancamento ou demonstrar erro no calculo do Fisco. Nesse sentido, o pedido de
reducdo das multas carece de amparo legal, uma vez que as penalidades foram
aplicadas nos exatos termos da Lei n° 6.763/75, ja contemplando as reducfes cabiveis
na fase de langamento.
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Quanto a impossibilidade de redirecionamento automético do langcamento
ao Coobrigado, originalmente sustentada pela Defesa em sede de preliminar, razdo
também ndo lhe assiste. Ocorre que a infragdo apurada — saida de mercadoria sem
nota fiscal — configura, por natureza, infragdo a lei praticada no exercicio da gestéo.

O titular da empresa individual é o responsavel direto pela guarda da
escrituracdo e pela fidedignidade das informacdes prestadas ao Fisco, sendo que, no
presente caso, constatou-se a omissdo reiterada e a divergéncia sistémica entre o fluxo
de mercadorias e a escrita fiscal.

Importante ressaltar que, no que pertine ao empresario individual, sua
responsabilidade € ilimitada, isto €, todo o patriménio da pessoa fisica assegura os
débitos contraidos em sua atuacdo empresarial.

E que o registro do empresario individual ndo da origem-a uma pessoa
juridica distinta de sua pessoa fisica, muito embora, para fins tributarios, tenha também
que providenciar sua inscricdo no Cadastro Nacional da-Pessoa Juridica (CNPJ).

Como ndo ha personificacdo.-juridica sobressalente, também ndo ha
diferenciacdo patrimonial entre 0 conjunto de bens destlnado para 0 exercicio da
empresa e 0s demais bens particulares. '

Essa também é a posicdo adotada pela jurisprudéncia, 'como depreende-se
da seguinte decisdo, proferida no ambito, do Tribunal Regional Federal da 4% Regiao
(TRF4):

AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 0013203-60.2012.404.0000

AGRAVO- DE INSTRUMENTO. EXECUGCAO FISCAL.
. EMPRESARIO INDIVIDUAL. PENHORA. PATRIMONIO.

~~ TOTALIDADE. NO REGIME JURIDICO APLICADO AOS
EMPRESARIOS INDIVIDUAIS (ARTS. 966 E SS. DO
CODIGO CIVIL) NAO HA SEPARACAO ENTRE
PATRIMONIO PESSOAL E PATRIMONIO DA EMPRESA,
DE MODO QUE TODO O PATRIMONIO DO EMPRESARIO
ESTA SUJEITO A PENHORA NA EXECUCAO FISCAL.
(JULGADO EM 19/02/13)

(DESTACOU-SE)

Portanto, ndo ha distincdo entre a pessoa natural e a firma por ela
constituida. Assim, nos casos de exigéncias fiscais em que figura como sujeito passivo
um contribuinte “empresario” (individual), o titular do estabelecimento - pessoa fisica -
responde com todos os seus bens patrimoniais tanto pelos débitos do CNPJ, quanto
pelos do Cadastro de Pessoa Fisica (CPF), haja vista que os patrimonios se confundem,
fazendo de uma sé pessoa o sujeito de direitos e obrigacgdes.

Nessa linha, a capitulacdo legal encontra-se devidamente registrada no Auto
de Infragdo. Veja-se:
CTN

Art. 135. S&o pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
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poderes ou infracdo de lei, contrato social ou
estatutos:

(...)

IITI - os diretores, gerentes ou representantes de
pessoas Jjuridicas de direito privado.

Lei n® 6.763/75

Art. 21. S&o solidariamente responsaveis pela
obrigacdo tributéaria:

(...)

§ 2° - S&o pessoalmente responsidveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de 1lei, contrato’social ou
estatuto: o

(...)

IT - o diretor, o gdministrador, |o sbébcio-gerente,
o gerente, -0, representante op o.--gestor de
negécios/'pelo imposto devido pelld sociedade que
dirige ou.dirigiuj que geﬁe ou geriu, ou de que
faz_ou fez, parte}/

Lei n° 10.406/02 |

Art. 966. Considera-se _empresdrio gquem exerce
profissionalmente atividade econdmica organizada
para a produgcdo ©u a circulacdo de bens ou de
servicos.

| Pardgrafo Unico. Ndo se considera empresario quem

—exerce profissdo intelectual, de natureza
cientifica, literdria ou artistica, ainda com o
concurso de auxiliares ou colaboradores, salvo se
o exercicio da profissdo constituir elemento de
empresa.

Art. 967. E obrigatéria a inscricido do empresario
no Registro Publico de Empresas Mercantis da
respectiva sede, antes do inicio de sua
atividade.

(...)
Lei n® 13.105/15

Art. 789. O devedor responde com todos os seus
bens presentes e futuros para o cumprimento de
suas obrigacgodes, salvo as restricdes
estabelecidas em lei.

(...)

Portanto, correta a inclusdo do titular da empresa individual no polo passivo

da presente obrigacdo tributaria.

tributaria.

24.196/26/2°

Assim, correta a eleicdo do Coobrigado para o polo passivo da obrigacéo
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Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgamento do CCMG, em
preliminar, & unanimidade, em rejeitar a arguicdo de nulidade do langamento. No
mérito, a unanimidade, em julgar procedente o lancamento. Participaram do
julgamento, além do signatario, os Conselheiros lvana Maria de Almeida (Revisora),
Juliana de Mesquita Penha e Bruno de Almeida Nunes Murta.

Sala das Sessdes, 07 de maio de 2026.

Antonio César Ribeiro
Presidente / Relator

m/p
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