CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 24.155/26/28 Rito: Sumario
PTA/AL: 01.004173510-01
Impugnacéo: 40.010159366-51
Impugnante: Oliver Torres de Sousa
CPF: 089.666.326-45
Proc. S. Passivo: Samir Vaz Vieira Rocha
Origem: DF/Muriaée
EMENTA

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - FALTA DE RECOLHIMENTO DE ICMS/ST -
PROTOCOLO/CONVENIO. Constatada a falta de_recolhimento dg ICMS/ST,
nas aquisic¢oes interestaduais de mercadorias (produtos eletrénicos e afins), sem a
retencdo e recolhimento do ICMS/ST “pelo; remetente, hipotese-em que a
responsabilidade pelo pagamento do imposto passa a ser do contribuinte mineiro
que é o destinatario da mercadoria, nos termos dos arts. 15 e 46, inciso 11 da Parte
1 do Anexo XV do RICMS/02 e arts. 16 e 24, ‘inciso Il da Parte [1 do Anexo VII do
RICMS/23;  Reformulagdo do" Crédito Tributario efetuada pela Fiscalizacao.
Infracdo parcialmente caracterizada. Corretas as exigéncias remanescentes de
ICMS/ST e da Multa de Revalidacéo capitulada no art. 56, inciso Il c/c § 2°, inciso
I do;citado artigo da Lei n° 6.763/75.

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - FALTA DE RECOLHIMENTO DE ICMS/ST -
INTERNA. Constatada também a falta de recolhimento do ICMS/ST nas
aquisicoes interestaduais de mercadorias (produtos eletronicos) sem o
comprovante do recolhimento do imposto devido na entrada em territério
mineiro, de mercadoria sujeita a substituicdo tributaria de ambito interno, nos
termos dos arts. 14 e 46, inciso 1l da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02 e arts. 15
e 24, inciso Il da Parte 1 do Anexo VII do RICMS/23. Reformulacdo do Crédito
Tributario efetuada pela Fiscalizacdo. Infracdo parcialmente caracterizada.
Corretas as exigéncias remanescentes exigéncias de ICMS/ST e da Multa de
Revalidacéo capitulada no art. 56, inciso 11 da Lei n® 6.763/75.

OBRIGAGCAO ACESSORIA - FALTA DE INSCRICAO ESTADUAL. Constatada
a pratica de atividade comercial e a falta de inscricio no Cadastro de
Contribuintes do ICMS da Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais.
Infracdo caracterizada nos termos do art. 16, inciso | da Lei n® 6.763/75, art. 96,
inciso 1 do RICMS/02 e art. 60, inciso | do RICMS/23. Correta a exigéncia da
Multa Isolada capitulada no art. 54, inciso | da Lei n° 6.763/75.

Lancamento parcialmente procedente. Decisdo por maioria de votos.

RELATORIO
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A autuacéo versa sobre a falta de recolhimento do ICMS/ST nas operagdes
interestaduais de aquisicdo de mercadorias sujeitas ao regime de Substituigdo
Tributaria.

As compras de produtos eletrénicos (celulares) foram efetuadas pelo
Autuado em seu CPF, com habitualidade e em grande quantidade, referentes a 285
(duzentas e oitenta e cinco) Notas Fiscais Eletronicas - NF-es, no periodo de maio de
2020 a janeiro de 2024, configurando o intuito comercial das operacdes e caracterizada
a condicdo de contribuinte, descrita nos arts. 14, § 1° da Lei n°® 6.763/75 c/c art. 55, § 8
1° e 2° do Decreto n° 43.080/02 (RICMS/02) c/c art. 23, 8 § 1° e 2° do Decreto n°
48.589/23 (RICMS/23).

As mercadorias estdo classificadas nas posicdes NCMs 85171231 e
85171300 e CEST 21.053.01.

Nos casos de Substituicdo Tributaria - ST instituida em decorréncia de
Protocolo ou Convénio, segundo o art. 22, § 18 da Lei-n®6.763/75 ¢/c art. 15 do Anexo
XV do RICMS/02 e art. 16 do Anexo VII do RICMS/23, ¢ clara a responsabilidade
tributaria do Autuado quanto a obrigacdo-do pagamiento do imposto.

Nos casos de ST-interna, segundo'o/art. 14 da'Parte 1 do Anexo XV do
RICMS/02 e art. 15 do Anexo VII do| RICMS/23, o contribuinte mineiro, inclusive o
varejista, destinatario de mercadoria submetida ao regime de_substituicéo tributaria
relacionada na Parte 2 deste Anexo, em operacdo interestadual, é o responsavel pela
apuracdo e pelo recolhimento do imposto devido a este estado, a titulo de substituicao
tributaria, no momento da entrada da. mercadoria em territério mineiro, quando a
responsabilidade ndo for atribuida ao-alienante ou ao remetente.

Exigéncias de ICMS/ST e da Multa de Revalidacdo prevista no art. 56,
inciso Il c/c §:2° inciso | deste mesmo artigo, todos da Lei n® 6.763/75, para as
mercadorias-sujeitas a ST em decorréncia de Protocolo ou Convénio.

Exigéncias do ICMS/ST e da Multa de Revalidacdo prevista no art. 56,
inciso Il da Lei n® 6.763/75, para as mercadorias sujeitas a ST/Interna.

\ersa ainda, o presente langcamento, sobre a falta de inscri¢do estadual, em
desacordo com o art. 16, inciso | da Lei n® 6.763/75, art. 96, inciso | do RICMS/02 e
art. 60, inciso | do RICMS/23.

Exige-se Multa Isolada prevista no art. 54, inciso | da Lei n® 6.763/75.
Da Impugnacéo

Inconformado, o Autuado apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacdo as pags. 19/35, com os seguintes argumentos,
em sintese:

- sustenta que o fato gerador (FG) do ICMS ndo ocorreu, pois nas operacoes
autuadas pela Fiscalizacéo, ndo havia intuito comercial;

- relata que adquiriu aparelhos celulares em nome préprio (CPF), em
varejistas de grande porte como Magazine Luiza, Casas Bahia, Americanas, entre
outras, sempre como consumidor final;
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- acrescenta que as compras foram feitas para uso pessoal ou para presentes
a amigos e familiares, sendo comum em campanhas de milhas e cashback oferecidas
por operadoras de cartdo de crédito e que o objetivo principal nunca foi o de
comercializar os bens ou auferir lucro;

- assevera que inexiste nos autos qualquer prova de revenda, lucro ou
habitualidade negocial com intuito mercantil, portanto, ndo Ihe aplica o conceito de
“contribuinte do ICMS” previsto no art. 14, § 1° da Lei n® 6.763/75 e art. 55, § 1° e § 2°
do Decreto n° 43080/02;

- informa que realizava diversas aquisicdes de mercadorias em sites
nacionais em seus cartdes pessoais para diversas pessoas fisicas com objetivo de obter
“pontuacao” dos programas de pontuagdo ou recompensa como sao conhecidos;

- reitera que realizava as aquisi¢es sem qualquer intuito.cemercial e/ou que
signifique haver revenda de mercadoria (“circulagdo de mercadoria”) com objetivo de
lucro que possa implicar considerar como ocorrido o fate gerador do ICMS;

- pondera que a auséncia de lucros e/ou natureza comercial da operagé&o,
afasta totalmente a hipdtese de incidéncia do ICMS (cwculagao de ‘mercadorias) haja
vista que ndo praticou atos.de-mercancia;

- aduz:que tal fato n&o implica uma operagéo de circulacéo de mercadorias,
pois, inexiste na “operacao” finalidade comercial capaz de ensejar-a ocorréncia do fato
gerador ICMS, assim, &o ocorreu o fato gerador do imposto;

- aponta cobranca de notas fiscais ém duplicidade no Auto de Infracdo, com
sobreposicao de valores de ICMS sobre-um mesmo fato gerador;

- menciona que os aparelhos celulares adquiridos encontram-se
expressamente relacionados na Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02 e Anexo VII do
RICMS/23,-como bens sujeitos ao regime de substituicdo tributaria nas operagdes;

- observa que no presente caso, 0 ICMS/ST ja foi devidamente recolhido na
origem, pelos remetentes das mercadorias, nos estados de saida, assim, incidir
novamente o tributo sobre 0 mesmo bem configura evidente bitributacdo e ofensa ao
principio da legalidade e da ndo cumulatividade (art. 155, 8 2°, incisos | e Il da
Constituicdo da Republica de 1988 - CR/88);

- pontua que as empresas alienantes/remetentes sdo responsaveis pelo
recolhimento antecipado e este foi feito, ndo ha nos autos qualquer indicio ou prova de
que as empresas remetentes tenham deixado de efetuar a devida retencdo e o
correspondente recolhimento do ICMS/ST incidente sobre as opera¢des de venda
realizadas, tampouco de que a retencdo tenha sido realizada a menor;

- acrescenta que como tais empresas sdo contribuintes habituais e altamente
fiscalizadas, é de se esperar que as mesmas cumpriram integralmente com as suas
obrigacdes, caso contrario, caberia ao Fisco demonstrar o ndo cumprimento, ja que a
responsabilidade do destinatario, neste caso, € subsidiéria;
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- invoca a ndo cumulatividade do ICMS, que constitui principio basilar do
sistema tributario nacional, encontrando-se expressamente consagrado no art. 155, § 2°,
inciso | da CR/88;

- discorre que tal previsdo constitucional visa evitar a tributagdo em cascata,
ou seja, sua finalidade é evitar que o recolhimento do tributo recaia sobre o valor dele
mesmo, inserido na base calculo devido a sua incidéncia na operacdo anterior,
assegurando que em cada etapa da circulacdo econdmica da mercadoria, o tributo
incida apenas sobre o valor agregado, ou seja, sobre a diferenca entre o valor de
aquisicéo e o valor de revenda ou de saida subsequente;

- sustenta que no presente caso, as operacOes de aquisicdo dos aparelhos
celulares, realizadas junto a varejistas de grande porte, como Magazine Luiza, Casas
Bahia, Americanas, entre outras, o ICMS ja foi regularmente recolhido pelo
fornecedor; h

- conclui que eventuais exigéncias adicionais de ICMS| sobre ©0 valor total
das suas aquisicdes configurariam flagrante; violacdo,/ ao principio da ndo
cumulatividade, uma vez que implicariam a incidéncia reiterada|do-tributo sobre a
mesma base econémica, resultando em inaceitavel bis in idem;

- discorda da aplicacdo das multas de'revalidacdo e isolada;

-‘requer a nulidade do Auto de Infracdo, pelo reconhecimento de que nédo
possui-natureza de comerciante ou contribuinte do ICMS; o cancelamento integral do
crédito tributario ou a exclusdo da exigéncia de-tICMS/ST, ja recolhido na origem, a
excluséo de langamentos duplicados e glesas indevidas, a possibilidade reducéo a 35%
(trinta e cinco por cento) dos valores das multas para pagamento efetuado em até 30
(trinta) dias contados da ciéncia do Auto de Infracdo e a concessdo de prazo adicional
de 30 (trinta) dias para apresentacdo de documentos complementares.

- ~Nestes termos, pede deferimento.
Da Reformulacdo do Crédito Tributario

Acatando parcialmente as razGes da Defesa, a Fiscalizacdo reformula o
lancamento e excluiu do Auto de Infracdo, as Notas Fiscais Eletronicas — (NF-es)
n°s/datas:

- 957.869, de 27/10/20; 957.873, de 27/10/20; 3.643.743, de 18/12/20;
4.312.696, de 13/03/21; 4.390.987, de 19/03/21; 4.360.354, de 17/03/21; 4.403.978, de
19/03/21; 4.592.432, de 07/04/21; 1.149.686, de 16/12/20; 3.764.892, de 07/01/21,;
4.360.367, de 17/03/21 e 4.594.963, de 07/04/21, que estavam em duplicidade com as
NF-es n°:

- 957.990, de 27/10/20; 957.992, de 27/10/20; 3.643.745, de 18/12/20;
4.312.660, de 13/03/21; 4.391.184, de 19/03/21; 4.361.048, de 17/03/21; 4.403.856, de
19/03/21; 4.592.505, de 07/04/21; 1.149.668, de 16/12/20; 3.764.714, de 06/01/21,
4.360.427, de 17/03/21 e 4.594.815, de 07/04/21.

Anexa aos autos:
- Termo de Reformulagdo do Lancamento, pags. 64;
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- Extin¢do do Crédito Tributério, pags. 65;
- Auto de Infracdo — Demonstrativo do Crédito Tributario, pags. 66/67.
Aditamento a Impugnacao

Aberta vista, o Impugnante manifesta-se as pags. 72/74, com 0s seguintes
argumentos, em sintese:

- aduz que existem ainda notas fiscais com duplicidade no langcamento;

- pleiteia nova reformulacdo do débito tributario, com reducéo proporcional
do crédito tributario;

- apresenta relacdo das NF-es em duplicidade, pags. 75;
- anexa NF-es, pags. 76/107;

- aduz que se a autoridade administrativa entender que a defesa
administrativa ja foi apreciada, requer que essa manifestacdo. seja acolhida com forca
de recurso administrativo.

Nestes termos, pede deferimento. [ :

Da Reformulacao do Lancér'hento

Acatando /parcialmente as jrazbes da Defesa, a Fiscalizagéo, reformula o
lancamenta e excluiu do Auto de Infragdo,'as Notas Fiscais.Eletronicas — (NF-es) n°s:

- 1.617.040; 2.283.814; 811.627; 811.612; 811.613; 811.625; 2.431.316;
822.471; 2.500.939; 4.396.026; 4.396.050; 5.926.222; 23.031.610; 6.911.902,
8.281.145 e 6.088.024, que estavam em duplicidade com as NF-es n°s:

- 1.618.073; 2.291.529; 811.731; 811.736; 811.728; 811.865; 2.432.786;
822.628; 2.500.967; 4.396.267; 4.396.271; 5.926.358; 23.031.717; 6.912.166;
8.283.704 ¢ 6.088.178.

Anexa aos autos:
- Auto de Infracdo — Demonstrativo do Crédito Tributario, pags. 108/111;
- Termo de Reformulacdo do Langamento, pags. 112.

Do Aditamento & Impugnacéo

Aberta vista o Impugnante manifesta-se as pags. 116/117, com os seguintes
argumentos, em sintese:

- informa que recebeu a intimacdo de retificacdo do langcamento no dia
21/08/25, entretanto ao acessar o site do SIARE, da Secretaria de Estado da Fazenda, se
depara com uma tela de erro com os seguintes dizeres: “Acesso Negado — Usuario
PA 08966632645 com acesso negado”’;

- relata que no processo em questdo, ainda consta a cobranca do valor de R$
1.268.084,49 (um milhdo e duzentos e sessenta e oito mil e oitenta e quatro reais e
quarenta e nove centavos), ou seja, sem decotar os valores indevidos e ja reconhecidos
pela autoridade fiscal nos despachos de retificagdo anteriores;
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- aduz que tais fatores lhe impedem de promover o pagamento do débito,
seja a vista ou por meio de parcelamento, e também o impede de promover a avaliacao
sobre a necessidade de eventual continuidade do processo administrativo, haja vista os
demais pontos arguidos quando da apresentagdo da defesa administrativa;

- requer a reabertura do prazo de 10 (dez) dias, a contar da disponibilizacao,
via sistema, de acesso a simulacdo e adesdo ao pagamento ou parcelamento, tendo por
base o valor ja retificado, com base das decisdes administrativas anteriores;

- pleiteia que lhe seja devolvido o prazo processual, para apresentacdo de
eventual defesa ou recurso, uma vez que, somente diante dos valores retificados sera
possivel ao Contribuinte analisar a necessidade de dar continuidade ao processo
administrativo, em atencdo ao principio do contraditorio e da ampla defesa.

Nestes termos, pede deferimento.

A Fiscalizacdo manifesta-se as pags. 119/120, com 0s seguintes
esclarecimentos: '

- informa que em relacdo aos valores de ICMS que foram excluidos, ja
consta no e-PTA novo DCT, com a'diminuicdo de R$ 81.816,42 (oitenta € um mil e
oitocentos e dezesseis reais € quarenta e'dois centavos) somente de ICMS/ST;

--acrescenta que o valor atualizado do PTA para pagamento em 15/09/25 ¢
de R$ 963.385,48 (novecentos e sessenta e trés'mil e trezentos e oitenta e cinco reais e
quarenta e oito centavos)

Por fim, o Fisco concorda ‘com-a reabertura do prazo de 10 (dez) dias
requerida pelo Contribuinte.

Anexa aos autos:
- Extincédo do Crédito Tributario, pags. 122/123;
- Termo de Reformulacdo do Langamento, pags. 124.
Da Instrucéo Processual

A Diviséo de Triagem e Expedi¢do — DITEX do Conselho de Contribuintes
de Minas Gerais — CCMG, promove a remessa dos autos a origem para solicitar ao
Fiscal autuante, elaboracdo de manifestacdo, nos termos do art. 120, inciso | do
Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos — RPTA,
estabelecido pelo Decreto n° 44.747/08 (pags. 126).

Da Manifestacao Fiscal

A Fiscalizacdo manifesta-se as pags. 128/134, refuta as alega¢des da Defesa
e pugna pela procedéncia do lancamento nos termos das reformulacdes efetuadas.

Da Instrucao Processual

Em sessdo realizada em 11/03/26, acorda a 2% Camara de Julgamento do
CCMG, em preliminar, a unanimidade, em deferir o pedido de vista formulado pelo
Conselheiro Antonio César Ribeiro, nos termos do art. 70 do Regimento Interno do
CCMG, aprovado pelo Decreto n° 48.361/22, marcando-se extrapauta para o dia
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19/03/26, ficando proferidos os votos dos Conselheiros Juliana de Mesquita Penha
(Relatora), Wertson Brasil de Souza (Revisor) e Ivana Maria de Almeida, que, em
preliminar, rejeitavam as arguic6es de nulidade do langamento e, no mérito, julgavam
parcialmente procedente o lancamento, nos termos da reformulacdo do crédito
tributéario efetuada pela Fiscalizagdo as pags. 64 e 124 (pags. 135).

DEcIsAo

Da Preliminar

Da Arguicdo de Nulidade do Auto de Infracéo

O Impugnante requer que seja declarado nulo o Auto de Infracdo, em razao
de vicios no langamento.

Entretanto, razdo ndo lhe assiste, pois o Auto de Infracdo| contém os
elementos necessarios e suficientes para que se determing, com seguranca, a natureza
das infracGes. As infringéncias cometidas e as penalidades aplicadas encontram-se
legalmente embasadas. Todos os requisitos :foram observados, formais e materiais,
imprescindiveis para a atividade do, langcamento, previstos nos| arts. 85 a 94 do
Regulamento do Processo e dos Procedimentos’ Tributarios Administrativos (RPTA),
estabelecido pelo-Decreto n° 44.747/08. ]

Induvidoso que o Autuado compreendeu e se defendeu claramente da
acusagao fiscal, completa e irrestritamente, conforme se verifica pela impugnacéo
apresentada, que aborda todos os aspectos relacionados com a situacdo, objeto da
autuacéo, néo se vislumbrando, assim, nenhum prejuizo ao exercicio da ampla defesa.

Né&o é:0 fato de o Impugnante discordar da infringéncia que lhe é imputada
que acarreta a nulidade do lancamento. Cabe a ele comprovar as suas alegacdes.

-O Auto de Infracdo foi lavrado conforme disposicOes regulamentares e
foram concedidos ao Autuado todos os prazos legalmente previstos para apresentar a
sua defesa, em total observancia ao principio do contraditério.

Acrescente-se que, tendo em vista a notificacdo efetuada mediante
publicacdo no Diario Oficial, novamente, razdo ndo lhe assiste, conforme se verifica
nos autos.

Ademais, estabelece o Regulamento do Processo e dos Procedimentos
Tributarios Administrativos —-RPTA, estabelecido pelo Decreto n® 44.747/08, o Auto de
Inicio de Acdo Fiscal - AIAF documenta o inicio da ag&o fiscal, é o instrumento valido
para a solicitacdo dos dados necessarios a apuracdo da regularidade das operacdes
praticadas pelo sujeito passivo. Veja-se:

RPTA

Art. 69. Para os efeitos de documentar o inicio
de acao fiscal, observados os modelos
estabelecidos pela Secretaria de Estado de
Fazenda, a autoridade lavrard, conforme o caso:

I - Auto de Inicio de Acdo Fiscal (AIAF);
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(...)

Art. 70. O Auto de Inicio de Acdo Fiscal seré
utilizado para solicitar do sujeito passivo a
apresentacado de livros, documentos, dados
eletrdénicos e demais elementos relacionados com a
acdo fiscal, com indicacdo do periodo e do objeto
da fiscalizacdo a ser efetuada.

O Impugnante foi correto e devidamente intimado pelo Fisco, no primeiro
instrumento, por via postal com aviso de recebimento (pags. 07) e no segundo, também
por via postal com aviso de recebimento (pags. 17/18), nos termos do estabelecido no
art. 10 do citado RPTA, a saber:

Art. 10. As intimacdes do interessado dos atos do
PTA devem informar a sua finalidade e seréo
realizadas, a critério da Fazenda Publica
Estadual, pessoalmente, por via postal| com aviso
de recebimento, pelo Domicilio Tributério
Eletrdnico - DT-e - _ou por meio |de publicac&o no
6rgdo oficial dos Poderes do Estgdo ou no Diéario

Eletrdnico.-da Secretaria de/Estado de Fazenda.
L

O presente lancamento trata de exigéncia baseada em pravas concretas do
ilicito fiscal praticado, que sera demonstrado na‘analise de mérito.

Rejeita-se, pois, a arguicdo de nulidade do lancamento. _

Quanto as demais raz0es apresentadas, confundem-se com o préprio mérito
e assim serdo analisadas. ' -

Do Mérito

Conforme relatado, a autuacdo versa sobre a falta de recolhimento do
ICMS/ST nas operacOes interestaduais de aquisicdo de mercadorias sujeitas ao regime
de Substituicdo Tributéria.

As compras de produtos eletronicos (celulares) foram efetuadas pelo
Autuado em seu CPF, com habitualidade e em grande quantidade, referentes a 285
(duzentas e oitenta e cinco) Notas Fiscais Eletronicas - NF-es, no periodo de maio de
2020 a janeiro de 2024, configurando o intuito comercial das operages e caracterizada
a condigéo de contribuinte, descrita nos arts. 14, § 1° da Lei n° 6.763/75 c/c art. 55, § 8
1° e 2° do Decreto n° 43.080/02 (RICMS/02) c/c art. 23, § § 1° e 2° do Decreto n°
48.589/23 (RICMS/23).

As mercadorias estdo classificadas nas posicdes NCMs 85171231 e
85171300 e CEST 21.053.01.

Nos casos de Substituicdo Tributaria - ST instituida em decorréncia de
Protocolo ou Convénio, segundo o art. 22, § 18 da Lei n° 6.763/75 c/c art. 15 do Anexo
XV do RICMS/02 e art. 16 do Anexo VII do RICMS/23, ¢ clara a responsabilidade
tributaria do Autuado quanto a obrigacao do pagamento do imposto.

Nos casos de ST Interna, segundo o art. 14 da Parte 1 do Anexo XV do
RICMS/02 e art. 15 do Anexo VII do RICMS/23, o contribuinte mineiro, inclusive o
varejista, destinatario de mercadoria submetida ao regime de substitui¢do tributaria
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relacionada na Parte 2 deste Anexo, em operacdo interestadual, € o responsavel pela
apuracao e pelo recolhimento do imposto devido a este estado, a titulo de substituicéo
tributaria, no momento da entrada da mercadoria em territério mineiro, quando a
responsabilidade ndo for atribuida ao alienante ou ao remetente.

Exigéncias de ICMS/ST e da Multa de Revalidacdo prevista no art. 56,

inciso Il c/c § 2° inciso | deste mesmo artigo, todos da Lei n° 6.763/75, para as
mercadorias sujeitas a ST em decorréncia de Protocolo ou Convénio.

Exigéncias do ICMS/ST e da Multa de Revalidacdo prevista no art. 56,

inciso Il da Lei n® 6.763/75, para as mercadorias sujeitas a ST/Interna.

\ersa ainda, o presente langamento, sobre a falta de inscri¢do estadual, em

desacordo com o art. 16, inciso | da Lei n® 6.763/75, art. 96, inciso | do RICMS/02 e
art. 60, inciso | do RICMS/23.

Exige-se Multa Isolada prevista no art. 54, inciso | da Lei n® 6.763/75.
A norma geral sobre o tema, Lei Complementar (LC) n°® 87/96, e a

legislacdo estadual estabelecem claramente ' que iqualquer /pessoa fl’sica que realize
operagOes de circulagdo de mercadoria com habltualldade ou em volume que
caracterize intuito comercial é contribuinte, conforme art. 4° da LC n? 87/96, art. 14, §
1° da Lei n°® 6.763/75, art. 55 8§ 8 1% e 2° do RICMS/02 e art. 23, 8§ 81%e 2°do
RICMS/23 Veja-se a legislagdo mencionada.

24.155/26/2°

Lei Compllementar 87/96 (Lei Kandir)

Do Processo Tributario Administrativo - PTA

Artiy 4°.€ontribuinte é qualquer pessoa, fisica ou

'_juridica, que realize, com habitualidade ou em

volume que caracterize intuito comercial,
operacdes de circulacéo de mercadoria ou
prestacdes de servigos de transporte

interestadual e intermunicipal e de comunicacdo,
ainda que as operacgdes e as prestacdes se iniciem
no exterior.

Lei n® 6.763/75

Art. 14. Contribuinte do imposto ¢é qualquer
pessoa, fisica ou Jjuridica, que realize operacgédo
de circulacdo de mercadoria ou prestacdo de
servico, descrita como fato gerador do imposto.

§ 1° A condigcdo de contribuinte independe de
estar a pessoa constituida ou registrada,
bastando que pratique com habitualidade ou em
volume gue caracterize intuito comercial a
operagdo ou a prestacdo definidas como fato
gerador do imposto.”

RICMS/02

Art. 55. Contribuinte do imposto ¢é qualquer
pessoa, fisica ou juridica, que realize operacéo
de circulacdo de mercadoria ou prestacdo de
servico descrita como fato gerador do imposto.
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§ 1° A condigcdo de contribuinte independe de
estar a pessoa constituida ou registrada,
bastando que pratique com habitualidade ou em
volume que caracterize intuito comercial a
operacdo ou a prestacdo referidas no caput deste
artigo.

§ 2° Entende-se por habitualidade, para fins de
tributacdo, a pratica de operacdes gque importem
em circulacdo de mercadorias ou de prestacdes de

servicos de transporte, interestadual ou
intermunicipal, ou de comunicacdo, a qual, pela
sua repeticdo, 1induz a presuncdo de que tal
pratica constitui atividade prépria de

contribuinte regular.”
RICMS/23

Art. 23 - Contribuinte do imposﬁé é qualquer
pessoa, fisica ou juridica, gque |realize operacédo
de circulacdo de metrcadoria Qqu prestacdo de
servigco descrita como fato gerador do imposto”.

s 1° - _A condigéolde contribuinte” independe de
estar a|, pessoa constiﬁuida ou registrada,
bastando | que pratique com habijtualidade ou em
| volume que caracterize intuito/ comercial a
operacdo ou) a prestacdo referidas-no caput.

§ 2° - Entende-se por habitualidade, para fins de

tributacdo, a pratica-de operacdes gque importem

em circulacdo, de mercadorias ou de prestacdes de

servicos’ de transporte, interestadual ou

| intermunicipal, ou de comunicacdo, a qual, pela

-sia repeticdo, induz a presungcdo de que tal

— pratica constitui atividade prépria de
contribuinte regular.

(...)

No caso especifico do Contribuinte em tela, pessoa fisica, restou clara sua
condicdo de contribuinte ao adquirir 285 (duzentas e oitenta e cinco) NF-es em um
periodo de 4 anos, sendo que a grande maioria das compras foi realizada em um
periodo de 2 anos, entre maio de 2020 a maio de 2022.

O argumento de que ndo realizava as operagfes com intuito de revenda
também ndo lhe socorre. Em momento algum nos autos, o Impugnante apresenta
provas de que tais mercadorias foram adquiridas para uso préprio ou para presentes a
amigos e familiares.

N&o cabe, portanto, o argumento de que o fato gerador do ICMS néo
ocorreu.

O préprio Contribuinte fala que adquiria as mercadorias, que eram
entregues em seu enderego, em seu cartdo de crédito, para uso préprio ou para
terceiros. Clara é sua condicdo de contribuinte, ressalte-se, de acordo com os arts. 14, §
1° da Lei n® 6763/75 c/c art. 55, 8 § 1° e 2° do RICMS/02, estabelecido pelo Decreto n°
43080/02 e c/c art. 23, 8 8 1° e 2° do RICMS/23 - Decreto 48589/23, segundo a qual
“independe de estar a pessoa constituida ou registrada, bastando que pratique com

24.155/26/2° 10
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 17/06/2026 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

habitualidade ou em volume que caracterize intuito comercial a operacdo” a
circulacdo de mercadoria descrita como fato gerador do imposto.

Em relagdo as notas fiscais em duplicidade, foram detectadas 28 (vinte e
oito) notas fiscais nesta situacdo, que ja foram excluidas do PTA conforme Termos de
Reformulagédo de Lancamento, gerando uma diminuicdo de ICMS/ST a ser cobrado.

Também ndo cabe a alegacédo de Inaplicabilidade da substituicéo tributaria -
ST e de que néo foi respeitado o principio da ndo cumulatividade, na medida em que 0s
remetentes de fora do Estado, empresas grandes, ja recolheram este ICMS/ST.

Nas vendas destinadas ao territério mineiro, deve ser feito o pagamento de
Substituicdo Tributaria (ST) para o estado de Minas Gerais, conforme preconiza a
legislacdo. Ndo h4, de forma alguma, a bitributacdo alegada pelo Impugnante.

Diante disso, estando caracterizada a condigdo do-fmpugnante como
Contribuinte, resta claro sua responsabilidade pelo imposto devido ao estado de Minas
Gerais a titulo de substituicdo tributaria, quando o-alienante ou 0 remetente, sujeito
passivo por substitui¢do, ndo efetuar a retengéo ou efetuar retengéo a menor-do imposto
em conformidade com os arts. 15 e 46; inciso 1| da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02
e arts. 16 e 24, inciso Il daParte 1 do Anexo VII do RICMS/23. Confira-se:

| RICMS/02 |-'Anexo XV — Parte'l

Art. 15| -% O estabelecimento --destinatédrio de
mercadoria submetida ao-siregime de substituicdo
tributédria relacionada na Parte 2 deste Anexo,
inclusive o varejista, é responsavel pelo imposto
devido & este Estado a titulo de substituicéo
| tributdria, quando o alienante ou o remetente,
-sujeito passivo por substituicdo, n&o efetuar a
retencdo ou efetuar retengdo a menor do imposto.

(...)

Art. 46 O recolhimento do imposto devido a titulo
de substituicdo tributédria serd efetuado até:

(...)

IT - no momento da entrada da mercadoria no
territdério mineiro, nas hipdbdteses dos arts. 14,
15, 75 e 110-A desta Parte;

(o)
RICMS/23 - Anexo VII - Parte 1

Art. 16 - O estabelecimento destinatédrio de
mercadoria submetida ao regime de substituicgédo
tributédria relacionada na Parte 2 deste Anexo,
inclusive o varejista, é responséavel pelo imposto
devido a este Estado a titulo de substituicéao
tributdria, quando o alienante ou o remetente,
sujeito passivo por substituigdo, ndo efetuar a
retencdo ou efetuar retencdo a menor do imposto.

(...)

24.155/26/22 11
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Art. 24 - O recolhimento do imposto devido a
titulo de substituicdo tributédria serd efetuado
até:

(...)

IT - o momento da entrada da mercadoria no
territédrio mineiro, nas hipdteses dos arts. 15 e
16 desta parte;

(...)

Sendo assim, considerando que ndo houve retencdo do ICMS/ST referentes

as Notas Fiscais Eletronicas (NF-es), e confirmada sua condicdo de contribuinte, o
Impugnante é o responsavel pelo seu recolhimento.

Ja a responsabilidade do Autuado pelo ICMS/ST na substituicdo tributaria

de ambito interno, relativa a mercadorias listadas na Parte 2 _.do=Anexo XV do
RICMS/02 (Anexo VII do RICMS/23) e para as quais ndo houve atribuicdo de
responsabilidade ao alienante ou remetente da mercadoria situado em outra unidade da
Federacdo, esta em conformidade com os arts. 14 /e 46, inciso Il da Parte 1. do Anexo
XV do RICMS/02 e arts. 15 e 24, inciso 1l da Parte 1 do Anexo VII-do RICMS/23, a

saber:

24.155/26/2°

| RICMS/02 |-'Anexo XV, - Parte'l

Art." 14. ® contribuinte mineiro, inclusive o
varejista, destinatédrio de mercadoria submetida
ao regime| de substitui¢do tributdria relacionada
na Parte 2/ rdeste Anexo, em operacao
interestadual, é responsavel pela apuracdo e pelo
recolhimento do imposto devido a este Estado, a

. titulo de substituicdo tributaria, no momento da

entrada da mercadoria em territdério mineiro,
quando a responsabilidade ndo for atribuida ao
alienante ou ao remetente.

(...)

Art. 46 O recolhimento do imposto devido a titulo
de substituicdo tributédria serd efetuado até:

(...)

IT - no momento da entrada da mercadoria no
territdério mineiro, nas hipbdteses dos arts. 14,
15, 75 e 110-A desta Parte;

(o)
RICMS/23 - Anexo VII - Parte 1

Art. 15 - O contribuinte mineiro, inclusive o
varejista, destinatdrio de mercadoria submetida
ao regime de substituigdo tributdria relacionada
na Parte 2 deste anexo, em operacao
interestadual, é responsavel pela apuracdo e pelo
recolhimento do imposto devido a este Estado, a
titulo de substituicdo tributdria, no momento da
entrada da mercadoria em territdério mineiro,
quando a responsabilidade ndo for atribuida ao
alienante ou ao remetente.

12
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(...)

Art. 24 - O recolhimento do imposto devido a
titulo de substituicdo tributédria serd efetuado
até:
(...)
IT - o momento da entrada da mercadoria no

territdério mineiro, nas hipdbdteses dos arts. 15 e
16 desta parte;

(...)

Registra-se que todos os elementos concretos que levaram a Fiscalizagdo a
concluir pela habitualidade, indice temporal, prova de oferta e movimentacéo bancéria
compativel, encontram-se elencadas nas planilhas e anexos do trabalho fiscal.

Razdo ndo assiste a0 Impugnante ao suscitar existéncia de erros na autuacao
devido a indmeras notas fiscais em duplicidade, uma vez que o Fisco efetuou a
reformulacdo do crédito tributario, conforme Termos-de Reformulag¢do do Lancamento,
e demonstrativos do crédito tributario anexados ao e-PTA.

Relativamente as multas aplicadas, ndo cabe razio a Defesa, de que a multa
de revalidacio e a multa-isolada aplicadas desde o momento da|ocorréncia do fato
gerador do imposto .€ manifestamente abusiva, desproporcional, jexpropriatoria e
confiscatoria, incidindo em valor expressivo, conforme vedagdo-existente no inciso 1V,
do art..150 da CR/88. '

. Nos termos da legislagdo tributaria mineira, quando a infragdo a obrigagéo
principal é constatada mediante acdo fiscal, configura-se a hipotese de incidéncia da
multa de revalidacao.

Assim, a penalidade aplicada mostra-se adequada ao disposto no inciso |l
do art. 56, 'de 50% (cinquenta por cento) ou no § 2° inciso I, do mesmo artigo, de
100% (cem por cento), da Lei n° 6.763/75, uma vez que resultou no ndo recolhimento,
ou no recolhimento a menor, do ICMS devido:

Lei n® 6.763/75

Art. 56. Nos casos previstos no inciso III do
artigo 53, serdo os seguintes os valores das

multas:

(...)

IT - havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%
(cinglienta por cento) do wvalor do imposto,

observadas as hipbéteses de reducgdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53.

(...)

§ 2° As multas serdo cobradas em dobro, quando da
acdo fiscal, aplicando-se as redugdes previstas
no § 9° do art. 53, na hipbtese de <crédito

tributéario:
I - por nao-retencao ou por falta de pagamento do
imposto retido em decorréncia de substituicéo
tributéaria; (...)

24.155/26/22 13
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Dessa forma, reitera-se que a auséncia de recolhimento integral da
obrigacgdo principal sujeita o Contribuinte a penalidade moratdria prevista no art. 56 da
Lei n° 6.763/75 e, quando constatada mediante acdo fiscal, a penalidade prevista no
inciso Il do referido dispositivo legal.

Em relacdo a Multa Isolada, capitulada no art. 54, inciso | da Lei n°
6.763/75, eis que a mesma foi corretamente aplicada, pelo fato de o Impugnante
exercer atividades de comércio de produtos eletrénicos e afins sem possuir a inscrigéo
do cadastro de contribuintes de Minas Gerais, em desacordo com o art. 16, inciso | da
citada lei, art. 96, inciso | do RICMS/02 e art. 60, inciso | do RICMS/23:

Lei n® 6.763/75

Art. 16. S&o obrigacdes do contribuinte:

I - inscrever-se na reparticdo fiscal, antes do
inicio de suas atividades, na forma ‘que dispuser
o Regulamento;

(...)
RICMS/02 ; !

L
Art. 96.. Sao obrigagées: do |contribuinte do
imposto, |observados forma e prazos estabelecidos

| na ‘“legisflacdo tributéria, " além| de "recolher o

impolsto e, ‘sendo ‘o caso, os acréscimos legais:

I - inscrever-se no cadastro de contribuintes do
imposto, lantes do inieio das atividades;

(...)

| RICMS/23

‘Art. 60 - Sdo obrigacgdes do contribuinte do ICMS,
observados forma e prazos estabelecidos na
legislacdo tributéria, além de recolher o imposto
e, sendo o caso, 0s acréscimos legais:

I - 1inscrever-se cadastro de contribuintes do
imposto, antes do inicio das atividades;

(...)
Lei n° 6.763/75

Art. 54. As multas para as gquais se adotard o
critério a que se refere o inciso I do caput do
art. 53 desta Lei s&o as seguintes:

I - por falta de inscricdo: 500 (quinhentas)
UFEMGs;

(...)

Nessas condi¢bes, as multas foram aplicadas em conformidade com a
legislacdo vigente. Cumpre ressaltar que ndo compete ao Conselho de Contribuintes de
Minas Gerais afastar a aplicacdo de dispositivo legal ou norma tributaria sob alegacéo
de suposta inconstitucionalidade, uma vez que ndo Ihe é atribuida a competéncia para
declarar a inconstitucionalidade de normas.

24.155/26/2°
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Nesse diapasao, incabivel a alegacdo do carater confiscatério da multa de
revalidacdo aplicada, conforme exigida no Auto de Infracéo.

Correta, portanto, a aplicacdo das penalidades na exata medida prevista na
legislacdo tributéria deste estado.

Por fim, importante ressaltar que matéria semelhante a hipdtese dos autos
foi recentemente julgada pelo Conselho de Contribuintes de Minas Gerais - CCMG e 0
respectivo langcamento foi aprovado por unanimidade, conforme Ac6rddo n°
23.917/25/28, com ementas a seguir transcritas:

ACORDAO NO 23.917/25/22

SUBSTITUICAO RECOLHIMENTO TRIBUTARIA DE - FALTA
DE ICMS/ST - PROTOCOLO/CONVENIO. CONSTATADA A
FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS/ST;—EM | OPERACOES
INTERESTADUAIS DE AQUISICAO DE MERCADORIAS| SUJEITAS AO
REGIME DE SUBSTITUIGAO TRIBUTARIA| — ST/| (PRODUTOS
ELETRONICOS E AFINS), REALIZADAS RELO AUTUADO, NO
PERIODO AUTUADO. NA CONDICAO DE| DESTINATARIO DAS
MERCADQRIAS, Q AUTUADO ' E RESPONSAVEL PELO
RECOLHIMENTO DO ICMS/ST NAO RETIDO PELO REMETENTE OU

{ ALIENANTE.| INFRACAQ CARACTERIZADA NOS TERMOS DO ART. 15
DA PARTE 1 DO ANEXO XV DO RICMS/02'E ART. 16 DO ANEXO
VIl DO RICMS/23. CORRETAS AS EXIGENEIAS DE ICMS/ST E DA
MULTA DE REVALIDACAO PREVISTA DO ART. 56, INCISO Il c/Cc §
2°, INCISO || DA LEI N° 6,763/75.

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - FALTA DE RECOLHIMENTO

| DEICMS/ST - INTERNA. CONSTATADA A ENTRADA DE
"MERCADORIAS SUJEITAS AO REGIME DE SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA — ST (PRODUTOS ELETRONICOS E AFINS),
ADQUIRIDAS PELO AUTUADO, DE CONTRIBUINTES
ESTABELECIDOS EM OUTRA UNIDADE DA FEDERAGCAO, SEM O
RECOLHIMENTO DO ICMS/ST DEVIDO POR SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA NO MOMENTO DA ENTRADA EM TERRITORIO MINEIRO.
INFRACAO CARACTERIZADA NOS TERMOS DO ART. 14 DA PARTE 1
DO ANEXO XV DO RICMS/02 E ART. 15 DO ANEXO VII DO
RICMS/23. CORRETAS AS EXIGENCIAS DE ICMS/ST E DA MULTA
DE REVALIDACAO CAPITULADA NO ART. 56, INCISO |l DA LEI N°
6.763/75.

OBRIGACAO ACESSORIA - FALTA DE INSCRICAO
ESTADUAL. CONSTATADO QUE O SUJEITO PASSIVO EXERCE
ATIVIDADES DE COMERCIO DE MERCADORIAS, SEM A INSCRICAO
NO CADASTRO DE CONTRIBUINTES DO ICMS DA SECRETARIA DE
ESTADO DE FAZENDA DE MINAS GERAIS. INFRACAO
CARACTERIZADA NOS TERMOS DO ART. 16, INCISO | DA LEI N°
6.763/75. CORRETA A EXIGENCIA DA MULTA ISOLADA
CAPITULADA NO ART. 54, INCISO | DA REFERIDA LEI.
LANCAMENTO PROCEDENTE. DECISAO UNANIME.

(...) (GRIFOU-SE)

24.155/26/22 15
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Quanto as assertivas de ilegalidade e inconstitucionalidade trazidas pela
Defesa, inclusive quanto ao pretenso efeito confiscatorio da multa, cumpre reiterar que
nédo cabe ao Conselho de Contribuintes negar aplicacdo a dispositivos de lei, por forca
de sua limitacdo de competéncia constante do art. 182 da Lei n® 6.763/75 (e do art. 110,
inciso | do Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos
—RPTA), in verbis:

Lei n° 6.763/75

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do &érgéo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretdrio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146; (...)

Sendo assim, encontram-se plenamente caracterizadas as irregularidades
apontadas no Auto de Infracdo, mostrando-se as alegacdes do’Impugnante insuficientes
para elidir o trabalho fiscal. -

Assim, observada. a reformulagdo do crédito tributario efetuada pela
Fiscalizacdo as pags. 64 e 124, verifica-se que restou caracterizadal a infringéncia a
legislacdo tributaria, sendo, por conseguinte, legitimas as exigéncias. remanescentes do
Auto de Infracdo em'comento. T

Em razdo da aplicacdo do art. 70_do Regimento Interno do CCMG,
aprovado pelo Decreto n° 48.361/22, deu-se prosseguimento ao julgamento anterior
realizado em 11/03/26. ACORDA-a 22 Camara de Julgamento do CCMG, em
preliminar, por maioria de-votos, em rejeitar a arguigdo de nulidade do langamento.
Vencido o Conselheiro Antonio César Ribeiro, que o considerava nulo. No mérito, por
maioria de-votos, em julgar parcialmente procedente o lancamento, nos termos da
reformulacdao do crédito tributario efetuada pela Fiscalizacdo as pags. 64 e 124.
Vencido, em parte, o Conselheiro Anténio César Ribeiro, que o julgava improcedente.
Participaram do julgamento, além dos signatarios, os Conselheiros Wertson Brasil de
Souza (Revisor) e lvana Maria de Almeida.

Sala das Sessdes, 19 de marco de 2026.

Juliana de Mesquita Penha
Relatora

Antonio César Ribeiro
Presidente

CcSP
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Acordao: 24.155/26/28 Rito: Sumario
PTA/AL: 01.004173510-01
Impugnacéo: 40.010159366-51
Impugnante: Oliver Torres de Sousa
CPF: 089.666.326-45
Proc. S. Passivo: SAMIR VAZ VIEIRA ROCHA
Origem: DF/Muriaée

Voto proferido pelo Conselheiro Anténio César Ribeiro, nos termos do art.
83 do Regimento Interno do CCMG.

A divergéncia entre 0 voto vencido e a decisdo proferida no acérddo em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir expostos. - :

Trata-se de processo administrativo tributario instaurado em face do
Contribuinte pessoa fisica, em razdo de Auto de Infragéo lavrado pela Fiscalizacéo.

Conforme consta dos autos, o, Contribuinte foi autuado por supostamente
realizar operaces de mercancia de eletro - eletroeletronicos (preponderando celulares)
sem 0 devido recolhimento do Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulagdo de
Mercadorias e sobre PrestagBes ‘de~ Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagéo (ICMS).

A Fiscalizacdo alega que o volume e a habitualidade das compras e vendas
de eletroeletrénicos caracterizariam atividade comercial, sujeita a tributacdo. Em sua
defesa, 0 Contribuinte argumentou que as aquisi¢cdes dos referidos bens ndo tinham
como finalidade a revenda com intuito lucrativo, mas sim a acumulacéo de milhas
aéreas em programas de fidelidade, utilizando-se dos cartdes de crédito para as
compras. As vendas subsequentes dos eletroeletronicos eram realizadas, inclusive, por
valores abaixo do custo de aquisi¢do, sem qualquer margem de lucro, evidenciando a
auséncia de animus mercandi.

E crucial destacar que, no Auto de Infracdo original e seu relatorio que lhe €
anexo, a Fiscalizagdo NAO imputou fraude ou simulacéo na conduta do Contribuinte.

Contudo, ap06s a apresentacdo da defesa administrativa pelo Contribuinte, e
ja em fase avancada do julgamento, a acusacdo de fraude e simulacdo foi introduzida
pela Fiscalizagdo como argumento para sustentar a autuacdo, sem que houvesse a
observancia dos procedimentos legais para a desconsideragdo do negocio juridico, nos
termos do art. 116, paragrafo Unico, do Cddigo Tributario Nacional (CTN), ou no
minimo, fosse permitido ao Contribuinte de defender desta chancela NOVA posta néo
no libelo, mas na sustentacdo da causacao fiscal.

Neste sentido, reputo que se trata de uma inovagdo que viola inclusive o
Principio do Devido Processo Legal.
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Oportuno lembrar que a Constituigdo Federal, em seu art. 5°, incisos LIV e
LV, assegura a todos o direito ao devido processo legal, ao contraditério e a ampla
defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes. No ambito do processo administrativo
tributario, esses principios sdo materializados por normas como as contidas no Decreto
n° 70.235/72, que dispbe sobre o Processo Administrativo Fiscal (PAF) federal, e que
serve de baliza para os processos estaduais.

Conforme os arts. 9°, 10 e 11 do Decreto n° 70.235/72, o Auto de Infracdo é
0 ato que formaliza a exigéncia do crédito tributario, devendo conter a descricéo clara e
precisa da infracdo, o dispositivo legal infringido e a penalidade aplicavel. E a partir
deste documento que o Contribuinte, nos termos do art. 16, apresenta sua impugnacao,
exercendo seu direito de defesa. O objeto do litigio, portanto, é delimitado pela
acusacéo contida no Auto de Infragéo.

No presente caso, a Fiscalizacdo ndo imputou fraude ou simulacdo no Auto
de Infracdo original. A acusacdo de tais condutas, que_ implicam em consequéncias
juridicas e penalidades distintas e mais gravosas; foi introduzida somente ap6s o
contribuinte ter apresentado sua defesa. -Essa inovacdo acusatoria tardia configura
flagrante violacdo aos principios “do contraditério e da ampla| defesa, pois o
Contribuinte foi cerceado-em-seu direito de produzir provas e argumentos especificos
para refutar a alegacdo de/ fraude ou simulacdo; uma vez que nao|foi acusado de tais
praticas no-momento.oportuno. '

A jurisprudéncia do Conselho Administrativo-de Recursos Fiscais (CARF) e
de outros tribunais administrativos € pacifica no sentido de que a inovagédo da causa de
pedir ou da fundamentacao fatica pela Fazenda Publica apos a apresentacdo da defesa
do contribuinte, especialmente-quando implica em alteracdo da natureza da infracdo ou
da penalidade, acarreta_a nulidade do lancamento por cerceamento de defesa. O
contribuinte ndo pode ser surpreendido com novas acusagdes em fases avangadas do
processo, sob pena de desequilibrio processual e violacdo da seguranca juridica e nao
razodvel, permissa Vvénia, como fundamento inclusive nos votos majoritérios,
elementos essenciais sugerindo fraude ou simulagdo que ndo estdo no langcamento e
nem foram objeto de contraditorio por inexistir exatamente no citado libelo acusatério.

H&a de convir, o remédio juridico em casos tais é a Desconsideracdo do
Negdcio Juridico desde o Nascedouro

A desconsideracdo de atos ou negocios juridicos, prevista no art. 116,
paragrafo Gnico, do CTN, é um instrumento excepcional que permite a autoridade
administrativa desconsiderar atos praticados com a finalidade de dissimular a
ocorréncia do fato gerador ou a natureza dos elementos constitutivos da obrigacao
tributéria. Contudo, a prépria norma exige que tal desconsideracdo observe ™os
procedimentos a serem estabelecidos em lei ordinaria”.

Para que a desconsideracdo do negocio juridico seja vélida e eficaz, é
imprescindivel que: (a) a imputacdo expressa de dissimulacdo ou fraude conste desde o
Auto de Infracdo; (b) seja observado um procedimento contraditério especifico sobre
esse ponto, garantindo ao Contribuinte o direito de se manifestar e produzir provas
sobre a licitude e a finalidade de seus atos; e (C) sejam observadas as normas
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procedimentais que regulamentam o art. 116, paragrafo Unico do CTN, que, no ambito
federal, ainda carecem de regulamentacdo completa por lei ordinaria.

No caso em tela, nenhum desses requisitos foi atendido. A acusacdo de
fraude e simulagdo ndo constou do Auto de Infracdo, e, portanto, ndo houve um
procedimento especifico para a desconsideracdo do negocio juridico desde o
nascedouro da autuacdo. A introducdo tardia dessa acusagdo equivale, na pratica, a um
novo lancamento tributario disfarcado, o que é vedado pelo art. 142 do CTN, que exige
que o langcamento seja efetuado de oficio, com a descricdo completa do fato gerador e
seus fundamentos legais, e ndo por meio de inovacdo argumentativa em fase recursal.

A ndo observancia desses preceitos viola o principio da seguranca juridica e
da ndo-surpresa, essenciais para a validade do processo administrativo tributario. O
Contribuinte tem o direito de saber, desde o inicio, qual a acusacdo completa que pesa
contra ele, para que possa exercer plenamente sua defesa.

Diante do exposto, verifico que a inova¢do acusatoria tardia, com a
introducdo da alegacdo de fraude e simulacdo ap0s a apresentacdo da defesa do
Contribuinte e sem a observancia dos procedimentos para a desconsideracdo do
negocio juridico, configura _grave violacdo aos ;principios |constitucionais do devido
processo legal, do contraditorio e da ampla defesa (art. 5°, LIV e/ LV da CF/88). Tal
conduta fiscal também desrespeita as, normas do processo administrativo fiscal
(Decreto-n? 70.235/72) e os requmtos para a validade do langamento tributario (art.
142 do'CTN e art, 116, paragrafo tnico do CTN).

Assim, acolho a nulidade do.langamento em face do cerceamento de defesa
e inovacdo acusatoria tardia, o que prejudica a analise do mérito da autuacéo e claro,
por ndo ter o Fisco seguido-o.rito da desconsideracdo do negdcio juridico.

No mérito, vencida a questdo preliminar referida, ve-se que ndo existe
inequivocamente nos autos o “Animus” Mercantil ¢ do Fato Gerador do ICMS do
Autuado.

O art. 4° da Lei Complementar n° 87/96 (Lei Kandir) define o Contribuinte
do ICMS como "qualquer pessoa, fisica ou juridica, que realize, com habitualidade ou
em volume que caracterize intuito comercial, operac6es de circulacdo de mercadoria ou
prestacdes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacdo™.
A doutrina majoritaria, representada por juristas como Roque Antonio Carrazza e Paulo
de Barros Carvalho, é unissona ao afirmar que o fato gerador do ICMS exige nao
apenas a circulacao fisica ou juridica da mercadoria, mas também o intuito comercial
ou a finalidade mercantil da operagéo.

No caso em tela, restou comprovado que o contribuinte adquiria estes
aparelhos e os revendia por valores abaixo do custo de aquisi¢do, sem qualquer
margem de lucro. Essa conduta, por si sO, descaracteriza o animus mercandi, ou seja, a
intencdo de obter lucro com a revenda. O objetivo primario do Contribuinte era a
acumulacdo de milhas aéreas, utilizando os programas de fidelidade atrelados aos
cartdes de crédito nas compras. A venda dos produtos era um meio instrumental para
viabilizar a acumulacdo de milhas, e ndo uma atividade comercial em si.
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Sem o intuito comercial, ndo se configura o fato gerador do ICMS sobre as
operacdes de venda dos aparelhos. O Contribuinte, nesse contexto, atuava mais como
um consumidor final que, por razBes estratégicas (acumulacdo de milhas), desfazia-se
dos bens adquiridos, do que como um comerciante propriamente dito.

Neste caso, ndo resta davida de que a atividade principal do Contribuinte,
conforme sua defesa, era a acumulagéo e, eventualmente, a venda de milhas aéreas.
Essa € uma atividade licita e que possui uma logica econdmica propria, distinta da
mercancia de bens. A compra e venda de aparelhos e outros eletroeletrdnicos, no
presente caso, funcionava como um mero instrumento, um meio para atingir a
finalidade de acumulacao de milhas.

N&o se pode confundir o meio com o fim. A Fiscalizagcdo, ao focar
exclusivamente na circulacdo dos celulares e outros eletroeletronicos e ignorar a
finalidade econdmica subjacente (acumulacdo de milhas), incorreu em erro de
subsuncdo do fato a norma. O Contribuinte era, de fato, um consumidor final dos
programas de fidelidade, e a revenda dos produtes era uma’ etapa para otimizar sua
estratégia de milhagem. Nao ha, portanto,-que se falar em requalificacdo-da atividade
para fins de ICMS, pois a esséncia do negomo ndoeraa mercancna e eletroeletronicos.

Como ja informado aqui, ndo ha nos;autos prova cabal |de dissimulacdo ou
fraude. Nem hé essa alegacdo no Al e |nos seus anexos. A pratica de comprar produtos
para acumular milhas e revendé-los, mesmo que abaixo do custo, € uma estratégia
conhecida e licita, amplamente divulgada em comunidades e sites especializados. N&o
ha ocultacdo de fato gerador, mas sim'a realizagdo de um negdcio juridico com uma
finalidade especifica (milhas) que ndo se-enquadra na hipotese de incidéncia do ICMS
sobre mercancia. -

O fato gerador do tributo, se existente, sobre a atividade de milhas, seria
outro-(ex: 1SS ou IOF, a depender da natureza juridica da operacdo), e ndo o ICMS
sobre a circulacdo de eletroeletronicos. A Fiscalizagdo ndo demonstrou que a compra e
venda dos eletroeletronicos visava dissimular a ocorréncia de um fato gerador de
ICMS, mas sim que visava a obtencdo de um beneficio em outro mercado (milhas).

Pelas razbes expostas, no mérito julgo IMPROCEDENTE o langamento
tributario, pedindo vénia aos votos majoritarios.

Sala das Sessdes, 19 de marco de 2026.

Antdnio César Ribeiro
Conselheiro
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