CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acoérdao: 24.148/26/2* Rito: Sumario
PTA/AL 01.004573298-81
Impugnagao: 40.010160444-79
Impugnante: Langon Cosméticos Ltda
IE: 001637793.00-03
Proc. S. Passivo: MARCIO RODRIGO FRIZZO/Outro(s)
Origem: DF/Uberlandia
EMENTA
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - FALTA DE RETEN'(-;AO E DE

RECOLHIMENTO DE ICMS/ST - PROTOCOLO/CONVENIO. Constatou-se a
falta de retencdo e de recolhimento do ICMS/ST na remessa de mercadorias a
contribuintes situados no estado de Minas Gerais. Corretas as exigéncias do
ICMS/ST, da Multa de Revalidacée capitulada no art. 56, inciso IT c/c § 2°, inciso I
e da Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXXVII, observado o limitador
previsto no § 2°, inciso I desse mesmo art. 55, todos da Lei n° 6.763/75.

SUBSTITUICAO /TRIBUTARIA -, FALTA DE RETENCAO E DE
RECOLHIMENTOQ DE ICMS/ST - FUNDO DE ERRADICACAO DA MISERIA
- FEM. Constatou-se a falta de retenciio e de-recolhimento do ICMS/ST relativo
ao Fundo de Erradicacao da Miséria - FEM (adicional de dois pontos percentuais
na aliquota do imposto), nos termos do art. 12-A da Lei n° 6.763/75, no art. 2°,
inciso VI e art. 3°, inciso I, alinea “a” do Decreto n° 46.927/15 e art. 2°, inciso V e
art. '3° inciso I, alinea “a” do Decreto 48.736/23. Corretas as exigéncias do
ICMS/ST relativo ao FEM e da Multa de Revalidagao capitulada no art. 56, inciso
II ¢/c § 2°, inciso I da Lei n® 6.763/75.

Lancamento procedente. Decisdo por maioria de votos.

RELATORIO

A autuagdo versa sobre a falta de recolhimento do ICMS/ST ¢ do adicional
de 2% (dois pontos percentuais) na aliquota prevista para a operagao interna relativo ao
Fundo de Erradicagdo da Miséria - ICMS/FEM-ST, previsto no art. 12-A da Lei n°
6.763/75, no art. 2°, inciso VI e art. 3°, inciso I, alinea “a” do Decreto n® 46.927/15 e
art. 2°, inciso V e art. 3° inciso I, alinea “a” do Decreto 48.736/23, no periodo de
01/07/21 a 31/12/24, incidente nas saidas dos produtos em operagdo interestadual,
destinados ao estado de Minas Gerais e constantes Capitulo 20 — Produtos de
Perfumaria e de Higiene Pessoal e Cosméticos da Parte 2 do RICMS/02 ou do
RICMS/23 e de acordo com o Protocolo ICMS n° 54/17.

Exigéncias do ICMS, do ICMS/FEM-ST, da Multa de Revalidacdo nos
termos do art. 56, inciso II ¢/c § 2° inciso I e a Multa Isolada prevista no art. 55, inciso
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XXXVII, ambos da Lei n® 6.763/75, esta tltima submetida ao limitador previsto no §
2°, inciso I desse mesmo art. 55 da referida lei.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por seu procurador
regularmente constituido, Impugnacao as pags. 45/79, contra a qual a Fiscalizacdo se
manifesta as pags. 108/132.

DEcIsAo

Da Preliminar

Da Arguicio de Nulidade do Auto de Infraciao

A Impugnante argui a nulidade do langamento por auséncia de
fundamentagdo legal e cerceamento de defesa e também por erro na apuracdo da base
de célculo, quanto ao percentual da Margem de Valor Agregado ~MVA.

Afirma que a Fiscalizagdo deixou de realizar a necessaria fundamentacgao
legal dos fatos as normas e que estes deveriam s¢ encontrar esclarecidos.com clareza
em seu Relatorio Fiscal. Diz, ainda;-que a Fiscalizagdo destaca varios artigos, o que
prejudica a defesa da Impugnante, uma vez que néo se sabe qual artigo foi infringido.

Frisa que ndo se sabe qual seria a norma aplicavel ao presente caso, o que
por derradeiro. colocaria em 1ilegalidade a /fundamentacdo- esparsa trazida pela
Fiscalizagao. '

Quanto & MVA adotada,, afirma’ qlie a Fiscalizagdo adota percentuais
genéricos, sem qualquer vinculo'com-a realidade normativa, inflando, artificialmente, a
base de célculo, o imposto devido e todas as multas calculadas por consequéncia.

Menciona os arts. 142 do CTN, 155 da Lei n® 6.763/75 ¢ 92 do RPTA,
destacando'que no lancamento deverdo constar a ocorréncia do fato gerador da
obrigagdo correspondente € a determina¢do da matéria tributavel e ainda que as
incorregdes ou as omissoes da peca fiscal ndo acarretardo a sua nulidade, quando nela
constarem elementos suficientes para determinar com seguran¢a a natureza da infragao
arguida.

Em que pesem as argumentagdes trazidas, ndo assiste razdo a Impugnante,
pois o Auto de Infragdo contém os elementos necessarios e suficientes para que se
determine, com seguranca, a natureza das infragoes.

As infringéncias cometidas e as penalidades aplicadas encontram-se
legalmente embasadas. Todos os requisitos foram observados, formais e materiais,
imprescindiveis para a atividade do langamento, previstos nos arts. 85 a 94 do
Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos — RPTA,
estabelecido pelo Decreto n°® 44.747/08.

Induvidoso que a Autuada compreendeu e se defendeu claramente da
acusacdo fiscal, completa e irrestritamente, conforme se verifica pela impugnacdo
apresentada, que aborda todos os aspectos relacionados com a situagdo, objeto da
autuacdo, ndo se vislumbrando, assim, nenhum prejuizo ao exercicio da ampla defesa.
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Nao ¢ o fato de a Impugnante discordar da infringéncia que lhe ¢ imputada
que acarreta a nulidade do langamento. Cabe a ela comprovar suas alegacdes.

O Auto de Infracdo foi lavrado conforme disposi¢cdes regulamentares e
foram concedidos a Autuada todos os prazos legalmente previstos para apresentar a sua
defesa, em total observancia ao principio do contraditorio.

O presente lancamento trata de exigéncia baseada em provas concretas do
ilicito fiscal praticado, que sera demonstrado na analise de mérito.

Rejeita-se, pois, a arguicdo de nulidade do langamento.
Do Mérito

Como salientado previamente, a autuacdo versa sobre a falta de
recolhimento do ICMS/ST e do adicional de 2% (dois pontos percentuais) na aliquota
prevista para a operacdo interna relativo ao Fundo de Erradicacdo da Miséria -
ICMS/FEM-ST, previsto no art. 12-A da Lei n° 6.763/75;0 art. 2° inciso VI e art. 3°,
inciso I, alinea “a” do Decreto n® 46.927/15 e art. 2° inciso V e art. 3°, inciso I, alinea
“a” do Decreto 48 736/23, no periodo de-01/07/21ra 31/12/24, incidente-nas saidas dos
produtos em operacdo interestadual, destinados a¢ estado de 'Minas|Gerais ¢ constantes
Capitulo 20 — Produtos de Perfumaria e'de Higiene Pessoal e Cosméticos da Parte 2 do
RICMS/02 ou do RICMS/23 e de acordo'com o Protocolo ICMS n°/54/17.

Exigéncias do ICMS, do ICMS/FEM-ST, da Multa de Revalidagio nos
termos do art. 56, inciso II c/c § 2°, inciso I e a Multa Isolada prevista no art. 55, inciso
XXXVII, ambos de@ Lei n® 6.763/75, esta altima submetida ao limitador previsto no §
2°, inciso I desse mesmo art. 55 da referida lei.

A Impugnante afirma que as notas fiscais emitidas ndo apresentam destaque
de ICMS proprio ou de ICMS/ST e ressalta que nas operagdes envolvendo bonificacdes
incondicionais ou remessas gratuitas para fins promocionais, o valor do ICMS/ST ¢
corretamente informado como zero, pois ndo ha operagio onerosa ou formacao de valor
tributdvel que caracterize fato gerador do imposto, o que reflete, com precisdo, a
natureza juridica das operacgdes realizadas pela Impugnante.

Considera que esse equivoco levou a Fiscalizacdo a presumir a existéncia de
operagdes tributaveis quando, na realidade, as notas fiscais analisadas registram
bonificagdes incondicionais, isto ¢, saidas gratuitas, sem prego e, portanto, sem base
econOmica para incidéncia do ICMS/ST e que a partir dessa premissa incorreta, o Fisco
criou artificialmente valores de base de célculo e de ICMS/ST que jamais existiram na
operacao real, originando um crédito tributario totalmente dissociado da natureza
juridica das transagdes praticadas.

Busca amparo na legislagdo ao apresentar o art. 2°, inciso VI do RICMS/02,
o art. 7°, inciso I do RICMS/23 e o art. 6°, inciso VI da Lei n° 6.763/75 e relata que,
embora tais artigos mencionem que ocorre o fato gerador na “saida de mercadoria, a
qualquer titulo, inclusive em decorréncia de bonificagao”, tal dispositivo ndo
transforma bonificacdo em operacao onerosa e que apenas define que hé saida fisica de
mercadoria, o que ndo supre a exigéncia do critério quantitativo indispensavel ao
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surgimento da obrigacdo tributaria. O ICMS ¢ tributo que exige valor da operagdo, ¢
essa exigéncia ¢ reafirmada pela legislagcdo supracitada.

Destaca que a Lei Kandir reconhece que o desconto incondicional, categoria
na qual se insere a bonificacdo incondicional, ndo compde a base de calculo do
imposto, nos termos do art. 13, § 1°, inciso II da Lei Complementar - LC n°® 87/96.

Finalmente, cita a jurisprudéncia consolidada do Superior Tribunal de
Justica que confirma integralmente esse entendimento. No julgamento do Recurso
Especial n° 1.111.156/SP, submetido ao rito dos repetitivos (Tema 411), o Tribunal
firmou a tese de que as bonificacdes em mercadorias equivalem a descontos
incondicionais e, por essa razao, nao integram a base de calculo do ICMS.

Em que pesem os argumentos oferecidos, ndo assiste razao a Impugnante.

Inicialmente, eis aqui uma prova de que ela entendeu perfeitamente de que
se trata o presente Auto de Infragdo: saidas de mercadorlas ao amparo 1ndev1d0 da nao
incidéncia do ICMS em operagdes de bonificagdo.

Importa destacar que nao se.discute a/ndo incidéncia na primeira etapa da
circulagdo das mercadorias, a saber, ‘a|destinagio das mesmas a contribuintes situados
em Minas Gerais. E 1negavel que nao acontece a trlbutag:ao e, via|de consequéncia, o
ICMS nas operagdes proprias — [CMS-OP nio incide.

O que se/exigiu no presente Auto de Infracdo é o ICMS/ST, relativo a fatos
geradores futuros quando da saida das mercadorias dos destinatarios mineiros para
outros contribuintes e/ou consumidores finais.

Conformie consta dos autos, as notas fiscais objeto deste Auto de Infragdo
mencionam o CFOP 6910 - Remessa em bonificagéo, doagdo ou brinde.

Veja-se o que afirma a Lei n® 6.763/75:
Lei n® 6.763/75

Art. 6° - Ocorre o fato gerador do imposto:

(...)

VI - na saida de mercadoria, a qualgquer titulo,
inclusive em decorréncia de Dbonificacéo, de

estabelecimento de contribuinte, ainda gque para
outro estabelecimento do mesmo titular;

§ 8° - Sdo irrelevantes para a caracterizacdo do
fato gerador:

a) a natureza Jjuridica da operacdo de que
resulte:

1. a saida da mercadoria ou a prestacdo de
servigco; (...)

Pela falta de recolhimento do ICMS/ST e do ICMS/ST-FEM nessas notas
fiscais, foi cobrado o valor do imposto, de acordo com os arts. 6°, inciso VI da Lei n°
6.763/75, 2°, inciso VI do RICMS/02 ou 7°, inciso I do RICMS/23, nos quais consta
que “ocorre o fato gerador do imposto, na saida de mercadoria, a qualquer titulo,
inclusive em decorréncia de bonificagdo...”.
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A Impugnante apresenta o art. 13, § 1°, inciso II da LC n° 87/96, afirmando

que o desconto incondicional, categoria na qual se insere a bonificagdo incondicional,
nao compode a base de calculo.

Nao lhe assiste razao igualmente.

Os descontos que independem de condi¢ao ndo integram a base de calculo

do ICMS nas operagdes proprias, conforme prescrevem os arts. 13, § 1°, inciso II,
alinea “a” da LC n® 87/96 ¢ 13, § 2°, inciso I, alinea “b” da Lei n°® 6.763/75, assim como
a Sumula n° 457 do STJ, reproduzidos abaixo.

24.148/26/2°

Entretanto, 0 mesmo nao se aplica ao ICMS/ST, conforme o art. 8° da LC n
87/96. Confira-se:

o

LC n° 87/96
Art.13 - A base de célculo do imposfb é:

§ 1° - 1Integra a base.-de .aldqulo do imposto,
inclusive nas hipétesés /dos /incisos V, IX e X do

caput deste artigo
; T

II - o valor correspondente a: L

i [ . ) i} . i .
a). seguros, Jjuros e demais importadncias pagas,
| recebidas ' ou debitadas, ' bem como descontos

concedidos 'sob condicéao;
(...)
Lei n° 6.763/75/

Art.13 -/ A-base de cadlculo do imposto é:

(.40)

= § 2° - Integram a base de célculo do imposto:

1. nas operacgdes:

b) wvantagem recebida, a qualquer titulo, pelo
adquirente, salvo o desconto ou o abatimento que
independa de condicdo, assim entendido o que néo
estiver subordinado a evento futuro ou incerto;

(...)
SUMULA 457 DO STJ

OS DESCONTOS INCONDICIONAIS NAS OPERACOES MERCANTIS
NAO SE INCLUEM NA BASE DE CALCULO DO ICMS.

LC n° 87/96

Art. 8° - A base de célculo, para fins de
substituicdo tributdria, seréa:

IT - em relacdo as operacdes ou prestacgdes
subsequentes, obtida pelo somatdério das parcelas
seguintes:

a) valor da operagdo ou prestagdo propria
realizada pelo substituto tributédrio ou pelo
substituido intermedidrio;
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b) montante dos valores de seguro, de frete e de
outros encargos cobrados ou transferiveis aos
adquirentes ou tomadores de servicgo;

c) a margem de valor agregado, inclusive lucro,
relativa as operacdes ou prestacdes subsequentes.

(...) (Grifou-se)

Verifica-se que tal critério ndo ¢ adotado para a formagdo da base de célculo
do ICMS/ST, em razao de se tratar de operagdo futura, onde inexiste a garantia de que o
desconto sera automaticamente transferido ao consumidor final. Isso ¢ ratificado pelo
item 3 da alinea “b”, do inciso I, do art. 19 do Anexo XV do RICMS/02 ou item 2, da
alinea “b”, do inciso I, do art. 20 do Anexo VII do RICMS/23, onde consta o acréscimo
dos “valores correspondentes a descontos concedidos, inclusive o incondicional”.

Ao se analisar os destinatarios dos produtos da Impugnante; constata-se que
ndo se caracterizam como consumidores finais, mas sim revendedores, que repassarao
o produto recebido em bonificagdo ao consumidor-final, sendo que n3o ha como
antever sob que formas tais produtos serao repassa(lios, se de maneira onerosa ou nao.

A presente matéria ja foi“objeto de analise por este CCMG, oportunidade
em que foi considerada correta a inclusdo do desconto incondicional na base de calculo
do ICMS/ST, conforme se verifica em diversos Acordaos tais como|os de n°s

22.582/21/2%;22.578/21/2%, 23.545/20/1%,21.081/13/1* e 4.398/15/CE ¢ dentre outros, o
Acordao 23.923/21/1* do qual se transcreve excerto a seguir:

ACORDAO 23.923/21/12

DE /FATO,-OS DESCONTOS QUE INDEPENDEM DE
| CONDICAO NAO INTEGRAM A BASE DE CALCULO DO
__ICMS NAS OPERACOES PROPRIAS, CONFORME
PRESCREVEM O ART. 13, § 1°, INCISO I, ALINEA “A”, DA
LEI COMPLEMENTAR Ne 87/96, BEM COMO O ART. 13, §

2°, INCISO 1, ALINEA “B”, DA LEI N° 6.763/75.

CONTUDO, A BASE DE CALCULO DO ICMS/ST ABRANGE
OPERACOES FUTURAS, EM RELACAO AS QUAIS
INEXISTE A GARANTIA DE QUE O DESCONTO SERA
AUTOMATICAMENTE TRANSFERIDO, NOS MESMOS
MOLDES, ATE O CONSUMIDOR FINAL.

O DECRETO Ne 45.688, QUE ALTEROU A REDAGCAO DO
ITEM 3 DA ALINEA “B” DO INCISO | DO ART. 19 DA PARTE
1 DO ANEXO XV DO RICMS/02, APENAS EVIDENCIOU, DE
FORMA  EXPRESSA, QUE 0S ‘DESCONTOS
CONCEDIDOS, INCLUSIVE O INCONDICIONAL”
INTEGRAM A BASE DE CALCULO DA SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA. CONFIRA-SE:

(...)

AO CONTRARIO DO ENTENDIMENTO DA DEFESA, TAL
DISPOSICAO ENCONTRA RESPALDO TANTO NA LEI Ne
6.763/75, EM SEU ART. 13, § 19, ITEM 2, COMO TAMBEM
NA LEI COMPLEMENTAR - LC Ne° 87/96, ART. 8°, QUE
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DISCIPLINAM AS REGRAS APLICAVEIS A APURACAO DA
BASE DE CALCULO DO ICMS/ST:

(...)

VALE DESTACAR A DECISAO DO SUPERIOR TRIBUNAL
DE JUSTICA, RECURSO ESPECIAL N° 1.027.786-MG,
SEGUNDO A QUAL OS DESCONTOS INCONDICIONAIS
DEVEM COMPOR A BASE DE CALCULO DA CHAMADA
“SUBSTITUICAO TRIBUTARIA PARA FRENTE”,
CORROBORANDO A ALTERAGAO SUPRACITADA NO
ANEXO XV DO RICMS/02.

SOBRE O TEMA, DISCORRE HUGO DE BRITO MACHADO,
NO ARTIGO “A BONIFICACAO E A BASE DE CALCULO DO
ICMS NA SUBSTITUICAO TRIBUTARIA”, PUBLICADO NA
REVISTA DIALETICA DE DIREITO TRIBUTARIO N 186
(DISPONIVEL NO SEGUINTE ENDERECO ELETRONICO:
HTTP://ABAT.ADV.BR/BIBLIOTECA/FILES/ARTP/000098.P
DF);

“E A DENOMINADA SUBSTITUIQAO RIBUTARIA PARA
FRENTE, QUE MAIS EXATAMENTE SE PODERIA CHAMAR
DE COBRANGCA ANTECIPADA DO |IMPOSTO, QUER

' DIZER, COBRANCA DO IMPOSTO AN ES QUE O MESMO

SE FACADEVIDO.

REALMENTE, SE O IMPOSTO DIZ RESPEITO A UM “FATO
GERADOR' QUE DEVA OCORRER POSTERIORMENTE’,
ESSE IMPOSTO AINDA NAO E DEVIDO, PORQUE E

. PRECISAMENTE A OCORRENCIA DO FATO GERADOR
-DO IMPOSTO QUE O TORNA DEVIDO. MAS ESTA E

OUTRA QUESTAO, CUJO DESENVOLVIMENTO AQUI NAO
SERIA OPORTUNO. BASTA, AQUI, DEIXARMOS CLARO
QUE, NESSE TIPO DE SUBSTITUICAO TRIBUTARIA, AO
SUBSTITUTO E ATRIBUIDA A RESPONSABILIDADE PELO
PAGAMENTO DE TRIBUTO QUE AINDA NAO EXISTE NO
PLANO CONCRETO. E COISADO FUTURO.

()

QUANDO UMA EMPRESA VENDE MERCADORIAS A
OUTRA QUE AS VAI REVENDER, SE CONCEDE
BONIFICACAO OU DESCONTO, O VALOR DA
BONIFICACAO OU DO DESCONTO NAO DEVE SER
SOMADO AO PRECO DA VENDA PORQUE ESTE
CONSTITUI O VALOR DA OPERAGAO, VALOR QUE SE
DEFINE CONSIDERANDO TANTO A BONIFICACAO COMO
O DESCONTO.

EM OUTRAS PALAVRAS, A BONIFICACAO OFERECIDA
OU O DESCONTO INCONDICIONAL CONCEDIDO
PARTICIPAM DA DEFINICAO DO PRECO EFETIVAMENTE
PRATICADO, VALE DIZER, DO VALOR DA OPERAGCAO
QUE E A BASE DE CALCULO DO ICMS. ESSA
BONIFICACAO, OU ESSE DESCONTO INCONDICIONAL,

7
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TODAVIA, DIZEM RESPEITO APENAS A OPERAGAO
REALIZADA ENTRE O CONTRIBUINTE SUBSTITUTO E O
CONTRIBUINTE SUBSTITUIDO, FICANDO O PRIMEIRO
COM A OBRIGACAO DE RECOLHER O ICMS RELATIVO A
ESSA OPERACAO, NA CONDICAO DE CONTRIBUINTE
MESMO.

A EMPRESA QUE DEU A BONIFICACAO OU O DESCONTO
INCONDICIONAL E TAMBEM OBRIGADA A RECOLHER,
NA CONDIGCAO DE SUBSTITUTO TRIBUTARIO, O ICMS
RELATIVO A OPERACOES FUTURAS, QUE AINDA DEVEM
OCORRER, MAS ELA NAO E PARTE NESSAS
OPERACOES E AS BONIFICACOES OU DESCONTOS
QUE CONCEDEU NAO SE PROJETAM
NECESSARIAMENTE AELAS.

(...)

NO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA FIRMOU-SE O
ENTENDIMENTO SEGUNDO O QUAL O VALOR DAS
BONIFICACOES E DOS DESCONTOS INCONDICIONAIS
NAO INTEGRA A BASE DE CALCULO!DO ICMS. E ESSE
ENTENDIMENTO TEM SIDO INVOCADO PELOS QUE
' PRETENDEM VERADOTADO O MESMO CRITERIO NO
QUE! DIZ |RESPEITO A BASE DE CALCULO DO ICMS
REFERENTE 'AS OPERACOES FUTURAS, VALE DIZER,
AS OPERACOES REALIZADAS PELOS SUBSTITUIDOS.

ENTRETANTO, O' SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICATEM

DECIDIDOQUE INEXISTINDO A GARANTIA DE QUE A

. BONIFICACAO  CONCEDIDA PELO  SUBSTITUTO

~ ~TRIBUTARIO AO SUBSTITUIDO VAI SER TRANSFERIDA

AO CONSUMIDOR FINAL, O RECOLHIMENTO DO ICMS

SOBRE O REGIME DE SUBSTITUICAO TRIBUTARIA DEVE
SER REALIZADO INTEGRALMENTE.

(...) (GRIFOS NO ORIGINAL)

Os descontos chamados promocionais, ou quaisquer espécies de
bonificacdes, cuja incondicionalidade ndo fique efetivamente comprovada, integram a
base de calculo do ICMS, porque fazem parte do valor da operagdo da qual decorre a
saida da mercadoria.

Esse tem sido o entendimento predominante nos Fiscos das demais
Unidades Federadas, como se extrai, por exemplo, da Resposta a Consulta Tributéaria n°
28.558/2023, da SEFAZ/SP:

RC n® 28.558/2023

Ementa

ICMS - operacgoes interestaduais - produtos
defeituosos — descarte pelo adquirente — auséncia de
operacao de devolucao — remessa de produtos novos
em bonificacao.
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I. Nao havendo operacao de devolucao, a remessa de
nova mercadoria em substituicAio a mercadoria
defeituosa anteriormente remetida, sera considerada
operacdo de remessa em bonificacdo. Em razdo da
auséncia de valor, para definicao da base de calculo
nessa remessa em bonificacao devem ser utilizados os
critérios constantes do artigo 38 do RICMS/2000.

13. Também esta correto o entendimento da
consulente de que nao havendo operacao de
devolucao, a remessa da nova mercadoria devera ser
tratada como remessa em bonificacdo, devidamente
tributada pelo ICMS.

15. Nesse sentido, o RICMS/2000, em seu artigo 37, §
1°, item "l1", determina a inclusao—do| valor das
mercadorias dadas em bonificacado na base de calculo
do imposto. Desse ..modo,/ o | imposto incide
normalmente sobre as mercadorias dadas em
bonificacao,-observadas as regras e¢stabelecidas para
as operacoes com o respectivo produtol (artigo 37, § 1°,
item "1", do RICMS/2000 c/¢ decisao| normativa CAT
| 04/2000)/

16. Sendo assim, o contribuinte devera estabelecer, no

caso de mercadoria oferecida gratuitamente a titulo de

bonificacgo, o valor-da operacao, conforme disciplina

prevista no_artigo 38 do RICMS /2000 (fundado no

artigo 15 da Lei Complementar 87/1996) para
._definicao da base de calculo.

(..)

. _Constatou-se que a propria Impugnante ajuizou o Processo n° 0001935-
07.2020.8.16.0179 junto ao Tribunal de Justica do Parana (disponivel em tjpr.jus.br) no
qual “requer, liminarmente, a suspensao da exigibilidade de ICMS calculados sobre os
valores relativos aos descontos incondicionais concedidos sob a forma de mercadorias
em bonificacdo”. Confira-se:

AUTOS N° 0001935-07.2020.8.16.0179

1. LANGON COSMETICOS LTDA. AJUIZOU A PRESENTE
ACAO DECLARATORIA C/C REPETICAO DE INDEBITO,
COM PEDIDO DE TUTELA PROVISORIA DE URGENCIA,
EM FACE DO ESTADO DO PARANA.

REQUER, LIMINARMENTE, A SUSPENSAO DA
EXIGIBILIDADE DE ICMS CALCULADOS SOBRE OS
VALORES RELATIVOS AOS DESCONTOS
INCONDICIONAIS CONCEDIDOS SOB A FORMA DE
MERCADORIAS EM BONIFICAGAO. (...)

Conforme a Ementa da Apelacao Civel n° 0001935-07.2020.8.16.0179 Ap,
onde consta como Apelante, o Estado do Parana, observa-se que:

APELACAO CIVEL N° 0001935-07.2020.8.16.0179 AP

24.148/26/2° 9
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SECRETARIA UNIFICADA DAS VARAS DA FAZENDA
PUBLICA - 52 VARA

APELANTE(S): ESTADO DO PARANA
APELADO(S): LANGON COSMETICOS LTDA

RELATOR: DESEMBARGADOR SUBSTITUTO RODRIGO
OTAVIO RODRIGUES GOMES DO AMARAL

APELACAO CIVEL. TRIBUTARIO. PROCESSO CIVIL.
ACAO DECLARATORIA CUMULADA COM REPETICAO DE
INDEBITO. INCIDENCIA DE ICMS SOBRE MERCADORIAS
DADAS EM BONIFICACAO. NAO  INCIDENCIA
CONDICIONADA A PROVA DA BONIFICACAO
REPASSADA A TODA CADEIA DE ___CONSUMO.
ENTENDIMENTO FIRMADO NO TEMA 144 DO SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTICA. AUSENCIA DE COMPROVACAO.
NOTAS FISCAIS QUE .-NAO EMONSTRAM A
CORRELACAO DA BONIFICACAO COM OPERACAO DE
COMPRA E VENDA. AUSENCIA DE ORDEM DE EMISSAO
SEQUENCIAL. PRECEDENTES DESTE |[TRIBUNAL.
NECESSIDADE DA PRODUGAO|DA PROVA DOCUMENTAL
NA FASE DE CONHECIMENTO'EM PRIMEIRO GRAU DE

- JURISDICAO. ARTIGO 434, CAPUT,! DO CODIGO DE

PROCESSO CIVIL. INVERSAO - DOS ONUS
SUCUMBENCIAIS. RECURSO-CONHECIDO E PROVIDO.

(...)

(GRIFOU-SE)

No tocante ao~ processo acima, a Impugnante manejou embargos

declaratérios, tendo sucumbido em todas as Instancias Recursais:

24.148/26/2°

AUTOS Ne°. 0002035-20.2024.8.16.0179
RECURSO: 0002035-20.2024.8.16.0179 ARESP

CLASSE PROCESSUAL: AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL

ASSUNTO PRINCIPAL: COMPETENCIA TRIBUTARIA
AGRAVANTE(S): LANGON COSMETICOS LTDA
AGRAVADO(S): ESTADO DO PARANA

VOLTA-SE O PRESENTE AGRAVO CONTRA DECISAO
DESTA 12 VICE-PRESIDENCIA QUE INADMITIU O APELO
NOBRE.

VERIFICA-SE DO AGRAVO INTERPOSTO A AUSENCIA DE
MOTIVOS PARA INFIRMAR A DECISAO DE
INADMISSIBILIDADE.

DESSE MODO, MANTENHO A INADMISSIBILIDADE DO
RECURSO E DETERMINO O ENCAMINHAMENTO DO
AGRAVO AO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA, NOS
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TERMOS DO ARTIGO 1.042, §4°, DO CODIGO DE
PROCESSO CIVIL.

(...)

De acordo com o processo acima, ha que se demonstrar o carater de
incondicionalidade do desconto para se reconhecer a impossibilidade da incidéncia dos
valores na base de calculo do ICMS/ST, ndo sendo a incondicionalidade implicita a
bonificacgao.

Quanto ao Recurso Especial n°® 1.111.156 — SP, convém esclarecer que no
item 1 da ementa, ¢ mencionado que tal matéria ndo envolve mercadorias realizadas
pela sistemadtica da substituicao tributéria:

RECURSO ESPECIALN° 1.111.156 — SP

EMENTA

TRIBUTARIO - ICMS - MERCADORIAS 'DADAS EM
BONIFICACAO - ESPECIE E  DESCONTO
INCONDICIONAL - [ INEXISTENCIA| DE _OPERACAO

MERCANTIL — ART. 13 DA LC 87/96 — NAO-INCLUSAO NA
BASE DE CALCULO DO TRIBUTO.

' 1. A MATERIA CONTROVERTIDA, EXAMINADA SOB O
RITO DO ART. 543-C DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL,
RESTRINGE-SE TAO-SOMENTE A INCIDENCIA DO ICMS
NAS OPERAGOES QUE -ENVOLVEM MERCADORIAS
DADAS EM BONIFICACAO OU COM DESCONTOS
INCONDICIONAIS; NAO ENVOLVE INCIDENCIA DE IPI OU

. OPERACAO REALIZADA PELA SISTEMATICA DA
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA.

(...)

(GRIFOU-SE)

Assim exposto, corretas as exigéncias da Fiscalizagdo quanto ao ICMS/ST,
ICMS/FEM-ST e respectivas multas.

A Impugnante também se insurge contra os calculos da Margem de Valor
Agregada — MVA que compuseram a base de calculo do imposto langado, ao afirmar
que a Fiscalizacdo individualizou a MVA para cada periodo e produto, adotando
percentuais genéricos, sem qualquer vinculo com a realidade normativa, inflando a
base de calculo, o imposto devido e, consequentemente, as multas calculadas.

Também nao merecem prosperar as alegacdes da Impugnante, pois as MVA
foram aplicadas de acordo com a legislacdo pertinente ao caso. Confira-se:

Anexo XV - RICMS/02

Art. 19 - A base de célculo do imposto para fins
de substituicdo tributéria é:

I - em relacdo as operacdes subsequentes:

(...)

b) tratando-se de mercadoria submetida ao regime
de substituigdo tributdria que nd&o tenha seu

24.148/26/2° 11
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preco

(...)

fixado por
observada a ordem:

é6rgéo

publico competente,

3. o preco praticado pelo remetente acrescido dos
a descontos concedidos,

valores

inclusive
impostos,

franquia e de outros
cobrados do destinatéario,

correspondentes

e} incondicional,
contribuicdes,

frete, seguro,

royalties relativos a
encargos

transferiveis ou

adicionado da parcela

resultante da aplicacdo sobre o referido montante
do percentual de margem de valor agregado - MVA -
mercadoria submetida ao
regime de substituigdo tributaria relacionada na
Parte 2 deste anexo e observado o disposto nos §§
5° a 8°;

estabelecido para a

(...)
§ 5°

deste

correspondente @/ aliquota

- Nas

paréa

| efeitos |de
utilizacéo

esta

seréa

aplicavell,
{[(1+ MVA-ST‘original) x
=-1¥x 100”, onde:

ALQ intra)i

grafy gfior

apuragdo

operacdes

ma

da

interestaduails com as
mercadorias submetidas ao régime| de substituicado
tributaria relacioéadas na/ Partg 2 deste Anexo,
quando o-coefic¢iente a quelse refere o | inciso IV
igr que |o coeficiente

base

intergstadual, para

de céalculo com

de margem de valor .agregado (MVA) ,
‘aliquota interestadual

' ajustada

Observada a.-férmula

a

(1 -

“"MVA ajustada =

ALQ inter) / (1 -

I = MVA ajustada é o percentual, com duas casas
‘-decimais,
agregado a ser utilizada para apuracgdo da base de

cadlculo re
operacgdo interestadual;

correspondente

lativa a

a

margem de valor

substituicdo tributédria na

IT - MVA-ST original é o coeficiente, com quatro

casas decimais,

correspondente a margem de valor

agregado prevista na Parte 2 deste Anexo;

IIT - ALQ inter é o coeficiente correspondente a
aliquota interestadual aplicadvel a operacédo;

IV - ALQ intra é:

a) e}

coe

tributéario

b) o

ficiente

percentual de
assim considerado o valor do coeficiente obtido
pela multiplicacdo do valor da base de célculo

tributéavel

aliquota

da

correspondente & aliquota
interna estabelecida para a operacdo préopria de
contribuinte industrial ou importador substituto
relativamente
operacgdes subsequentes com a mercadoria; ou

carga

ao

pelo percentual

mercadoria

na

ICMS devido nas

tributaria efetiva,

correspondente a

operagdo e pela

subsequente razdo pelo valor da operagdo, caso a
operacdo proéopria do contribuinte industrial a que

se refere a alinea

de base de célculo.

24.148/26/2°
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§ 6° - O disposto no § 5° ndo se aplica a
operacdo que tenha como remetente microempresa ou
empresa de pequeno porte.

(...)
(Grifou-se)

Anexo VII - RICMS/23

Art. 20 - A base de célculo do imposto para fins
de substituicdo tributéria é:

I - em relacdo as operacdes subsequentes:

(...)

b) tratando-se de mercadoria submetida ao regime
de substituicdo tributdria que n&o .tenha seu
preco fixado por 6rgdo publice--competente,
observada a ordem:

(P

2 - o preco praticado peld remetente _acrescido
dos valorés cdrrespondentes a” [descontos
concediaos, inclqéive o -inconcfdional, frete,
“seguro, | impostos, contribuicpes, royalties
| relativos | a frangquia e | de |outros | encargos
transferiveis ou cobrados do / destinatério,

adicionado ‘da parcela resultante da aplicacéo

sobre o neferido montantesdo percentual de margem

de valor!| agregado .- MVA estabelecido para a

mercadoria submetida ao regime de substituigdo

tribUtdria “telacionada na Parte 2 deste anexo e
| observado o disposto nos S§§ 5° a 8°;

—T{...)

§ 5° - Nas operacgdes interestaduais com as
mercadorias submetidas ao regime de substituicéo
tributédria relacionadas na Parte 2 deste anexo,
quando o coeficiente a que se refere o inciso IV
deste paragrafo for maior que o coeficiente
correspondente a aliquota interestadual, para
efeitos de apuracdo da base de célculo com
utilizacdo de MVA esta serd ajustada a aliquota
interestadual aplicéavel, observada a férmula “MVA
ajustada = {[(1l+ MVA-ST original) x (1 - ALQ
inter) / (1 - ALQ intra)] 1l}x 100”7, onde:

I - MVA ajustada é o percentual, com duas casas
decimais, correspondente a margem de valor
agregado a ser utilizada para apuracdo da base de
cdlculo relativa a substituicdo tributdria na
operacgdo interestadual;

IT - MVA-ST original é o coeficiente, com quatro
casas decimais, correspondente a margem de valor
agregado prevista na Parte 2 deste anexo;

IITI - ALQ inter é o coeficiente correspondente a
aliquota interestadual aplicavel a operacgéo;

IV - ALQ intra é:

24.148/26/2° 13
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a) o coeficiente correspondente a aligquota
interna estabelecida para a operacdo prépria de
contribuinte industrial ou importador substituto
tributdrio relativamente ao ICMS devido nas
operagdes subsequentes com a mercadoria; ou

b) o percentual de carga tributédria efetiva,
assim considerado o valor do coeficiente obtido
pela multiplicagdo do wvalor da base de célculo
tributavel pelo percentual correspondente a
aliquota da mercadoria na operacdo e pela
subsequente razdo pelo valor da operacdo, caso a
operacdo préopria do contribuinte industrial a que
se refere a alinea “a” esteja sujeita a reducéo
de base de célculo.

§ 6° - O disposto no § 5° ndo se| aplica a
operagdo que tenha como remetente miCroempresa ou
empresa de pequeno porte.

(...)

(Grifou-se) :

Como se verifica no §'5° acima citado, quando a allquota interna é maior do
que a aliquota 1nterestadual deve-se aJustar 'a MVA, conforme| a formula nele
apresentada. -

‘Afirma o'§ 6° retro mencionado que somente nio se aplica a MVA ajustada,
na hipoétese em que o remetente seja mlcroempresa ou empresa de pequeno porte, o que
ndo ¢ o caso da Impugnante

O procedimento dé ajustar a MVA ¢ do conhecimento prévio da
Impugnante, pois; nas notas-fiscais onde houve o recolhimento do imposto (Anexo 2 —
“Recolhimentos’™), a MVA ajustada foi utilizada na apuragdo da base de célculo do
ICMS/ST, nes termos da legislagéo aqui apresentada.

Assim exposto, correta a forma como a Fiscalizagdo utilizou a MVA
ajustada na apuracao da base de célculo do imposto, conforme os arts. 19, § 5° do
Anexo XV do RICMS/02 e 20, § 5°, do Anexo VII do RICMS/23 e ndo a MVA original
constante nesses mesmos anexos.

Relativamente as multas aplicadas, a Impugnante afirma a ilegalidade da
Multa Isolada e ressalta a ilegalidade da aplicagdo de Multa de Revalidacio em
percentual acima de 20% e também pugna pela impossibilidade de cumulacdo das
multas de Revalidagdo Isolada por auséncia de fatos geradores.

Segundo a Defesa, caso mantido o lancamento em espeque, tal percentual
deve ser minorado ao percentual maximo de 20% e usa como subsidio nota do
entendimento manifestado no cerne do Parecer SAGC n° 28/2007 (Anexo III). Nesse
documento, afirma-se que a multa entdo analisada detém natureza de multa moratoria.
Referido parecer teve como consulente o Secretario-Adjunto de Estado de Fazenda de
MG.

24.148/26/2° 14
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 13/05/2026 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

A Impugnante cita, também, a jurisprudéncia, em especial o Tema n° 214 do
STF que afirma que as multas moratorias, para que ndo tenham natureza confiscatoria,
devem se dar no percentual maximo de 20%.

Com efeito, a multa de 100% (cem por cento) prevista no art. 56, inciso Il
da Lei n° 6.763/75 (Multa de Revalidagao) refere-se a descumprimento de obrigacao
principal, exigida em razao do recolhimento a menor de ICMS efetuado pela Autuada.
J& a multa capitulada no art. 55, inciso XXXVII, da citada lei (Multa Isolada) foi
exigida pelo descumprimento de obrigacao acessoria.

Lei n® 6.763/75

Art. 56. Nos casos previstos no inciso III do
artigo 53, serdo os seguintes os valores das

multas:

(...)

ITI - havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%
(cinglienta por centd) do, valpr do imposto,

observadas as_hipéteses de reducdes previstas nos
§§ 9° e 10-do art. /53. | ;

- - .
| § 29 As multas sgiao cobradas em |dobro, | quando da
acdo| fiscal, aplicando-se as reducdes previstas
no § 9° do art. 53, na hipdétese de crédito

tributério:

I - por néo—reténgéo.ou por falta de pagamento do
imposto ’retido em decorréncia de substituicdo
tributaria;

Art. 55. As multas para as quais se adotar&o os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(...)

XXXVII - por deixar de consignar, em documento
fiscal que acobertar a operagdo ou a prestacdo, a
base de cédlculo prevista na legislacdo, ou
consignd-la com valor igual a =zero, ainda que em
virtude de incorreta aplicacdo de diferimento,
suspensdao, isencéo ou nao incidéncia,
relativamente a prestagcdo ou operacdo prdpria ou
a substituicdo tributéaria - 20% (vinte por cento)
do valor da base de calculo;

(...)

§ 2° - As multas previstas neste artigo:

I - ficam limitadas a 50% (cinquenta por cento)
do wvalor do imposto incidente na operagdo ou
prestacao;

(...)

Vé-se, portanto, que se trata de infragdes distintas, uma relativa a obrigacao
principal e outra decorrente de descumprimento de obrigacdo acessoria.

24.148/26/2° 15
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 13/05/2026 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

A aplicacdo cumulativa da Multa de Revalidagdo com a Multa Isolada
também foi considerada licita pelo Poder Judiciario mineiro, como na Apelacao Civel
n°® 1.0079.11.016674-5/003, de 04/08/16, ementada da seguinte forma:

EMENTA: APELACAO CIVEL - DIREITO TRIBUTARIO -
EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL - ICMS -
CREDITAMENTO INDEVIDO - RECOLHIMENTO A MENOR
- BENEFICIOS FISCAIS CONCEDIDOS
UNILATERALMENTE PELO ESTADO DE ORIGEM - NAO
APROVACAO PELO CONFAZ - APROVEITAMENTO DE
CREDITO DE ICMS - IMPOSSIBILIDADE - OFENSA AO
PRINCIPIO DA NAO CUMULATIVIDADE - INEXISTENCIA -
SUCESSAO EMPRESARIAL - INCORPORACAO -
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DO SUCESSOR -
MULTAS DE REVALIDACAO E ISOLADA - CUMULACAO -
POSSIBILIDADE - INFRACOES DIVERSAS |- JUROS -
INCIDENCIA SOBRE MULTA -:INiCIO - FATO 'GERADOR -
OBRIGACAO PRINCIPAL - HONORARIOS
SUCUMBENCIAIS - AFASTAMENTO -+ INVIABILIDADE -
PRINCIPIO " DA ', CAUSALIDADE - | NATUREZA DOS
EMBARGOS - ACAO £ NAO INCIDENTE.

()
E POSSIVEL A  CUMULACAO DAS MULTAS--DE REVALIDACAO E

ISOLADA, POR TEREM SIDO APLICGADAS EM RAZAQO DE INFRACOES
DISTINTAS. '

APELACAO CIVEL N° 1.0079.11.016674-5/003 COMARCA
. DE.CONTAGEM.

__~APELANTE(S): BRF BRASIL FOODS S/A.

APELADO(A)(S): ESTADO DE MINAS GERAIS. DES.
JUDIMAR BIBER (RELATOR)

(...)

(GRIFOU-SE)

Assim, reiterando, a auséncia de recolhimento integral do imposto
(inadimplemento de obrigacdo tributdria principal) sujeita o Contribuinte a multa de
mora prevista no inciso I do art. 56 da Lei n° 6.763/75 e, existindo acgdo fiscal, a
penalidade prevista no inciso II do referido dispositivo legal (Multa de Revalidagao).

Por outro lado, ao deixar de consignar a base de calculo do imposto prevista
na legislacdo, ocorre o inadimplemento pelo Contribuinte de obrigacdo tributaria
acessoria, sujeitando-se o infrator a penalidade prevista no art. 55, inciso XXXI da
mencionada lei (Multa Isolada).

Correta, portanto, a aplicacdo das penalidades na exata medida prevista na
legislacdo tributéria deste Estado.

Nao ha que se falar em violagdo ao principio do nao confisco em se tratando
de multa que esta prevista na legislacao estadual, efetivada nos exatos termos da Lei n°
6.763/75, a qual se encontra o Conselho de Contribuintes adstrito em seu julgamento, a
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teor do art. 182 da mencionada lei (e do art. 110, inciso I do Regulamento do Processo
e dos Procedimentos Tributarios Administrativos — RPTA), in verbis:

Lei n°® 6.763/75

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do &érgéo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicacdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretdrio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

(...)

Quanto ao Parecer SAGC n° 28/2007 que afirma que a Multa de

Revalidag¢do ¢ de natureza moratdria e que, por isso, segundo a Impugnante, deve-se
submeter ao limitador maximo de 20% definido pelo Tema de- Repercussao Geral n°

214 do STF, também nao cabe razao a Impugnante.

Embora a Multa de Revalida¢@o-tenha natureza de multa moratdria, ela é

disciplinada pela Lei n° 6.763/75 de forma distinta, ou seja, atéa ocorréncia da
lavratura do Auto de Infragao;-segue o constante ho art. 56, inciso I|(Multa de Mora) e,
a partir da lavratura do Auto de Infra¢do, é regulada pelo art. 56, [inciso Il (Multa de
Revalidagdo), ~sendo, neste caso, majorada por se tratar de Qpéragﬁd sujeita a
substitui¢do tributdria, nos termos do § 2° desse mesmo artigo. Veja-se:

24.148/26/2°

Lei n°® 6.763/75/

Art. 56:—_Nos casos previstos no inciso III do
| artigo 53, serdo os seguintes os valores das
multas:

I - havendo espontaneidade no recolhimento do

principal e dos acessbérios antes da inscrigdo em
divida ativa, nos casos de falta de pagamento,
pagamento a menor ou intempestivo do imposto,
observado o disposto no § 1° deste artigo, a
multa de mora serd de:

(...)

IT - havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%
(cinquenta por cento) do wvalor do imposto,
observadas as hipdteses de reducgdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53.

(...)

§ 2° - As multas serdo cobradas em dobro, gquando
da acao fiscal, aplicando-se as reducdes
previstas no § 9° do art. 53, na hipbtese de
crédito tributario:

I - por ndo-retencdo ou por falta de pagamento do
imposto retido em decorréncia de substituicgéo
tributéria;

(...) (Grifou-se)
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Merece ser recobrada a decisdo proferida pela 1* Camara de Julgamento
deste CCMG sobre matéria semelhante a aqui em discussao:

ACORDAO N° 24.993/25/12

NO TOCANTE A MULTA DE REVALIDACAO, PONTUAM OS
IMPUGNANTES QUE “FAZ-SE NECESSARIO DESTACAR
QUE TAL MULTA ENCONTRA RESPALDO NA REGRA
ESTATUIDA NO ART. 56, Il, DA LEI N° 6.763/75 - PARA OS
CASOS DE ICMS NORMAL - E, AINDA, COM O
ACRESCIMO DO CONTIDO NO § 2°, 1ll, DO MESMO ART.
56 - ISTO EM RELACAO AO ICMS/FEM”. SUSTENTAM QUE
‘UMA VEZ CONSTATADO OS PERCENTUAIS APLICADOS
A TITULO DE PENALIDADE, BEM COMO, AS NORMAS
QUE A RESPALDAM, FAZ-SE NECESSARIODESTACAR
QUE, CASO MANTIDO O LANCAMENTO"EM ESPEQUE,
TAIS PERCENTUAIS DEVEM SER  MINORADOS AO
PERCENTUAL MAXIMO DE-20%”, VISTO QUE A MULTA DE
REVALIDACAO TEM NATUREZA DE MULTA MORATORIA,
CONFORME ENTENDIMENTO MANIFESTADO NO CERNE
DO PARECER SAGC N° 28/2007 (ANEXOQ III). CONTUDO,
NAO SE PODE ACATAR TAL ARGUMENTO. COM EFEITO,
| A MULTA PREVISTA NO ART. 56, INCISO I/ DA LEI Ne
6.763/75 (MULTA DE REVALIDACAO DE 50% DO VALOR
DO IMPOSTO) REFERE-SE A DESCUMPRIMENTO DE
OBRIGACAO 'PRINCIPAL, EXIGIDA EM RAZAO DO
RECOLHIMENTO A MENOR DE ICMS EFETUADO PELA
AUTUADA, SENDO AGRAVADA POR SE TRATAR DE
. OPERACAO SUJEITA A SUBSTITUICAO TRIBUTARIA,
‘NOS TERMOS DO § 2° DO MESMO ARTIGO. ASSIM, A
~ AUSENCIA DE RECOLHIMENTO INTEGRAL DA
OBRIGACAO PRINCIPAL SUJEITA O CONTRIBUINTE A
PENALIDADE MORATORIA, PREVISTA NO ART. 56 DA LEI
Ne 6.763/75, E, EXISTINDO AGCAO FISCAL, A PENA
PREVISTA NO INCISO Il DO REFERIDO DISPOSITIVO
LEGAL, SENDO AGRAVADA QUANDO SE TRATAR DE
OPERACAO SUJEITA A SUBSTITUICAO TRIBUTARIA,
NOS TERMOS DO ART. 56, § 2°, DALEI N°6.763/75:

(...)

CORRETA, PORTANTO, A APLICAGAO DAS
PENALIDADES NA EXATA MEDIDA PREVISTA NA
LEGISLACAO TRIBUTARIADESTE ESTADO.

(...)

(GRIFOU-SE)

No tocante ao Tema n°® 214 do STF e seus efeitos judiciais arguidas pela
Defesa, deve-se esclarecer que somente as decisdes emanadas do STF em sede de
controle concentrado de constitucionalidade (ADI e ADC) tém eficicia em face do
lancamento em discussdo, posto que possuem efeito vinculante contra todos, incluindo
os orgaos do Poder Judicidrio e a Administracdo Publica federal, distrital, estadual e
municipal, por for¢a do disposto no art. 102, § 2°, da CF/88.
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Além dessas hipoteses, somente as Sumulas Vinculantes possuem eficacia
contra todos (erga omnes) e efeito vinculante em relagdo aos oOrgdos do Poder
Judiciario ¢ a Administragdo Publica federal, distrital, estadual e municipal, por forga
do art. 103-A, da CF/88.

Portanto, corretas as exigéncias da Multa de Revalidagao e da Multa Isolada
capituladas no art. 56, inciso II e art. 55, inciso XXXVII, todos da Lei n°® 6.763/75.

Diante do exposto, ACORDA a 2* Camara de Julgamento do CCMG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar as prefaciais arguidas. No mérito, por maioria de
votos, em julgar procedente o lancamento. Vencido o Conselheiro Antonio César
Ribeiro, que o julgava improcedente. Pela Impugnante, sustentou oralmente o Dr.
Arthur Tomitan Richter e, pela Fazenda Publica Estadual, a Dra. Joana Faria Salomé.
Participaram do julgamento, além dos signatarios, as Conselheiras Juliana‘de Mesquita
Penha (Revisora) e Ivana Maria de Almeida. B

Sala das Sessoes, 18 de margo de 2026.

Wertson Brasil de Souza
Relator

Antonio César Ribeiro
Presidente
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Acoérdao: 24.148/26/2* Rito: Sumario
PTA/AL 01.004573298-81
Impugnagao: 40.010160444-79
Impugnante: Langon Cosméticos Ltda

IE: 001637793.00-03
Proc. S. Passivo: MARCIO RODRIGO FRIZZO/Outro(s)
Origem: DF/Uberlandia

Voto proferido pelo Conselheiro Anténio César Ribeiro, nos termos do art.
83 do Regimento Interno do CCMG.

A divergéncia entre o voto vencido e /a decisdo/proferida no acérdao em
A . o ]
referéncia decorre dos fundamentos a.seguir expostos. - .

Versa o presente feito sobre a exigéncia do recolhimento de ICMS/ST e
ICMS/ST/FEM, acrescidos de Multa de Revalidacao e Multa'Isolada.

O Fisco Estadual, por meio do relatorio fiscal anexo ao Auto de Infragio,
imputa ao Contribuinte a falta de recolhimento/do ICMS/ST e do ICMS/ST/FEM sobre
operagdes de saida de mercadorias a titulo de bonificagao.

A fundamentaqao fiscal baseia-se no art. 6° inciso VI, da Lei Estadual n°
6. 763/75 no art. 2°, inciso- VI, do RICMS/02 (ou art. 7°, inciso I, do RICMS/23); e no
art. 8° da Le1 Complementar n°® 87/96.

~ O argumento central da Fiscalizacdo ¢ que o desconto incondicional, na
modalidade de bonificagdo, integra a base de calculo do ICMS/ST por se tratar de
operacao futura e incerta, onde inexiste a garantia de que o desconto serd
automaticamente transferido ao consumidor final.

Para corroborar sua tese, o Fisco cita diversos acérdaos do Conselho de
Contribuintes de Minas Gerais (CCMG), o REsp n° 1.027.786-MG do STJ, a Resposta
a Consulta Tributaria n°® 28.558/2023 da SEFAZ/SP ¢ o Processo n° 0001935-
07.2020.8.16.0179 do TJPR, envolvendo a propria Impugnante.

Adicionalmente, foram aplicadas a Multa de Revalidagao, no percentual de
100% (em dobro, por se tratar de substitui¢@o tributaria, conforme art. 56, § 2°, inciso I,
da Lei n°® 6.763/75), e a Multa Isolada, por descumprimento de obrigagdo acessoria,
qual seja, a ndo consignagdo da base de calculo do ICMS/ST no documento fiscal, nos
termos do art. 55, inciso XXXVII, da Lei n® 6.763/75.

A Contribuinte, em sua Impugnacdo Administrativa, argumenta que a
bonificacdo incondicional ndo compde a base de calculo do ICMS, conforme
entendimento consolidado na Sumula n® 457 do Superior Tribunal de Justica e no art.
13, § 1°, inciso II, da Lei Complementar n°® 87/96.
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Sustenta a auséncia de ganho econdmico nas operagdes de bonificagdo, o
que descaracterizaria o fato gerador do imposto.

Requer, por fim, o cancelamento integral do crédito tributario principal e
das multas aplicadas, por entender que, ndao sendo devido o imposto, ndo subsistem as
penalidades.

Sintetizada a questdo debatida, depreende-se que a controvérsia central
reside na definicdo da base de célculo do ICMS/ST e do ICMS/ST/FEM nas operagdes
de saida de mercadorias a titulo de bonificagdo incondicional.

Mais especificamente, discute-se se tais bonificagdes devem integrar a base
de calculo do imposto devido por substituicdo tributdria, bem como a legalidade e
proporcionalidade das multas aplicadas.

Neste sentido, verifica-se nos autos que a constituicio.do crédito tributario,
nos termos do art. 142 do Codigo Tributario Nacional (CTN), impde a autoridade
administrativa que verifique a ocorréncia do fato-gerador da obrigagdo principal e
calcule o montante do tributo devido.

. ~ | L
Essa verificacdo deve Ser pautada /em elementos goncretos e provas
robustas, e ndo em meras-presungoes ou'probabilidades.

No-caso em tela, o Fisco fundamenta a inclusdo da bonificagdo na base de
calculo .do ICMS/ST na premissa de que se trata de "evento futuro e incerto", onde
"inexiste a garantia de que o desconto serd ‘automaticamente transferido ao consumidor
final'. ' :

O relatorio fiscal chega“a afirmar que os destinatarios das mercadorias,
sendo revendedores, "provavelmente repassarao o produto recebido em bonificagdo ao
consumidor final de forma onerosa".

-Ora, a utilizacdo do advérbio "provavelmente" e a auséncia de diligéncia
fiscal junto aos destinatarios das mercadorias configuram uma inversdo indevida do
onus da prova.

Se a tese fiscal se sustenta na auséncia de repasse do beneficio ao
consumidor final, ¢ imperativo que o Fisco demonstre essa auséncia por meio de
provas concretas, € ndo por conjecturas.

A mera identificagdo dos destinatarios no Anexo 1 do Auto de Infracdo, sem
qualquer apuracao dos precos efetivamente praticados nas revendas subsequentes, ¢
insuficiente para sustentar o langamento.

O Fisco ndo fez qualquer coleta de preco nos destinatarios e sequer os
arrolou como Coobrigados aqui, mesmo em se tratando de ST onde em casos tais, até o
destinatario ¢ responsavel.

Nem se diga, permissa vénia, que tal prova estd ao alcance da Autuada
porque, como se sabe, ndo had parceria comercial que redunde em quebra de sigilo
comercial e fiscal.
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Neste sentido, a presungdo de que o revendedor ndo repassara o desconto ao
consumidor final, sem qualquer investigagdo fatica, ndo satisfaz a exigéncia de certeza
e liquidez do crédito tributario.

O Fisco, ao alegar a ocorréncia de um fato gerador que depende de uma
condicao (a ndo-repassagem do desconto), atrai para si o 6nus de provar essa condicao.

Ademais, ¢ pacifico na jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica,
conforme Sumula n°® 457, que "Os descontos incondicionais nas operagdes mercantis
nao se incluem na base de calculo do ICMS".

Tal entendimento encontra respaldo no art. 13, § 1°, inciso I, alinea "a", da
Lei Complementar n°® 87/96, e no art. 13, § 2° inciso I, alinea "b", da Lei Estadual n°
6.763/75, que excluem da base de calculo o desconto ou abatimento que independa de
condig¢do, portanto, se tem algo a se presumir € o “ordinario” da validade do desconto
incondicional. O Extraordinario assim defendido pelo Fisco, precisa, pelo Fisco, ser
provado.

Vejam, e isso merece repeti¢do,-que o Fisco argumental que essa regra nao
se aplica ao ICMS/ST, por se tratar de-operagao futura. ( -

- G _. ~ b | ~
Contudo, a boenificagdo, por ‘sua natureza, representa uma redugao do preco
da mercadoria, -um beneficio' concedido pelo fornecedor ao .adquirente, sem
contrapartida onerosa imediata. '

A base de calculo do ICMS, seja na operacao propria ou na substituigdo
tributdria, deve refletir o valor real da opera¢gdo mercantil.

A inclusdo de valores qué nao representam efetiva circulagao de riqueza ou
ganho econdmico-para o contribuinte desvirtua a propria esséncia do imposto.

O Fisco também busca afastar a aplicagio do Recurso Especial n°
1.111.156/SP (Tema 144 do STJ), que consolidou o entendimento de que "As
mercadorias dadas em bonificacao sdo desconsideradas da base de calculo do ICMS",
sob o argumento de que este precedente ndo envolve operacdes realizadas pela
sistematica da substitui¢ado tributaria.

Embora a ementa do julgado faga essa ressalva, a ratio decidendi do Tema
144 ¢ a de que a bonifica¢do incondicional ndo representa uma operagdo mercantil
onerosa, mas sim uma reducdao do preco, ndo devendo, portanto, integrar a base de
calculo do ICMS.

A extensdo desse entendimento a substituicdo tributdria ¢ uma questdo de
coeréncia do sistema tributdrio e um prestigio a analise sist€émica que ¢ uma técnica de
interpretacao elementar. Se a bonificagdo nao gera fato gerador na operagao propria, a
sua inclusdo na base de célculo presumida do ICMS/ST, sem a devida comprovagao de
que o beneficio ndo foi repassado, cria uma fic¢do juridica que onera indevidamente o
contribuinte substituto.

A presungdao da base de calculo na substituicdo tributdria ndo pode ser
absoluta a ponto de desconsiderar a realidade econdmica da operagdo e a natureza
juridica da bonificagdo como desconto incondicional.
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Nao passa também desapercebido que o relatorio fiscal colacionado pelo
Fisco autuante se apega também ao Processo n° 0001935-07.2020.8.16.0179 do
Tribunal de Justica do Parana, envolvendo a propria Impugnante, para sustentar a tese
da tributagao.

Contudo, a ementa da Apelagdo Civel n° 0001935-07.2020.8.16.0179,
transcrita no proprio relatorio, ¢ clara ao condicionar a nao incidéncia a "prova da
bonificagdo repassada a toda cadeia de consumo".

Ora, se o julgado exige a comprovacdo do repasse para afastar a incidéncia,
ele implicitamente impde ao Fisco o 6nus de provar a ndo transferéncia do beneficio ao
consumidor final para justificar a tributagao.

O Fisco ndo produziu essa prova no presente Auto de Infragao.

Da mesma forma, a citagio do REsp n° 1.027.786-MG, que, segundo o
Fisco, corrobora a inclusdo dos descontos incondicionais na base de calculo da
substitui¢do tributaria "inexistindo a garantia de .que a bonificagdo concedida pelo
substituto tributdrio ao substituido vai ser-transferida ao consumldor final", apenas
refor¢a a necessidade de prova. _ '

. \ e~ | S
A "inexisténcia de garantia ndo pode ser presumida; deve ser demonstrada
pelo 6rgdo autuante e ha de convir, a uma autoridade fiscal isso ndo ¢ nada dificil, pois
nao existe s1g110 fiscal para o Fisco. Para o autuado ha em relagao ao seu cliente.

Por fim, os acorddaos do ' Conselho de Contribuintes de Minas Gerais
(CCMQG) citados pelo Fisco, embora representem o entendimento administrativo
interno, ndo possuem carater vinculante para este 6rgao julgador e, principalmente, nao
podem suprir a auséncia de instrucdo probatéria adequada. A jurisprudéncia
administrativa, por si s, ndo pode fundamentar um langamento tributario que carece de
elementos taticos concretos.

‘Sobre as multas e a propria discussdo da MVA, ve-se que sdo debates
marginais ao cerne abordado anteriormente aqui, ficando portando, dentro do contexto
deste voto, desnecessario enfrentar estes itens da defesa em caso tal, ja que, como visto,
ao reconhecer o desconto incondicional pela ndo demonstracdo em contrario do Fisco,
despiciendo aqui este enfrentamento em caso tal.

Pelo exposto, e com base na andlise dos fatos e fundamentos juridicos
apresentados, rejeito nos termos do voto condutor a prefacial arguida e no mérito, julgo
improcedente o lancamento.

E o0 meu voto.

Sala das Sessoes, 18 de marco de 2026.

Antonio César Ribeiro
Conselheiro
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