CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 24.139/26/2* Rito: Sumario

PTA/AL 01.004594655-44

Impugnagao: 40.010160466-09

Impugnante: Lukma Comércio de Eletro Eletronicos Importacio e

Exportagao Ltda
CNPJ: 07.777870/0001-10

Proc. S. Passivo: ELIESER FRANCISCO SEVERIANO DO CARMO/Outro(s)
Origem: DF/Uberlandia

EMENTA

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - FALTA DE RET NCAO E DE

RECOLHIMENTO DE ICMS/ST - MATERIAL:DE CONSTRUCAO. Constatada
a falta de retencio e recolhimento de ICMS/ST,,devido pela Autuada; estabelecida
no estado do Sio Paulo, na saida de mercadorias para contribuintes do estado de
Minas Gerais, na condi¢io de substituta tributaria, em desacordo com os arts. 12
e 13 da Parte 1 do Anexo XV do Decreto n° 43.080/02 (RICMS/02) e arts. 13 e 14
da Parte-1 do Anexo VII do Decreto n° 48.589/23 (RICMS/23). Corretas as
exigéncias' de ICMS/ST, da Multa de Revalidagdo prevista no art. 56, inciso II, §
2°, inciso I e da Multa Isolada capitulada ne art. 55, inciso XXXVII, § 2°, inciso I,
todos da Lei n° 6.763/75.

Lancamento procedente. Decisao unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre a falta de retencao e recolhimento do ICMS devido
por Substituicdo Tributaria (ICMS-ST), incidente nas saidas dos produtos, em operagao
interestadual, destinados ao Estado de Minas Gerais ¢ constantes no Capitulo 8 -
Ferramentas, item 13.0, no Capitulo 10 - Materiais de Constru¢ao e Congéneres, itens
6.0, 8.0, 20.0, 46.0, 63.0 ¢ 73.0 e no Capitulo 12 - Materiais Elétricos, itens 1.0, 3.0,
4.0, 7.0 e 8.0 da Parte 2 do Anexo XV do Decreto n° 43.080/02 (RICMS/02) e da Parte
2 do Anexo VII do Decreto n° 48.589/23 (RICMS/23), no periodo entre 01/12/20 e
31/03/24.

Exige-se o ICMS, a Multa de Revalidacdo prevista no art. 56, inciso Il e §
2°, inciso I, da Lei n® 6.763/75 e a Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXXVII,
limitada a 50% (cinquenta por cento) do valor do imposto incidente na operagao,
conforme § 2°, inciso I do mesmo artigo, ambos da Lei n°® 6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por seu procurador
regularmente constituido, Impugnacao as pags. 34/46, contra a qual a Fiscalizacao
manifesta-se as pags. 104/114.

DEcisAo
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Como relatado, a autuagao versa sobre a falta de retengao e recolhimento do
ICMS devido por Substituicdo Tributaria (ICMS-ST), incidente nas saidas dos
produtos, em operacao interestadual, destinados ao Estado de Minas Gerais e
constantes no Capitulo 8 - Ferramentas, item 13.0, no Capitulo 10 - Materiais de
Construcdo e Congéneres, itens 6.0, 8.0, 20.0, 46.0, 63.0 ¢ 73.0 e no Capitulo 12 -
Materiais Elétricos, itens 1.0, 3.0, 4.0, 7.0 ¢ 8.0 da Parte 2 do Anexo XV do Decreto n°
43.080/02 (RICMS/02) e da Parte 2 do Anexo VII do Decreto n® 48.589/23
(RICMS/23), no periodo entre 01/12/20 e 31/03/24.

Exige-se o ICMS, a Multa de Revalidagdo prevista no art. 56, inciso II e §
2°, inciso I, da Lei n°® 6.763/75 e a Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXXVII,
limitada a 50% do valor do imposto incidente na operagao, conforme § 2°, inciso I do
mesmo artigo, ambos da Lei n°® 6.763/75.

Inconformada, a Impugnante insurge-se contra o Auto de Infracdo e, de
modo objetivo, sustenta que:

- Os destinatarios mineiros possuem, ¢omo atividades secundarias, outras
atividades que ndo a simples revenda de mercadotias, o que justifica-a integracdo das
mercadorias ao uso proprio_(uso/consumo ou ‘ativo, conforme o caso). Esta ¢ a razdo
por que as notas fiscais autuadas consignaram, expressamente, a nao incidéncia do
ICMS-ST na destinagdo das mercadorias ‘a uso € ,consumo;

- A Autuada promoveu diversas outras vendas aos mesmos destinatarios
com regular retengdo/recolhimento de ICMS-ST, nas-hipoteses em que as mercadorias
eram, de fato, destinadas a revenda, o que afasta, a seu ver, qualquer alegag¢dao de
conduta dolosa, sonegatoria ou reiterada;

- As multas impostas sdo abusivas e t€ém carater confiscatorio;
- Ocorreu um bis in idem entre as multas de Revalidacao e Isolada.

Como se vera em seguida, de modo pormenorizado, ndo assiste razdo a
Impugnante.

o

De acordo com os arts. 12 e 13 da Parte 1 do Anexo XV do Decreto n
43.080/02 (RICMS/02) e os arts. 13 e 14 da Parte 1 do Anexo VII do Decreto n°
48.589/23 (RICMS/23) a mercadoria, para ser considerada como sujeita ao ICMS-ST,
deve ser remetida para estabelecimento contribuinte mineiro, estar relacionada na
legislacao pertinente e deve haver operacao subsequente.

RICMS/02 - Anexo XV - Parte 1

Art. 12. O estabelecimento industrial situado
neste Estado ou nas unidades da Federacdo com as
quais Minas Gerais tenha celebrado protocolo ou
convénio para a instituicdo de substituicéo
tributéaria, nas remessas das mercadorias
submetidas ao regime de substituigdo tributaria
relacionadas na Parte 2 deste Anexo para
estabelecimento de contribuinte deste Estado, ¢é
responsavel, na condicdo de sujeito passivo por
substituicdo, pela retencdo e pelo recolhimento
do ICMS devido nas operagdes subsequentes.
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Art. 13. A responsabilidade prevista no artigo
anterior aplica-se também ao remetente né&o-
industrial situado em unidade da Federagcdo com a
qual Minas Gerais tenha celebrado protocolo ou
convénio para a instituigcdo de substituigéo
tributédria, que realizar operacdo interestadual
para destinatdrio situado neste Estado, ainda que
o 1imposto tenha sido retido anteriormente para
outra unidade da Federacdo. (...) (Destacou-se)

RICMS/23 - Anexo VII - Parte 1

Art. 13 - O estabelecimento industrial situado
neste Estado ou nas unidades da Federacdo com as
quais Minas Gerais tenha celebrado protocolo ou
convénio para a instituicdo de substituicéo
tributéaria, nas remessas das mercadorias
submetidas ao regime de substituig¢do tributaria
relacionadas na Parte 2 deste anexo para
estabelecimento de contribuinte |deste| Estado, é
responsavel, na condicdo de sujeito passivo por
substituicéo, pelaI retencde e pelo reeolhimento
do ICMS devido ‘nas operacgdes subseguentes.

Art. 14 1. A responsabilidade prevista no art. 13

[ desta parte aplica-se também ao remetente nao-
industrial 'situado em unidade dal Federagdo com a
qual Minas ' Gerais tenha celebrado protocolo ou
convénio | para 'a @ instituigcdo de substituigédo
tributéarila, 'que realizar operacdo interestadual
para destinatério’situado neste Estado”.

(..4) (Destacou-se)

Considerando os trés aspectos citados acima (mercadoria sujeita ao ICMS-
ST 'deve estar’ relacionada na legislagio, o estabelecimento mineiro deve ser
contribuinte-€ haver operagdo subsequente), coube a Fiscalizagdo provar a existéncia
desses aspectos que confirmam a correta exigéncia do tributo e respectivas multas.

Primeiramente, no que diz respeito a relagdo das mercadorias sujeitas ao
ICMS-ST na legislagdo, ficou devidamente demonstrada essa sujeicdo no Anexo 1,
pags. 23, do Auto de Infracdo, de acordo com a classificagdo dessas mercadorias pelos
respectivos codigos na Nomenclatura Brasileira de Mercadorias e a presenga desses
codigos na Parte 2 dos Anexos XV e XII do RICMS/02 e RICMS/23, respectivamente.
Nesse mister, a Autuada ndo fez qualquer objecao a forma de classificagao.

Em segundo lugar, em relacdo aos destinatarios, estabelecimentos mineiros,
serem contribuintes, também foram feitas suas corretas identificacdes por meio do
numero de suas Inscricdes Estaduais relacionadas no Anexo 1, pags. 23.

Em terceiro e ultimo lugar, quanto a existéncia de operagcdo subsequente,
objeto de contestacdo da autuada, ha de se deter nas evidéncias que caracterizam sua
presuncao, a fim de constatar a correta exigéncia do tributo e respectivas multas.

A Autuada, sem razdo, caracterizou como inadequada a utilizagdo da
Classificacao Nacional de Atividades Economicas — Fiscal - CNAE/F dos destinatarios
mineiros com uma das formas de presumir a comercializacao futura de mercadorias.
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Ora, a propria Autuada anexou a sua Impugnagdo, pags. 48/56, lista de
empresas mineiras cuja atividade principal é o comércio, seja varejista ou atacadista.
Desse modo, ¢ ilogico pensar que, embora essas empresas executem atividades
secundarias, a atividade principal, mercantil, deva ser ignorada na analise dos fatos.

A utilizagao das CNAE/F principais dos destinatarios e amostragem de suas
notas fiscais de saida teve o intuito de mostrar que as mercadorias comercializadas pela
Autuada sdo revendidas pelos estabelecimentos mineiros, e consequentemente, mostrar
que a presungao de operacao subsequente se revela correta.

Esta correta a forma utilizada pela Fiscalizagdao para provar a presuncao do
fato gerador da substituigdo tributaria progressiva, conforme alegado pela Autuada com
base no art. 142 do CTN.

A substituicdo tributaria progressiva, por sua natureza, ¢-uma presuncao de
evento futuro, uma vez que consiste em antecipar o pagamento de ICMS referente a
operacdes que irdo ocorrer, desde que os elementos para‘inferir tal ocorréncia estejam
presentes. Deste modo, ndo ha outra forma de se apoiar em prova ¢oncreta, sendo essa
utilizada pela Fiscalizagdo, uma vez que-se trata de¢'um acontecimento futuro.

Assim exposto,-os-meios utilizados pela Fiscalizagdo demonstram que os
elementos de evento futuro estdo presentes no momento da venda das mercadorias aos
estabelecimentos mineiros, sendo evidente e correta a incidéncia de ICMS-ST sobre
essas operagoes.

Impoﬁante ressaltar que, se o destinatario mineiro tanto revende as
mercadorias comercializadas pela Autuada quanto da a elas destinagdo diversa
(prestacao de servigos, execugdo de obras, instalacdes elétricas, manutengdo, uso e
consumo), nao & possivel a Fiscalizagdo prever e diferenciar essas ocorréncias no
momento da venda aos destinatarios mineiros.

~“Tampouco encontra respaldo na legislagdo em vigor essa discricionariedade
do contribuinte substituto de avaliar quando ¢ como destacar a base de calculo e reter o
ICMS por Substituicdo Tributaria. Nao ¢ competéncia do contribuinte substituto fazer
esse juizo prévio, mesmo que o adquirente lhe informe, antecipadamente, a finalidade
de uso das mercadorias adquiridas.

Ainda que haja descricdo em documento fiscal de uma futura aplicacdo da
mercadoria que ndo a revenda, utilizada como argumentagao em defesa da Autuada, a
destinacdo de fato nao se vincula a prevista no documento fiscal. Dessa forma, sendo a
mercadoria sujeita ao ICMS-ST e sendo o destinatario comerciante dessa mercadoria, o
imposto ¢ devido, cabendo ao remetente o seu recolhimento.

Nos casos levantados pela Autuada de destinagdo diversa da
comercializagdo, ocorrendo esses eventos em momento posterior ao recolhimento do
ICMS-ST e restando caracterizada a ndo ocorréncia do fato gerador presumido que deu
ensejo a tributagdo, a legislacao resguarda o direito do contribuinte substituido de pedir
a restituicao do imposto, conforme preconiza o art. 10 da Lei Complementar n°® 87/96.
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LC n°® 87/96

Art. 10. E assegurado ao contribuinte substituido
o direito a restituicdo do valor do imposto pago
por forca da substituicéao tributéaria,
correspondente ao fato gerador presumido que né&o
se realizar.

No Estado de Minas Gerais, o processo de restituicdo segue os ditames da
Secao VI do Anexo VII do RICMS/23, com destaque para os arts. 36 € 37, in verbis:

Anexo VII do RICMS/23

Art. 36 — 0 estabelecimento que receber
mercadoria sujeita a substituicdo tributéaria
poderd ser restituido do valor do imposto pago,
quando com a mercadoria ocorrer:

I - saida para outra unidade da Federacao;

IT1 - saida amparada por isencgéo ou nao-
incidéncia; : ;

ITI - perecimento, ,furto, roubo ou qualguer outro

tipo de pérda. i

=) ' I
| Art. 37—, O valor do ‘imposto -poderd ser
restituido mediante:

I - abatimento 'de| imposto devido pelo préprio
contribuinte ‘a titulo-de substituic&o tributéaria;

I - credditamento na escrita fiscal do
contribuinte. (...)

Nao ha que.se falar em qualquer abuso por parte do Fisco em exigir o
ICMS-ST diante da presuncdo de ocorréncia de fato gerador futuro baseado em provas
materiais (CNAE/F de comerciante e notas fiscais de saida). Essa presung¢ado ¢ inerente
ao instituto da substituicdo tributdria progressiva, além de que, o contribuinte
substituido tem o direito a restitui¢do do imposto caso o fato gerador presumido nao se
concretize.

A Autuada também alega que a existéncia de outras operagdes entre ela e os
mesmos destinatarios mineiros com o devido destaque e recolhimento do ICMS-ST nao
a caracteriza como sonegadora contumaz, argumentando a favor da correta
diferenciagdo entre mercadorias destinadas a uso e consumo ¢ as destinadas a
comercializagao.

Como j4 dito anteriormente, ndo encontra respaldo na legislacdo em vigor
essa discricionariedade do contribuinte substituto de avaliar quando e como destacar a
base de calculo e reter o ICMS por Substituigdo Tributaria. Nao ¢ competéncia do
contribuinte substituto fazer esse juizo prévio, mesmo que o adquirente lhe informe,
antecipadamente, a finalidade de uso das mercadorias adquiridas.

Como ja explicado, a destinacdo de fato da mercadoria ndo se vincula a
destinacdo prevista no documento fiscal. Indo além, a convengdo entre as partes da
destinacdao da mercadoria nao pode ser oposta a legislagao e ao Fisco. Nada garante que
o destinatario dé a mercadoria o fim convencionado.
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A avaliacao das operacdes ¢ feita de forma objetiva, analisando operagdo a
operacdo e exigindo o tributo quando enquadrada nos termos da legislagdo. Essa
avaliacao objetiva se refere a analise de a mercadoria sujeita ao ICMS-ST estar
relacionada na legislacdo, o estabelecimento mineiro ser contribuinte do imposto e
haver operagao subsequente.

As operagoes da Autuada relacionadas no Auto de Infragdo se amoldam
perfeitamente a prescri¢ao da legislagdo mineira, devendo, por tais motivos, ser exigido
0 imposto.

Diante do exposto, conclui-se que a falta de destaque e recolhimento do
ICMS-ST nas operagdes da Autuada destinadas a contribuintes mineiros caracterizam
infracdo a legislacao, conforme consta no Auto de Infragao.

Relativamente as multas aplicadas, ndo cabe razdo a Defesa, que aduz nao
haver amparo legal para coexisténcia das duas penalidades- exigidas. |[de maneira
cumulativa.

Com efeito, a multa de 50% (cinquenta por cento) prevista no art: 56, inciso
IT da Lei n° 6.763/75 (Multa de Revalidagdo) refere-se a descumprimento de obrigacdo
principal, exigida em razdo-do-recolhimento a menor de [CMS efetuado pela Autuada.
Ja a multa capitulada no art. 55, inciso XXXVII, da citada lei (Multa Isolada) foi
exigida pelo-descumprimento de obrigacao acessoria.

'Vé-se, portanto, que se trata de'infragdes distintas, uma relativa a obrigagéo
principal e outra decorrente de descumprimento deobrigagdo acessoria.

] A aplicé(;ﬁo cumulativa da multa de revalidagdo com a multa isolada
também foi considerada licita‘pelo Poder Judiciario mineiro, como na Apelagdo Civel
n° 1:0079.11.016674-5/003, de 04/08/16, ementada da seguinte forma:

EMENTA: APELACAO CIVEL - DIREITO TRIBUTARIO -
EMBARGOS A EXECUGCAO FISCAL - ICMS -
CREDITAMENTO INDEVIDO - RECOLHIMENTO A MENOR
- BENEFICIOS FISCAIS CONCEDIDOS
UNILATERALMENTE PELO ESTADO DE ORIGEM - NAO
APROVACAO PELO CONFAZ - APROVEITAMENTO DE
CREDITO DE ICMS - IMPOSSIBILIDADE - OFENSA AO
PRINCIPIO DA NAO CUMULATIVIDADE - INEXISTENCIA -
SUCESSAO EMPRESARIAL - INCORPORAGAO -
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DO SUCESSOR -
MULTAS DE REVALIDACAO E ISOLADA - CUMULAGCAO -
POSSIBILIDADE - INFRACOES DIVERSAS - JUROS -
INCIDENCIA SOBRE MULTA - INIiCIO - FATO GERADOR -
OBRIGAGCAO PRINCIPAL - HONORARIOS
SUCUMBENCIAIS - AFASTAMENTO - INVIABILIDADE -
PRINCIPIO DA CAUSALIDADE - NATUREZA DOS
EMBARGOS - ACAO E NAO INCIDENTE. (...)

E POSSIVEL A CUMULAGAO DAS MULTAS DE REVALIDAGAO E
ISOLADA, POR TEREM SIDO APLICADAS EM RAZAO DE INFRAGOES
DISTINTAS. APELACAO CIVEL Ne 1.0079.11.016674-5/003
COMARCA DE CONTAGEM. APELANTE(S): BRF BRASIL
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FOODS S/A. APELADO(A)S): ESTADO DE MINAS
GERAIS. DES. JUDIMAR BIBER (RELATOR)(GRIFOU-SE)

Assim, reiterando, a auséncia de recolhimento integral da obrigagao
principal sujeita o contribuinte a penalidade moratéria, prevista no art. 56 da Lei n°
6.763/75, e, existindo agdo fiscal, a pena prevista no inciso II do referido dispositivo
legal.

Por outro lado, ao descumprir a norma tributéria, ocorre o inadimplemento
pelo contribuinte de obrigacao tributéria acessodria, sujeitando-se o infrator a penalidade
prevista no art. 55, inciso XXXVII, da mencionada lei.

Correta, portanto, a aplicagdo das penalidades na exata medida prevista na
legislacao tributaria deste Estado.

Também nao ha que se falar em violagdo ao principio do-nde:-confisco em se
tratando de multa que estad prevista na legislacao estadual, efetivada nos exatos termos
da Lei n°® 6.763/75, a qual se encontra o Conselho de Contribuintes adstrito em seu
julgamento, a teor do art. 182 da mencionada lei (¢ do art| 110, inciso I do
Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos — RPTA),
in verbis: L :

[ Lei'n® 6.763/75 Y

Art." 182, NAo se incluem na compéténcia do érgio
julgador:

I - a declaragédo.-de inconstitucionalidade ou a
negativa /de aplicacdo de ato normativo, inclusive
em felacde  a consulta a que for atribuido este
| efeito pelo Secretédrio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146; (...)

Diante do exposto, ACORDA a 2* Camara de Julgamento do CCMG, a
unanimidade, em julgar procedente o lancamento. Participaram do julgamento, além
dos signatarios, as Conselheiras Juliana de Mesquita Penha (Revisora) e Ivana Maria de
Almeida.

Sala das Sessoes, 04 de marco de 2026.

Wertson Brasil de Souza
Relator

Antonio César Ribeiro
Presidente
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