CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 24.138/26/2% Rito: Sumério
PTA/AL 01.004247450-10
Impugnagao: 40.010159544-71
Impugnante: I AB V Ind. de Artefatos de Borracha Vencedora Ltda
IE: 001872686.00-07
Proc. S. Passivo: Carlos Eduardo Domingues Amorim/Outro(s)
Origem: DF/Uberaba
EMENTA
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - FALTA DE RETEN'(-;AO E DE

RECOLHIMENTO DE ICMS/ST - PROTOCOLO/CONVENIO. Constatada a
falta de retencio e recolhimento bem como a consignacio da base de calculo, do
ICMS/ST devido pela Autuada, estabelecida no estado do Parana, que por forca
do Protocolo ICMS n° 41/08, esta obrigada a reter e recolher o ICMS/ST na saida
de pecas e acessorios do-sistema de direcio'e suspensio de veiculos automotores
para contribuintes do estado de | Minas Gerais, na ‘condicio de! substituta
tributaria. = Crédito tributirio parcialmente reconhecido ~ pela Autuada.
Reformulacio ‘do/ crédito tributario: efetuada pela Fiscaliza¢do. Infracgao
parcialmente caracterizada. Corretas as exigéncias remanescentes de ICMS/ST,
Multa de Revalidacao capitulada no art. 56, inciso II c¢/c § 2°, inciso I do citado
artigo da Lei n° 6.763/75 e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXXVII,
adequada ao percentual -de 50% (cinquenta por cento) do valor do imposto
incidente na operacdo nos termos do § 2°, inciso I do art. 55 da mencionada lei,
com redacao dada pelo art. 5° da Lei n° 25.378/25 c/c art. 106, inciso II, alinea “c”
do Cédigo Tributario Nacional — CTN.

Lancamento parcialmente procedente. Decisdo uninime.

RELATORIO

A autuagdo versa sobre a falta de retencdo e recolhimento bem como
consignagdo da base de calculo prevista na legislagdo, do ICMS devido por
Substituicdo Tributaria - ICMS/ST a este estado, nas remessas de mercadorias (pegas e
acessorios do sistema de dire¢dao e suspensao de veiculos automotores relacionadas no
Capitulo 1 da Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02 e Capitulo 1 da Parte 2 do Anexo
VII do RICMS/23, no periodo de 01/08/20 a 31/01/25.

A Autuada, esta localizada no municipio de Mandaguari, estado do Parana,
sendo substituta tributaria por for¢a do Protocolo ICMS n° 41/08, que dispde sobre a
substituicdo tributdria nas operagdes interestaduais com autopecgas, componentes €
acessorios para veiculos automotores e outros fins.

Exigéncias de ICMS/ST, da Multa de Revalidagdao capitulada no art. 56,
inciso II c/c § 2° inciso I da Lei n® 6.763/75 e da Multa Isolada prevista no art. 55,
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inciso XXXVII, adequada ao percentual de 50% (cinquenta por cento) do valor do
imposto incidente na operacao nos termos do § 2° inciso I do art. 55 da mencionada
lei, com redacdo dada pelo art. 5° da Lei n® 25.378/25 c/c art. 106, inciso I, alinea “c”
do Codigo Tributario Nacional — CTN.

Da Impugnacio

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnagao as pags. 45/70, com os argumentos a seguir, em
sintese:

- argui a nulidade do Auto de Infracdo por vicio material e formal na
constituicdo do crédito tributario, uma vez que ndo foram adotados os meios
necessarios para apurar com precisdo a ocorréncia do fato gerador e sua
responsabilidade tributaria -

- suscita nulidade do langamento por cerceamento de defesa, uma vez que o
Fisco, ao realizar o lancamento nao cumpriu os requisitos previstos no art. 142 do
Codigo Tributario Nacional - CTN, pois deve instruir o processo com todas as provas
necessarias quanto a ocorréncia do fato gerador, € que a auséncia |da identificacdo da
comprovacdo da identificacdo das' atividades econdmicas |dos contribuintes
destinatarios a época do fato gerador;

-~aduz que o Fisco nio atendeu as diretrizes trazidas pelo art. 159 do
RICMS/23, pois 'ndo realizou a analise da, escrita comereial e fiscal, dos documentos
fiscais, dos contratos, dos documentos, subsidiarios e do historico de CNAE de seus
clientes, destinatarios das mercadorias e apresentou apenas suas informagdes cadastrais
atuais, comprometendo a correta qualificagdo destas operagdes ¢ das atividades
economicas realizadas; F

- aponta que a Fiscalizacdo entendeu, de forma equivocada, que os
destinatarios das mercadorias comercializadas ndo possuem atividade econdmica
industrial, mas varejista, ja que ndo eram detentoras de CNAE principal de industrial;

- relata que o Protocolo ICMS n° 41/08, em sua cldusula primeira,
estabelece que ndo recai sobre o remetente a obrigacdao de reter e recolher o ICMS/ST
nas operacoes interestaduais com autopecas quando o destinatario for um
estabelecimento industrial, independentemente de seu CNAE ser primario ou
secundario;

- esclarece que ndo ha distincdo em lei sobre a atividade principal ou
secundaria exercida pelos destinatarios uma vez que utilizados para a industrializagdo
ndo se aplicando a substituicdo tributaria nestes casos conforme previsto no inciso IV §
§ 3° ¢ 4°, ambos do art. 18 do RICMS/23;

- acrescenta que o Protocolo ICMS n° 41/08 ndo especifica que eventual
atividade de comercializagdo do industrial implicaria em responsabilidade pela
substituicdo tributdria automatica para o remetente da mercadoria;

- menciona que a Consulta de Contribuintes n° 027/25 preconiza que ¢
dever da autoridade competente, ou seja, da Delegacia Fiscal, verificar as atividades
econdmicas dos destinatarios a época do fato gerador;
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- assevera que antes de proceder o langamento o Fisco sequer verificou as
atividades economicas dos adquirentes limitando-se apenas a analisar as informagdes
cadastrais atuais destes destinatarios;

- registra que procedeu com a devida diligéncia em averiguar a
documentacao dos seus destinatarios, confirmando a finalidade de industrializagao
mediante e-mails enviados e verificagdo dos cartdes CNPJ das empresas destinatarias,
realizando todas as verificagdes documentais necessdrias que comprovam que 0s
CNAESs possuiam atividades industriais;

- sustenta que agiu de boa-fé, destinando a mercadoria até o destinatario e
seguindo fielmente o Protocolo de ICMS n° 41/08, uma vez que a partir do momento
em que a mercadoria estd em posse do destinatario a responsabilidade do recolhimento
do ICMS/ST e demais obrigacdes passam a ser dele na hipdtese em que a mercadoria
nao seja destinada para a industrializagao; B

- pleiteia, neste sentido, a aplicacao subsididria do art. 15 do Anexo VII do
RICMS/23, que estabelece a responsabilidade pelaapuracao ¢ recolhimento do imposto
devido ao contribuinte mineiro destinatario, € nao d remente;

- entende que.as-multas de revalidacdo (MR) 'e isolada (MI), assumem
carater de abuso do poder fiscal, posto que manifestamente |confiscatorias e
desproporcionais a suposta infragdo cometida em fun¢do do seu montante excessivo em
relacdoa infragdo tributaria, violando frontalmente os principios administrativos da
razoabilidade e proporcionalidade;

- informa que realizou a’ quitacao parcial do crédito tributirio e anexa
recibos de pagamento parcial do e-PTA as pags. 216/241.

Requer: -

~ =-suspensdo da exigibilidade do crédito tributario nos termos do art. 151,
inciso III do CTN;

- reconhecimento da quitagdo parcial do crédito tributario;

- nulidade do Auto de Infracdo eis que eivado de vicios formais e materiais
nos termos do art. 159 do RICMS/23, ou subsidiariamente, a exclusao do ICMS/ST
diante da comprovagdo de que os destinatarios possuiam, a época, CNAEs compativeis
com a atividade industrial, a exclusdo das Multas de Revalidagao (MR) e Isolada (MI)
por auséncia de dolo, por interpretagdo razoavel da norma tributaria e por
desproporcionalidade das penalidades, o cancelamento da multa isolada, diante de seu
carater confiscatorio ou subsidiariamente a conversao do julgamento em diligéncia nos
termos do art. 142 do Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios
Administrativos — RPTA, aprovado pelo Decreto 44.747/08, para a devida averiguacao
da atividade econdmica das empresas destinatarias;

Pede a procedéncia da impugnacgao.

Das Reformulacoes do Lancamento

A acatando parcialmente as razOes da Defesa, a Fiscalizagdo efetua a
reformulagdo do crédito tributdrio (pags. 248/252), com a exclusdo das exigéncias

24.138/26/22 3
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 08/04/2026 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

(ICMS/ST, MR e MI) relativas aos documentos fiscais destinados ao Contribuinte
Rocha Distribuidora ¢ Comercial Ltda, CNPJ 04929906000227, em razao de atribuicao
de responsabilidade ao referido destinatario em decorréncia de Regime Especial,
conforme Extin¢do do Crédito Tributario a pags. 242 e demais documentos instruidos
nos autos.

E conforme pags. 273 do e-PTA, a Fiscalizacdo reformula o lancamento,
reduzindo a multa isolada a 50% (cinquenta por cento) do valor do imposto incidente
na operacao, tornando tal penalidade mais benéfica a Contribuinte, nos termos do art.
106, inciso I, alinea "c¢" do Cédigo Tributario Nacional — CTN.

Regularmente intimada das alteragdes, a ciéncia pela Autuada foi efetivada
em 08/09/25, conforme documentos de pags. 280/281.

A Fiscalizagdo se manifesta as pags. 282/306, pela-procedéncia do
langamento nos termos das reformulacdes efetuadas.

Da Instrucao Processual Do Despacho Interlocutério

Em sessdo realizada em 19/11/25, acorda a 2* Camarad de Julgamento do
CCMG, em preliminar, a unanimidade, em exarar despacho interloctitorio para que a
Impugnante, no prazo de 30 (trmta) dias, contado do recebimento da| intimaco,
demonstre nos autos de forma inequivoca que os destinatarios que pontua em sua peca,
a época dos fatos geradores, utilizatam os produtos consignados nos documentos
autuados no processo industrial e ndo em revenda de autopecas. O prazo estabelecido
para 0 cumprimento da presente deliberagdo, superior aos 10 (dez) dias previstos no art.
157 /do RPTA, justifica-se pela complexidade na obtencdo das informacdes e/ou
doctimentos solicitados. Em seguida, vista a Fiscalizacdo. Pela Impugnante, sustentou
oralmente a Dra.:Carolina Zeferino Lacerda e, pela Fazenda Publica Estadual, o Dr.
Paulo Rabelo Neto, pags. 310.

Da Manifestacio da Impugnante

A Impugnante se manifesta as pags. 313/321, com os seguintes argumentos
em sintese:

- informa que entrou em contato com seus clientes e conseguiu obter de
alguns deles uma declaracdo especifica de que no periodo compreendido (14/08/20 —
05/11/24) todas as compras de mercadorias realizadas com a empresa [ABV Ind.de
Artefatos de Borracha Vencedora Ltda, tiveram como destinagdo exclusiva o processo
de industrializacdo e que na condicdo de fornecedora ndo detém poder juridico ou
operacional para exigir das empresas adquirentes a apresentacao de documentos;

- menciona que as declaragdes apresentadas, subscritas pelos representantes
legais das empresas adquirentes, afastam de maneira definitiva e inequivoca qualquer
incerteza quanto a destinacdo ao processo industrial das mercadorias, excluindo
qualquer hipotese de revenda, constituindo prova necessaria e suficiente quanto a sua
aplicacdo ao uso industrial;

- reitera que como promoveu a venda para a industrializagdo, ndo pode ser
apontada como responsavel tributdria por eventuais irregularidades posteriormente
verificadas nas operagoes sujeitas a sistematica da substitui¢do tributaria;
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- sustenta que em todas as operagdes objeto do Auto de Infragdo, esteve
integralmente pautada na boa-fé e observancia da legislagdo tributaria e, portanto,
revela-se inadmissivel a pretensdo fiscal de responsabilizar o contribuinte industrial
remetente, por eventuais irregularidades posteriormente verificadas na circulacdo das
mercadorias submetidas ao regime de substitui¢ao tributaria;

- entende que ndo se mostra juridicamente legitimo exigir do contribuinte
remetente comportamento que extrapola suas cautelas atribuindo-lhe responsabilidades
que escapam ao seu dominio e controle, especialmente porque ndo lhe cabe exigir a
comprovagao dos seus clientes de que todos os produtos adquiridos foram utilizados
com o fim industrial;

- aponta que o art. 15 do Anexo VII do RICMS/23 estabelece que a
responsabilidade pela apuragdo e recolhimento do ICMS/ST, eml operagdes
interestaduais, recai sobre o contribuinte destinatario mineiro. | quando a
responsabilidade nao for atribuida ao alienante/remetente, e, desse modo, uma vez
constatado que o adquirente ¢ industrial ndo se-aplica a hipotese de substituicio
tributaria ao remetente da mercadoria; : |

i

- reitera que, uma vez que a mercadoria ingressou no| estabelecimento
destinatario, a responsabilidade pelo recolhimento do ICMS/ST,| assim como pelas
consequéncias de’sua destinacdo!diversa, passa a ser exclusivamente dele (destinatario
mineiro), hdo podendo ser transferida para o fornecedor; '

- requer;

; - a aplicagdo do art. 15 do Anexo VII do RICMS/23, afastando-se, de forma
definitiva, a exigéncia do ICMS/ST bem como das penalidades lancadas;

- o cancelamento integral do Auto de Infracdo (exigéncias remanescentes) e
a extingao do crédito tributario dele decorrente.

‘Nestes termos, pede deferimento e¢ anexa aos autos o Anexo 12 —
documentos comprobatdrios - Grupo “Despacho Interlocutorio”, pags. 322/388.

Da Manifestacao Fiscal

A Fiscalizagdo se manifesta a respeito as pags. 389/400, refuta as alegacdes
da Defesa, com os argumentos a seguir, em sintese:

- observa que apos a reformulacdo do langamento, o Auto de Infragdo ficou
reduzido as operagdes de venda de mercadorias (autopecas) praticadas pela empresa
Impugnante e direcionadas a 03 (trés) empresas destinatarias mineiras adquirentes:

- Matheus de Barros Humberto, inscri¢cdo estadual (IE) n°® 088.303.866-85,
CNPJ n® 33.241.538.0001-47,

- Damiao F.F. Neto/CIAFA Molas, CNPJ n° 11.155.762.0001-83;
- Arcojato Implementos Rodoviarios Ltda, CNPJ n° 00.481.328.000-17.

- afirma que apenas uma destas 03 (trés) empresas (Damido F.F. Neto) se
disp0s a elaborar a citada declaracdo;
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- acrescenta que tal declaragdo, completamente diferente do que afirma a
Impugnante, ndo exclui de forma alguma a responsabilidade da empresa remetente
pois, ndo apenas esta (Damido F.F. Neto), mas outras 02 (duas) empresas destinatarias
ndo podem ser consideradas estabelecimentos industriais a luz da legislagdo tributaria
mineira;

- esclarece que para efeitos de ICMS, considera-se industrializagdo qualquer
operagao que modifique a natureza, o funcionamento, o acabamento, a apresentagdo ou
a finalidade do produto ou o aperfeigoe para o consumo, tais como as operagoes de que
tratam as alineas “a” a “e”, inciso II do art. 185 do RICMS/23 (art. 222 do RICMS/02)
e transcreve-os;

- reitera que estara caracterizada a industrializagdo e, por extensdo, a
condigdo de estabelec1mento industrial, caso a empresa pratique as operagoes definidas
nos itens “a” a “e” do art. 185 do RICMS/23;

- destaca que o art. 18 da Parte 1 do Anexo VH do/RICMS/23 (mesmo teor
do art. 18 da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02) estabelece as hipoteses de
inaplicabilidade da substitui¢do tributaria€ transcréve tal dispositivo;,

- observa que o-inciso IV e § § 3° e 4°/do art. 18 da Parte 1{do Anexo VII do
RICMS/23, alegados pela Impugnante ‘como embasamento. para a nao aplicacdo da
substitui¢do-tributaria nas operagdes por ela praticadas, ndo lhe ampara, uma vez que
na descricao do, inciso 1V, o termo| “estabelecimento .industrial” ¢ definido pela
legislagdo tributdria' mineira como aquele responsavel pelo processo de industrializagio
como matéria-prima, produto intermediario ou material de embalagem;

- informa que o RICMS/23, no § 2° do citado art. 185 (mesmo teor do § 3°
do art. 222 do RICMS/02, cuidou de definir exatamente o significado do “industrial
fabricante”;

= esclarece que atribui¢do da condicdo de estabelecimento industrial,
requisito para a inaplicabilidade da hipotese de substituicao tributaria, ¢ necessario que
o contribuinte realize, no todo ou em parte, operacdes definidas como industrializagdao
no proprio estabelecimento, enquanto atividade econdmica principal e desde que este
estabelecimento nao comercialize a mesma mercadoria;

- menciona que as empresas mineiras, destinatarias das mercadorias, onde a
Autuada sustenta ter ocorrido a industrializagdo e ndo a revenda destes produtos
(autopecas) por ela remetidos, eram detentoras, durante todo o periodo destas
operacdes, do Codigo Nacional de Atividade Economica (CNAE) principal “Comércio
a Varejo de Pegas e Acessorios Novos para Veiculos Automotores”, seja em consulta ao
sitio da SEF/MG, como também ao da Receita Federal do Brasil, sendo incontroverso
que os estabelecimentos em questdo, destinatarios da Impugnante, desempenhavam a
atividade de comércio varejista de autopegas, pois possuiam durante todo o periodo das
operagoes praticadas pela Autuada o CNAE principal desta atividade econdmica;

- acrescenta que nos termos do inciso IV do art. 18 da Parte 1 do Anexo VII
do RICMS/23, para que a operagdo seja considerada de industrializagdo, o
estabelecimento em questdo ndo pode desempenhar em paralelo com a produgdo
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industrial atividade tipicamente comercial com os produtos sujeitos ao regime de
substitui¢do tributaria;

- discorda da informagdo da Autuada de que as destinatarias desenvolviam
atividade industrial pois possuiam CNAE secundarios de fabricagdo, visto que tal fato
ndo ¢ suficiente para que sejam consideradas industria, uma vez que sua atividade
econOmica mais representativa e principal era o comércio varejista de autopecas, fato
que se confirma ao se realizar a consulta ao sitio tanto da SEF/MF como da Receita
Federal do Brasil;

- conclui que a empresa com CNAE principal de industria, necessariamente,
¢ uma industria, enquanto aquela que tem CNAE secundaria de industria e CNAE
principal de comércio ndo pode ser considerada uma industria, uma vez que pratica o
comeércio e pode, eventualmente, desenvolver, paralelamente, uma atividade definida
como industrializa¢do constante no inciso II do art. 185 do RICMS/23;

- reitera que este fato ndo a torna uma industria, pois a disposicao contida
no inciso IV do art. 18 (da Parte 1 do Anexo VII — RICMS/23) somente se reputa
aplicavel aos casos em que se esteja a tratar de estabelecimento que desenvolva de fato
a atividade industrial, ndo_bastando Japenas ‘a jsua mera indicagdo como atividade
econdmica secundaria, como pretende a Autuada;

-—aduz que caso allegislagdo tributaria permitisse ‘que as operagdes
destinadas a estabelecimentos que de forma concomitante realizassem tanto a revenda
como;a industrializagdo das mesmas mercadorias, sem ressalva, tornaria o controle do
recolhimento do ICMS por substitui¢ao tributaria nas mercadorias impraticavel, uma
vez /que seria possivel ao adquirente:aquisi¢cdes, com ¢ sem a aplicagdo da sistematica
da substitui¢do tributéria, ‘e que seriam tanto vendidas no varejo ou consumidas no
processo industrial;

__-"salienta-se que a SUTRI/SEF/MG, em manifestagdes reiteradas por meio
de consultas envolvendo a matéria, aponta a incompatibilidade da aplicagcdo da regra
contida no inciso IV do art. 18 (Parte 1 do Anexo VII — RICMS/23) quando o
destinatario pratica atividade diferente da industrial no mesmo estabelecimento;

- cita as Consultas de Contribuintes n°s: 203/11, 070/12, 274/12, 064/14 ¢
018/16 que corroboram este entendimento;

- relata que como supra esclarecido, nem mesmo se as adquirentes destas
mercadorias, todos detentores de CNAE principal de comércio varejista, as utilizassem
como produto acabado, ndo caberia a aplicacdo do inciso IV do art. 18 da Parte 1 do
Anexo VII do RICMS/23, afastando a incidéncia da substitui¢do tributaria da operacao,
pois trata-se de empresas que comercializam a mesma mercadoria no estabelecimento;

- aponta que pela observagdo das notas fiscais das vendas realizadas pelas
03 (trés) empresas destinatdrias adquirentes, anteriormente citadas, referentes ao
mesmo periodo (08/2020 — 11/2024), e que supostamente foram destinados a
industrializagdo, verifica-se de forma clara e transparente, que todas elas realizaram
varias vendas de mercadorias da mesma natureza (autopegas) neste mesmo periodo,
inclusive mercadorias com a mesma descricdio ¢ NCM que foram adquiridas da
empresa Impugnante, conforme colaciona a pag. 396.
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- registra que foi utilizado nos exemplos colacionados apenas um dos itens,
dentre varios outros, que foram adquiridos pelos destinatarios mineiros da Autuada, e
comercializados/revendidos, pois durante todo este periodo varias mercadorias desta
natureza (autopecas) foram comercializadas por estas empresas, destinatarias das
mercadorias.

- reitera que o comportamento comercial destas empresas adquirentes
(revendendo as mercadorias/autopecas) estd em total conformidade com o CNAE
principal que possuiam a época: “Comércio a Varejo de Pecgas e Acessorios Novos para
Veiculos Automotores™;

- conclui que tais empresas nao podem, de forma alguma, sob a dtica do que
estabelece a legislagdo tributdria mineira, serem consideradas estabelecimentos
industriais, pois trata-se de estabelecimentos que, como ficou demonstrado,
comercializam a mesma mercadoria adquirida da empresa Impugnante;

- acrescenta que a responsabilidade tributariapela retencao e recolhimento
do ICMS/ST incidente nestas operacdes (incidente pois as empresas destinatarias
mineiras ndo podem ser consideradas_industriais € sdo revendedoras-das mercadorias
adquiridas gravadas com o regime de substituicdo tributaria) € da empresa remetente
industrial (Impugnante); '

-—entende que as diligéncias efetuadas pela Impugnante junto aos
destinatarios no momento das vendas objéto da impugnacao ndo foram realizadas com
o deyvido zelo e cuidado necessario, e ‘seria apenas com o intuito de transferir
responsabilidades, ndo cabendo ao Fisco, a responsabilidade de verificar o destino que
recebera a mercadoria/produto’ pela-empresa adquirente mineira, se utilizada em
processo industrial por empresa “industrial fabricante” (conforme defini¢do dada pelo
§ 2°do art. 185 do RICMS/23) ou revenda,;

__=esclarece que a Autuada possui responsabilidade de substituta tributéria a
ela atribuida pelo Protocolo ICMS n° 41/08 como também pelo art. 12 da Parte 1 do
Anexo XV do RICM/02 e art. 13 da Parte 1 do Anexo VII do RICMS/23;

- acrescenta que ao efetuar as vendas destas mercadorias sujeitas ao regime
de substitui¢do tributaria ¢ sua obrigagdo, como responsavel pelo ICMS/ST devido
nestas operacoes, proceder junto aos destinatarios (seus clientes) todas as verificagdes
necessarias e suficientes que possam, de maneira certeira ¢ definitiva, confirmar ou nao
a incidéncia do imposto devido, conforme determina a legislagdo tributaria mineira e o
protocolo ICMS;

- contesta a aplicacao do art. 15 do Anexo VII do RICMS/23, pleiteada pela
Autuada, uma vez que a premissa da Impugnante se baseia nesta alegacdo ndo ¢
verdadeira, pois como ja exaustivamente demonstrado, os destinatarios nao podem ser
considerados estabelecimentos industriais;

- acrescenta que se os destinatarios mineiros destas operagdes fossem
empresas realmente industriais (em conformidade com o § 2° do art. 185 do
RICMS/23), e estabelecimentos que, a0 mesmo tempo, cumprissem a condi¢do prevista
no inciso IV do art. 18 do Anexo VI do RICM/23 (ndao comercializar a mesma
mercadoria), entdo estaria configurado hipotese de inaplicabilidade da substituicao
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tributaria, ndo sendo atribuida responsabilidade tributaria nem ao remetente ¢ nem ao
destinatario.

- conclui que nenhuma prova foi trazida pela Impugnante, muito menos
inequivoca, de que os destinatarios mineiros, adquirentes das mercadorias, possam ser
considerados estabelecimentos industriais.

Por fim, ratifica todos os argumentos ja apresentados em sede de
manifestagdo fiscal e pugna pela procedéncia do langamento nos termos da
reformulagdo/retificagdo efetuadas.

DEcIsAo

Da Preliminar

Da Arguicio de Nulidade do Auto de Infraciao

A Impugnante requer que seja declarado-nulo o Auto de Infracao, em razao
de supostos vicios materiais e formais,, especialmente’ pela| inobservancia no
langamento dos procedimentos previstos no art. 139 do RICMS/23, in-verbis:

RICMS/23 | | '

! Art., 159| + Para/ apuracdo 'das operacdes ou das
prestacées ‘realizadas pelo “suje€ito passivo, a
autoridade fiscal podera utilizar quaisquer
procedimentos tecnicamente iddneos, tais como:

I - analise da escrita comercial e fiscal e de
documentos—~fiscais e subsidiarios;

L)

(Grifou-se)

_Entretanto razdo ndo lhe assiste.

Verifica-se que o trabalho de auditoria realizado pela Fiscalizacdo foi
desenvolvido exatamente nos termos previstos pelo art. 159 do RICMS/23, anélise dos
documentos fiscais emitidos pelo responsavel tributario das operagdes realizadas,
Sujeito Passivo da obrigacgao principal, seja por forca do Protocolo ICMS n° 41/08, seja
por forca do dispositivo regulamentar.

Registra-se, por oportuno, que a auditoria foi realizada com o objetivo de
verificagdo e analise do recolhimento do ICMS devido nas operagdes interestaduais
com mercadorias sujeitas ao regime de substituicdo tributaria e praticada por empresa
remetente localizada em unidades da Federagao com as quais o estado de Minas Gerais
possua convénio ou protocolo.

Nesse sentido, o Fisco pautou-se nos documentos fiscais emitidos pela
Autuada (substituta tributaria) e cruzou os dados com o cadastro estadual de
contribuintes, preenchendo os requisitos do art. 142 do Cddigo Tributario Nacional -
CTN.

Ademais, o Auto de Infracdo contém os elementos necessarios e suficientes
para que se determine, com seguranga, a natureza das infragdes. As infringéncias
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cometidas e as penalidades aplicadas encontram-se legalmente embasadas. Todos os
requisitos foram observados, formais e materiais, imprescindiveis para a atividade do
lancamento, previstos nos arts. 85 a 94 do Regulamento do Processo ¢ dos
Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA), estabelecido pelo Decreto n°
44.747/08.

Induvidoso que a Autuada compreendeu e se defendeu claramente da
acusagdo fiscal, completa e irrestritamente, conforme se verifica pela impugnagao
apresentada, que aborda todos os aspectos relacionados com a situagdo, objeto da
autuacdo, nao se vislumbrando, assim, nenhum prejuizo ao exercicio da ampla defesa.

Nao ¢ o fato de a Impugnante discordar da infringéncia que lhe ¢ imputada
que acarreta a nulidade do langamento. Cabe a ela comprovar as suas alegacoes.

O Auto de Infragdo foi lavrado conforme disposi¢des-regulamentares e
foram concedidos a Autuada todos os prazos legalmente previstos para apresentar a sua
defesa, em total observancia ao principio do contraditorio:

O presente langamento trata de.exigéncia baseada em provas.concretas do
ilicito fiscal praticado, que serd demonstrado na analise de mérito. | °

Rejeita-se, pois, a 'érguigéo de nulidade do langan'lento.

Quanto as ‘demais razdes apresentadas, confundem-se com o proprio mérito
e assim serdo analisadas. a

Do Mérito

Conforme relatado, a autuacdo versa sobre a falta de retengdo e
recolhimento bem como consigna¢ao da base de calculo prevista na legislagdo, do
ICMS devido pot Substituicio Tributaria - ICMS/ST a este estado, nas remessas de
mercadorias (pecas e acessorios do sistema de direcdo e suspensdo de veiculos
automotores relacionadas no Capitulo 1 da Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02 ¢
Capitulo 1 da Parte 2 do Anexo VII do RICMS/23, no periodo de 01/08/20 a 31/01/25.

A Autuada, esta localizada no municipio de Mandaguari, estado do Parana,
sendo substituta tributaria por for¢a do Protocolo ICMS n° 41/08, que dispde sobre a
substituicdo tributdria nas operagdes interestaduais com autopecgas, componentes €
acessorios para veiculos automotores e outros fins.

Exigéncias de ICMS/ST, da Multa de Revalidagdo capitulada no art. 56,
inciso II ¢/c § 2° inciso I da Lei n® 6.763/75 e da Multa Isolada prevista no art. 55,
inciso XXXVII, adequada (apds reformulagdo) ao percentual de 50% (cinquenta por
cento) do valor do imposto incidente na operacao nos termos do § 2°, inciso I do art. 55
da mencionada lei, com redagdo dada pelo art. 5° da Lei n® 25.378/25 c/c art. 106,
inciso II, alinea “c” do Coédigo Tributario Nacional — CTN.

Ressalta-se, de inicio, que a Autuada pleiteia a conversao do julgamento em
diligéncia, nos termos do art. 142 do RPTA, para a devida averiguag¢do da atividade
econodmica das empresas destinatarias.

Entretanto, tal solicitagdo ndo merece prosperar.
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O langamento do Auto de Infragdo, ora em discussdo, foi decorrente do
trabalho de auditoria fiscal realizado por meio da analise e verificagdo de informagdes
contidas nos documentos fiscais eletronicos emitidos pela Impugnante durante o
periodo de agosto de 2020 até janeiro de 2025 e visando identificar possiveis
irregularidades que resultassem na sonegacdo de impostos para o estado de Minas
Gerais.

A Impugnante entende que cabe a Fiscalizacdo investigar e provar que as
atividades econOmicas realizadas pelos destinatarios mineiros, se seus clientes nao
estdio em conformidade com o CNAE principal no qual estdo inseridos (CNAE
principal de Comércio Varejista), pois trata-se, segundo analise da Impugnante, de
empresas industriais e que, portanto, as mercadorias a elas direcionadas ndo foram
revendidas, mas empregadas em processo industrial, fato que afastaria sua
responsabilidade tributaria. =

A esse respeito, ao contrario do que afirma a Impugnante, como sera
demonstrado mais adiante, nenhum dos destinatirios mineirgs adquirentes das
mercadorias pode ser considerado um estabelecimento industrial |a luz-da’ legislacao
tributaria de Minas Gerais, fato que se'adequa ‘exatamente as consultas cadastrais (onde
consta comércio varejista-de-autopecas), seja na Secretarial de Estado de Fazenda de
Minas Gerais — SEF/MG ou na Receita Federal do Brasil.

Ora, € induvidoso que os estabelecimentos em questdo, destinatarios da
Impugnante desempenhavam a atividade, de' comeércio varejista de autopecas, pois
possulam durante todo o periodo o CNAE principal desta atividade economica.

Ademals como bem esclarece o inciso IV do art. 18 da Parte 1 do Anexo
VII | do RICMS/23, para'que a operagdo seja considerada de industrializacdao, o
estabelecimento./em questao nao pode desempenhar em paralelo com a produgdo
industrial, atividade tipicamente comercial com os produtos sujeitos ao regime de
substituicao tributaria.

Portanto, restou configurado que o Auto de Infracdo, ora contestado, contém
os elementos necessarios e suficientes para que se determine, com seguranca, a
natureza das infragdes.

Diante disso, desnecessaria a conversao do julgamento em diligéncia.

Quanto ao cerne da autuacdo, insta destacar que regime da substitui¢ao
tributaria possui norma de competéncia estatuida na Constitui¢ao da Republica de 1988
— CR/88, em seu art. 150, § 7° e na Lei Complementar (LC) n® 87/96, em atendimento
ao disposto no art. 155, § 2°, inciso XII, alinea “b”. Confira-se:

CR/88

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias
asseguradas ao contribuinte, ¢é vedado a Unido,
aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios:

(...)
§ 7° A lei poderd atribuir a sujeito passivo de

obrigacdo tributdria a condigdo de responsavel
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pelo pagamento de imposto ou contribuicdo, cujo
fato gerador deva ocorrer posteriormente,
assegurada a imediata e preferencial restituicdo
da gquantia paga, caso ndo se realize o fato
gerador presumido.

(...)

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre:

(...)

§ 2° O imposto previsto no inciso II atenderd ao
seguinte:

(...)

XII - cabe a lei complementar:

(...)

b) dispor sobre substituicédo tributariaj

(o) . ,
. i il .

LC n° 87/96 i | =

AL 6°, Lei | lestadual | podera| atribuir a

| contribuinte do% imposto ‘ou al |depositario a

qualguer | titulo/ a responsabilidade pelo seu
pagamento, hipdtese em que assumird a condigdo de
substitutio tributéarfio. '

§ 1° A responsabilidade poderd ser atribuida em
relagdo /ao—imposto incidente sobre uma ou mais
operacdoes ou prestacdes, sejam antecedentes,

3_concomitantes ou subsequentes, inclusive ao valor

decorrente da diferenca entre aliquotas interna e
interestadual nas operacdes e prestacdes que
destinem bens e servigos a consumidor final
localizado em outro Estado, que seja contribuinte
do imposto.

§ 2° A atribuicdo de responsabilidade dar-se-& em
relagdo a mercadorias, bens ou servigos previstos
em lei de cada Estado.

No tocante a atribui¢do dada pela LC n° 87/96, o estado de Minas Gerais,
instituiu o regime de substituicdo tributaria por meio do art. 22, da Lei Estadual n°

6.763/75, in verbis:

24.138/26/2°

Lei n® 6.763/75

Art. 22 - Ocorre a substituicdo tributéria,
quando o recolhimento do imposto devido pelo:

I - alienante ou remetente da mercadoria ou pelo
prestador de servicos de transporte e comunicacdo
ficar sob a responsabilidade do adquirente ou do
destinatdrio da mercadoria, ou do destinatédrio ou
do usuério do servico;

IT - adgquirente ou destinatdrio da mercadoria
pelas operacdes subsequentes, ficar sob a
12

Disponibilizado no Diério Eletrénico em 08/04/2026 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

responsabilidade do alienante ou do remetente da

mercadoria;

ITT - adquirente ou destinatdrio da mercadoria,

ainda que ndo contribuinte,
recebimento para uso,

imobilizado, ficar sob

pela entrada ou
consumo ou ativo
responsabilidade do

alienante ou do remetente da mercadoria;

(...)

(Grifou-se)

No caso em discussdao, a responsabilidade do estabelecimento remetente
pela retengdo e recolhimento do ICMS/ST decorre do disposto no art. 12, § 1° da Parte
1 do Anexo XV do RICMS/02, art. 13, § 1° da Parte 1 do Anexo VII do RICMS/23 e do
Protocolo (Convénio) ICMS n° 41/08, observadas as normas gerais aplicaveis previstas
no Convénio ICMS n° 142/18, que dispde sobre os regimes de substituicdo tributaria e

de antecipacao de recolhimento do ICMS com encerramento de trib

imposto devido pelas operagdes subsequentes. Confira-se:

utacao, relativos ao

RICMS/02 - _Anéxo XV

- o L
Art. 12.] O estabelecimento industrial situado

‘neste Estado ou nas unidadés da |Federagdao com as
| quats Minas Gerals tenha celebradd prgtocolo ou
convénio | para a | instituicdo de- substituigao
tributéria, | na's remessas  das mercadorias
submetidas ao regime de* substituicdo tributéria
relacionadas | na ~-Parte 2 deste Anexo para
estabelecimento de contribuinte deste Estado, ¢é
responsdvel, na condicdo de sujeito passivo por
| substituicdo, pela retencdo e pelo recolhimento
~do ICMS devido nas operacdes subsequentes.

§ 1° As unidades da Federacdo com as quais Minas
Gerais tenha celebrado protocolo ou convénio para
a instituicdo de substituig¢do tributéria, por
mercadoria ou grupo de mercadorias, sdo as
identificadas nos seguintes capitulos da Parte 2
deste Anexo:

(...)
(Grifou-se)

RICMS/23 - Anexo VII

Art. 13 - O estabelecimento industrial situado
neste Estado ou nas unidades da Federacdo com as
quais Minas Gerais tenha celebrado protocolo ou
convénio para a 1instituigcdo de substituicgéo
tributaria, nas remessas das mercadorias
submetidas ao regime de substituicdo tributéria
relacionadas na Parte 2 deste anexo para
estabelecimento de contribuinte deste Estado, &
responsavel, na condigcdo de sujeito passivo por
substituicdo, pela retencdo e pelo recolhimento
do ICMS devido nas operacdes subsequentes.

§ 1° - As unidades da Federagcdo com as dquais
Minas Gerais tenha celebrado protocolo ou

13
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convénio para a instituicdo de substituicéo
tributéaria, por mercadoria ou grupo de
mercadorias, sdo as identificadas nos respectivos
capitulos da Parte 2 deste anexo.

(...)
PROTOCOLO ICMS n° 41/08

Dispde sobre a substituig¢d&o tributdria nas
operacgdes interestaduais com autopecgas.

Os Estados do Amapé, Amazonas, Bahia, Maranhéio,
Mato Grosso, Minas Gerais, Para, Paranéa, Piaui,
Rio Grande do Sul, Santa Catarina e S&o Paulo e o
Distrito Federal, neste ato representados pelos
Secretdrios de Fazenda, Financas ou Tributacdo e
Gerente de Receita, considerando o disposto nos,
arts. 102 e 199 do Cédigo Tributdrio| Nacional,
Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966, e no art.
9° da Lei Complementar.-n® 87, de 13 de setembro
de 1996, resolvem celébrar o/ segufinte

Clausula _primeira/lNas operacdes _interestaduais
com bens: e mercadorias relacionadds no| Anexo II
do-Convénio ICMS/n° 142, |de 14| de dezembro de
2018, com ‘excecdg aos Codigos Especifigadores da
Substituilcdo Tributaria - CEST ./ - 01.019.00,
01.062.01f, %01.112.00, 01.127.00; 01.128.00 e
01.999.00, ‘destinadas .aos Estados do Acre,
Alagoas, !lAmapa,’ Amazonas, Bahia, Maranhdo, Mato
Grosso, |Minas | Gérais, Paré, Paraiba, Paranég,
Piaui, Rio:'de Janeiro, Roraima e Sdo Paulo e o
Distrito Federal, fica atribuida ao

‘estabelecimento remetente, na qualidade de
sujeito passivo por substituicdo tributaria, a
responsabilidade pela retencdo e recolhimento do
Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulacdo de
Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacdo - ICMS - relativo as operacdes
subsequentes.

§ 1° O disposto neste protocolo aplica-se as
operagdes com pecgas, partes, componentes,
acessérios e demais produtos mencionados no caput
da cléusula primeira deste protocolo, de uso
especificamente automotivo, assim compreendidos
0os que, em qualquer etapa do ciclo econdmico do
setor automotivo, sejam adquiridos ou revendidos
por estabelecimento de industria ou comércio de
veiculos automotores terrestres, Dbem como de
veiculos, maquinas e equipamentos agricolas ou
rodoviarios, ou de suas pecas, partes,
componentes e acessdérios, desde que a mercadoria
objeto da operacdo interestadual esteja sujeita
ao regime da substituicéo tributéaria nas
operacdes internas no Estado de destino.

(..2)
CONVENIO ICMS n° 142/18
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Disp&e sobre os regimes de substituicéo
tributdria e de antecipacdo de recolhimento do
Imposto sobre Operagdes relativas a Circulacédo de
Mercadorias e sobre Prestacbes de Servico de
Transporte Interestadual e de Comunicacdo (ICMS)
com encerramento de tributacéao, relativos ao
imposto devido pelas operacdes subsequentes.

Cladusula primeira Os acordos celebrados pelas
unidades federadas para fins de adocdo do regime
da substituic&o tributdria do Imposto sobre
Operacdes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e
sobre Prestacdes de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacéo
(ICMS) devido nas operacdes subsequentes
observardo o disposto neste convénio.

Cléausula segunda A adocgéo do—-~ pegime de
substituicéo tributéaria nas operacdes
interestaduais dependerd® de agordo |lespecifico
celebrado pelas unidades federadas interessadas.

(...) ; !

Verifica-se, assim,.que nio resta divida quanto a condi¢do de substituta
tributaria da remetente das mercadorias, localizada no estado do Parana, nos termos do
Protocolo ICMS n° 41/08 ¢ art. 12 da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02 e art. 13, §
1° da Parte 1 do Anexo VII do RICMS/23. ' T

Pertinente ressaltar que aAutuada remeteu autopegas sem retengdo do
ICMS/ST para as empresas que segundo-o Fisco, sdo revendedores de autopecas, o que
torna incidente o ICMS devido por Substitui¢io Tributaria — ST, sendo que a base de
calculo nos documentos fiseais, inclusive, esta zerada.

Saliente-se que, no transcorrer do feito, a Contribuinte demonstrou
inclusive, que em varias operagdes, recolheu o ICMS devido por substituigao tributéria.
Nos demais casos, como explicitado, defendeu que se trata de destinatarios industriais.

E bem verdade que o legislador impds uma condig¢io especifica para essa
dispensa da substituicao tributaria, notadamente quando a mercadoria for destinada a
estabelecimento industrial, desde que este ndo comercialize a mesma mercadoria, nos
termos do art. 18, inciso IV do Anexo VII do RICMS/23.

No caso vertente, sobretudo apoés a reformulagdao do crédito tributario, que
prestigiou ndo somente as provas trazidas pela Defesa, como também a adequacao da
multa isolada, levando em conta o limitador legal, restou demonstrado, repita-se, que
os destinatarios possuiam como atividade principal o comércio varejista.

Mais do que isso, a Fiscaliza¢do trouxe aos autos a comprovagdao de que
houve a saida subsequente dessas mercadorias amparadas nos CFOPs 5102 (Venda de
mercadoria adquirida ou recebida de terceiros) e 5405 (Venda de mercadoria sujeita ao
regime de substituicao tributaria).

O registro de saidas sob os referidos CFOPs constitui prova técnica robusta
e presungdo fortissima de que a destinacdo do que remanesceu nos autos deu-se,
indiscutivelmente, para a revenda.
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Em contrapartida, instada pela 2* Camara do Conselho de Contribuintes de
Minas Gerais - CCMG a produzir prova inequivoca, a Impugnante em cumprimento ao
despacho interlocutério colacionou apenas declaragdes particulares firmadas por
adquirentes.

No sistema processual patrio, subsididrio ao Processo Tributario
Administrativo, vigora a maxima insculpida no art. 408, paragrafo unico, do Cédigo de
Processo Civil: o documento particular prova a declarag¢do, mas nao o fato declarado.

Ou seja, a declaragdo atesta apenas que o representante da empresa disse
que industrializou o produto; ndo prova, contra a Fazenda Publica, que o produto foi
efetivamente industrializado.

Frente aos registros oficiais de emissao de notas fiscais de saida sob CFOPs
de revenda (dados extraidos do SPED e da base de NF-es do Estado), a simples
declaracao particular firmada a posteriori ndo tem o conddo de ilidir a prova técnica
carreada pelo Fisco.

Ademais, o art. 123 do Codigo Tributario Nacional € expresso.ag-dispor que
convengdes e declaragdes particulares ndo podem ser opostas a Fazenda Publica para
modificar a defini¢do do sujeitopassivo,ou a ocorréncia do fato gerador.

Ao optar por vender ‘mercadorias sem a retengdo-da substituic@o tributaria
para clientes cujo CNAE principal é o'comércio e que operam-de forma mista, a
Autuada assume o/ risco e a responsabilidade objetiva“imposta pelo legislador ao
remetente (substituto tributario originario). Nao~cabe transferir a responsabilidade
fiscal ao adquirente quando ar inobservancia da retencdo na fonte se deu por
libetalidade e risco do proprio fabricante remetente.

Relativamente as penalidades exigidas, a Multa de Revalidagdo, fixada em
dobro - 100% (cem por cento), possui estrita previsao legal (art. 56, inciso II c/c § 2°,
inciso I'daLei n® 6.763/75 para punir de forma qualificada a conduta do contribuinte
substituto que deixa de reter e repassar aos cofres publicos o tributo de toda a cadeia
econOmica subsequente, nao padecendo de qualquer macula confiscatoria.

Com efeito, a multa de 100% (cem por cento) prevista no art. 56, inciso Il
c/c § 2° inciso [ da Lei n°® 6.763/75 (Multa de Revalidagao) refere-se a descumprimento
de obrigagdo principal, exigida em razdo da falta de recolhimento de ICMS/ST
efetuado pela Autuada.

Ja a multa capitulada no art. 55, inciso XXXVII da citada lei (Multa
Isolada) foi exigida pelo descumprimento de obrigacao acessoria, (falta de consignagao
da base de calculo do imposto).

Lei n° 6.763/75

Art. 56. Nos casos previstos no inciso III do
artigo 53, serdo os seguintes os valores das

multas:

(...)

IT - havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%

(cingiienta por cento) do wvalor do imposto,
24.138/26/2° 16
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observadas as hipdéteses de reducdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53.

(...)

§ 2° As multas serdo cobradas em dobro, gquando da
acdo fiscal, aplicando-se as redugdes previstas
no § 9° do art. 53, na hipdétese de <crédito
tributério:

I - por ndao-retencao ou por falta de pagamento do
imposto retido em decorréncia de substituicéo
tributéaria;

Art. 55. As multas para as quals se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:-—

(...)

XXXVII - por deixar-"de consignar, em documento
fiscal que acobertar a operdcdo qu a prestacgdo, a
base de _.edlculo /!prevista na | legislacéao, ou

. s . L .
consigné=la com, valor igual a zero, ainda que em
virtude de incorreta aplilcagdo |[de diferimento,

[ suspensao, isencéo ou ngo incidéncia,

relativamente a prestacdo ou operacdo prdpria ou
a substituigdo tributdria - 20% —(vinte por cento)
do valor |da base de calcuto;

(...)

§ 29 - As multas previstas neste artigo:

, I.--= ficam limitadas a 50% (cinquenta por cento)

“do valor do imposto incidente na operagdo ou
prestacao;

(...)

Vé-se, portanto, que se trata de infragdes distintas, uma relativa a obrigacao

principal e outra decorrente de descumprimento de obrigacdo acessoria.

A aplicagdo cumulativa da multa de revalidagdo com a multa isolada

também foi considerada licita pelo Poder Judicidrio mineiro, como na Apelacao Civel
n°® 1.0079.11.016674-5/003, de 04/08/16, ementada da seguinte forma:

24.138/26/2°

EMENTA: APELACAO CIVEL - DIREITO TRIBUTARIO -
EMBARGOS A EXECUGCAO FISCAL - ICMS -
CREDITAMENTO INDEVIDO - RECOLHIMENTO A MENOR
- BENEFICIOS FISCAIS CONCEDIDOS
UNILATERALMENTE PELO ESTADO DE ORIGEM - NAO
APROVACAO PELO CONFAZ - APROVEITAMENTO DE
CREDITO DE ICMS - IMPOSSIBILIDADE - OFENSA AO
PRINCIPIO DA NAO CUMULATIVIDADE - INEXISTENCIA -
SUCESSAO EMPRESARIAL - INCORPORAGAO -
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DO SUCESSOR -
MULTAS DE REVALIDACAO E ISOLADA - CUMULAGCAO -
POSSIBILIDADE - INFRACOES DIVERSAS - JUROS -
INCIDENCIA SOBRE MULTA - INIiCIO - FATO GERADOR -

17

Disponibilizado no Diério Eletrénico em 08/04/2026 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

OBRIGACAO PRINCIPAL - HONORARIOS
SUCUMBENCIAIS - AFASTAMENTO - INVIABILIDADE -
PRINCIPIO DA CAUSALIDADE - NATUREZA DOS
EMBARGOS - ACAO E NAO INCIDENTE. (...)

E POSSIVEL A CUMULACAO DAS MULTAS DE REVALIDACAO E
ISOLADA, POR TEREM SIDO APLICADAS EM RAZAO DE INFRACOES
DISTINTAS. APELACAO CIVEL N° 1.0079.11.016674-5/003
COMARCA DE CONTAGEM. APELANTE(S): BRF BRASIL
FOODS S/A. APELADO(A)S): ESTADO DE MINAS
GERAIS. DES. JUDIMAR BIBER (RELATOR)(GRIFOU-SE)

Assim, reiterando, a auséncia de recolhimento integral do imposto
(inadimplemento de obrigacao tributdria principal) sujeita o Contribuinte & multa de
mora prevista no inciso I do art. 56 da Lei n° 6.763/75 e, existindo agdo fiscal, a
penalidade prevista no inciso II do referido dispositivo legal (Multade Revalidagio).

Por outro lado, ao deixar de consignar, em documento fiscal que acobertar a
operagdo, a base de calculo prevista na legislagdo, ocorre o inadimplemento pelo
Contribuinte de obrigagdo tributaria acessoria, sujeitando-se o infrator a|penalidade
prevista no art. 55 da mencionada lei'(Multa Isolada). :

Reitera-se, por oportuno, que a Multa Isolada foi adequada ao percentual de
50% (cinquenta por cénto) do valor do imposto in¢cidente na operagdo nos termos do §
2°, inciso I do ‘art. 55 da mencionada lei, com redacdo dada pelo art. 5° da Lei n°
25.378/25 ¢/c art. 106, inciso II, alinea ‘‘c” do Codigo Tributario Nacional — CTN.

Correta, portanto, a aplicagdo.das pehalidades na exata medida prevista na
legislagdo tributaria'deste Estado.

No toc¢ante a-alegacdo de auséncia de ma-fé, ou falta de comprovagio de
inidoneidade, cumpre registrar que a infracdo ¢ formal e objetiva e independe da
disposi¢ao-do agente nos termos do art. 136 do CTN. Confira-se:

CTN

Art. 136. Salvo disposicdo de lei em contrario, a
responsabilidade por infragdes da legislacéo
tributdria independe da intengdo do agente ou do
responsavel e da efetividade, natureza e extenséo
dos efeitos do ato.

Ainda que houvesse boa-fé¢ da Contribuinte, esses argumentos ndo tém o
conddo de afastar as exigéncias do Auto de Infracdo, em face do descumprimento da
legislacdo que rege a matéria (falta de recolhimento e retengdo do ICMS/ST), como ja
demonstrado.

Em relacdo a suspensdo da exigibilidade do crédito tributario, transcreve-se
a seguir excerto do Acorddo n°® 23.782/21/1* do Conselho de Contribuintes de Minas
Gerais — CCMGQG, acerca da matéria:

ACORDAO N° 23.782/21/12.

DESNECESSARIO O PEDIDO DE SUSPENSAO DE EXIGIBILIDADE
DO CREDITO TRIBUTARIO (IMPOSTO E PENALIDADES) NOS
TERMOS DO ART. 151, INCISO Ill, DO CTN, UMA VEZ QUE O
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CREDITO TRIBUTARIO SOMENTE SERA EFETIVAMENTE COBRADO
APOS A INSCRICAO EM DIVIDA ATIVA.

Por fim, quanto as assertivas de ilegalidade e inconstitucionalidade trazidas
pela Defesa, inclusive quanto ao pretenso efeito confiscatério da multa, cumpre
registrar que ndo cabe ao Conselho de Contribuintes negar aplicacao a dispositivos de
lei, por forga de sua limitagdo de competéncia constante do art. 182 da Lei n® 6.763/75
(e do art. 110, inciso I do Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios
Administrativos — RPTA), in verbis:

Lei n°® 6.763/75

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do &érgéo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionaliidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que .for atribuido este
efeito pelo Secretario de Estado| de Fagzenda, nos
termos do § 2° do art. 146; '

(o.2) £ ]

.

Dessa forma, considerando que o langamento observou todas as
determinacdes constantes  da ‘legislagdo tributaria, de modo a| garantir-lhe plena
validade, verifica-se .que os argumentos trazidos pela Impugnante' nao se revelam
capazes de elidir as exigéncias fiscais. ' T

Assim, observada as reformulacdes do-crédito tributario efetuadas pela
Fiscalizagdo as pags. 248/252 e 273, verifica-se que restou caracterizada a infringéncia
a legislagdo tributaria, sendo ‘legitimas as exigéncias remanescentes do Auto de
Infragdo em comento. -

Diante do exposto, ACORDA a 2* Camara de Julgamento do CCMG, em
preliminar, ‘@ unanimidade, em rejeitar a arguicdo de nulidade do langamento. No
mérito, a unanimidade, em julgar parcialmente procedente o langamento, nos termos
das reformulagdes do crédito tributario efetuadas pela Fiscalizagdo as pags. 248/252 e
273. Participaram do julgamento, além do signatario, os Conselheiros Ivana Maria de
Almeida (Revisora), Juliana de Mesquita Penha e Wertson Brasil de Souza.

Sala das Sessoes, 04 de marco de 2026.

Antonio César Ribeiro
Presidente / Relator

csP
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