CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 24.135/26/2% Rito: Sumério
PTA/AL 01.004539213-01
Impugnagao: 40.010160309-23
Impugnante: Biomm S/A
IE: 062209978.00-12
Proc. S. Passivo: Francisco Carlos Marques de Freitas/Outro(s)
Origem: DF/Contagem - 1
EMENTA

OBRIGACAO ACESSORIA - ARQUIVO ELETRONICO - ENTREGA EM
DESACORDO COM A LEGISLACAO - EFD. Constatada a e¢ntrega em
desacordo com a legislacdo, de arquivos eletronicos referentes a totalidade das
operacoes de entrada e de saida de mercadorias ou bens e das-aquisicoes e
prestacdes de servicos realizadas, ‘relativos, a emissio de documentos fiscais e a
escrituracio de livros fiscais, conforme previsiao nos arts. 2°, 4°, 8° e 12 todos da
Parte 2 do Anexo V, do RICMS/23. Exigéncia da Multa Iselada prevista no art. 54,
inciso XXXIV, alinea “a” da Lei n° 6.763/75. Acionado o permissivo legal, art. 53,
§ § 3° e 13 da citada lei, para reduzir a multa isolada a-50 % (cinquenta por cento)
do séu valor, condicionado a que seja sanada a irregularidade e efetuado o
pagamento integral no prazo de trinta dias, contado da publicacio da decisdo
irrecorrivel do 6rgio julgador administrativo.

Lancamento procedente. Decisao unanime.

RELATORIO

A autuagdo versa sobre a apuracdo de entrega em desacordo com a
legislagdo de arquivos eletronicos, no periodo de fevereiro a abril de 2024 e junho a
dezembro de 2024, relativos a emissdao de documentos fiscais e a escrituracdo de livros
fiscais, infringindo determinacdes previstas nos arts. 2°, 4°, 8° ¢ 12 da Parte 2 do Anexo
V, do RICMS/23.

Exige-se a Multa Isolada capitulada no art. 54, inciso XXXIV, alinea “a” da
Lein® 6.763/75.

Da Impugnacao

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacao as pags. 78/83, com os argumentos a seguir, em
sintese:

- argui que o langamento ¢ improcedente, uma vez que nao ocorreu infragao
a legislagdo tributaria, por ndo ter havido falta de entrega ou omissao de arquivos da
EFD, mas apenas a utilizagdao de codigos de ajuste distintos (MG009999) ao invés de
(MG54000999),
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- aduz que ambos os codigos sao validos conforme a legislagao tributaria;

- relata que o langamento realizado ndo acarretou prejuizo ao Fisco, uma
vez que a base de tributacao foi preservada e todos os dados necessarios a fiscalizacao
foram disponibilizados no SPED;

- informa que em relagdo ao ajuste MG24000999, em operagdes isentas, nao
houve aproveitamento indevido de crédito presumido, haja vista que a base de calculo,
a aliquota e o valor do ICMS foram zerados, inexistindo violagdo ao art. 17 do Regime
Especial de Tributacao (RET) n°®: 45.000006028-25;

- aponta que a autuacdo foi realizada sem prévia diligéncia fiscal ou
intimagdo para esclarecimentos, em desconformidade com a pratica usual da
Fiscalizagao.

Requer, assim, o cancelamento do crédito tributario ou; subsidiariamente, a
reducdo da multa isolada nos termos do art. 53, § 3° da Lei.n® 6.763/75.

Pede a procedéncia da impugnacgao.

Da Manifestacdo Fiscal _ - i

A Fiscaliza¢do manifesta-se as pags. 219/225, refuta as alegacdes da Defesa
e pugna pela procedéncia do langamento.

Da Instrucao Processual

Em sessdo realizada em 04/02/26, acorda a 2* Camara de Julgamento do
CCMG, em preliminar, a unanimidade; em- retirar o processo de pauta, marcando-se
extrapauta para o dia 26/02/26. Pelaslmpugnante, assistiu a delibera¢do o Dr. Mauricio
Sirihal Werkema e, pela Fazenda Publica Estadual, o Dr. Dario de Castro Brant Moraes,
pags. 227. -

DEcIsAo

Conforme relatado, decorre, o presente lancamento, da constatagdo de
entrega em desacordo com a legislagdo de arquivos eletronicos no periodo de fevereiro
a abril de 2024 e junho a dezembro de 2024, relativos a emissdo de documentos fiscais
¢ a escrituracao de livros fiscais.

Exige-se a Multa Isolada capitulada no art. 54, inciso XXXIV, alinea “a”, da
Lein® 6.763/75.

Ressalta-se, de inicio, que a Autuada argui que a autuacdo foi realizada sem
prévia diligéncia fiscal ou intimagdo para esclarecimentos, em desconformidade com a
pratica usual da Fiscalizacdo.

Todavia tal alega¢do ndo merece prosperar.

A inexisténcia de prévia intimagdo para esclarecimentos ndo invalida a
autuacao, pois a legislacdo ndo condiciona a lavratura do Auto de Infracdo a realizagao
de diligéncia prévia, cabendo a Fiscalizacdo, no exercicio regular de suas atribuigdes,
atuar de oficio sempre que constatar indicios de infracao a legislagao tributaria, seja por
meio de verificagdo documental, cruzamento eletronico de dados ou auditoria digital.
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O art. 142 do Codigo Tributario Nacional — CTN estabelece que o
langamento ¢ atividade vinculada da Administragdo Tributéria, que se realiza mediante
a verificagdo da ocorréncia do fato gerador e a determinagdo do montante devido,
independentemente de provocacao do sujeito passivo.

Assim, uma vez identificada a divergéncia nos arquivos da EFD, a
Fiscalizacdao possui competéncia e dever de promover o langcamento, sem necessidade
de prévia notificagdo para esclarecimentos.

A eventual solicitagdo de esclarecimentos antes da lavratura constitui ato
discricionario e de conveniéncia administrativa, ndo configurando requisito de validade
do lancamento.

Sua auséncia, portanto, ndo implica cerceamento de defesa, especialmente
porque o procedimento fiscal assegura ao contribuinte o plene-exercicio do
contraditorio e da ampla defesa em momento oportuno.

Em relagdo as exigéncias fiscais, observa-se que o |contribuinte que ¢
obrigado a Escrituracdo Fiscal Digital (EFD) tem o dever de entregar, mensalmente e
na forma regular, os arquivos eletronicos solicitados pela Fiscaliza¢do, nos|termos dos
arts. 2°, 4°, 8° ¢ 12 todos da-Parte 2 do Anexo V, do RICMS/23, in verbis:

| RICMS/23 |-'Anexo V - Parte 2

Art. 2° |-%A EFD compbe-se ~da totalidade das
informag¢gdes ‘necessirias & apuracgdo do ICMS e do
Imposto 8gobre Produtos Industrializados - IPI,

bem como; \de ‘outras informacdes de interesse do
Fisgo, em_atrquivo digital, e serd utilizada pelo
| contribtinte para a escrituracdo do:

R Registro de Entradas;
IT - Registro de Saidas;
ITI - Registro de Inventério;
IV - Registro de Apuragdo do ICMS;
(«..)

§ 1° - A escrituracdo serd distinta para cada
estabelecimento do contribuinte.

§ 2° - Nos casos de inscricgdo estadual unificada
devera ser entregue apenas um arquivo
consolidando os registros de todos os

estabelecimentos centralizados

(...)

Art. 4° - Os contribuintes do ICMS estéo
obrigados a EFD.

(...)

Art. 8° - O contribuinte observard o disposto no
Ato COTEPE/ ICMS 44/18, de 7 de agosto de 2018,
para a geragdo do arquivo relativo a EFD, gquanto
a definicéo dos documentos fiscais e as
especificacdes técnicas do leiaute.
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(...)

Art. 12 - A transmissdo do arquivo digital
relativo a EFD serd realizada utilizando-se do
programa previsto no art. 11 desta parte até o
dia quinze do més subsequente ao periodo de
apuracao.

Depreende-se, da legislacao transcrita, que a Escrituragdo Fiscal Digital -
EFD ¢ um arquivo digital composto por todas as informagdes necessarias para a
apuracdo do ICMS e escrituragdo dos livros e documentos fiscais, devendo ser
apresentado nos termos do Ato COTEPE ICMS n° 44/18 e Manual de Orientagdo do
Leiaute da Escrituragdo Fiscal Digital — EFD ICMS IPI e transmitido até o dia 15
(quinze) do més subsequente ao periodo de apuragao.

Acrescenta-se que a regra posta no art. 9° da Parte 2 do Anexo V do
RICMS/23 prescreve que, para a geragdo desse arquivo, serdo consideradas as
informagdes relativas as saidas das mercadorias, e qualquer outra informagao que
repercuta no inventario fisico e contabil, na apura¢do, no pagamento ou na cobranca do
imposto. ' -

A Autuada sustenta que ndo houve ‘falta de entrega ou gmissdo de arquivos
da EFD, mas apenas a utilizacdo de codigos de ajuste distintos, qual seja: MG009999
ao invés de MG54000999, ]

'‘Aduz que ambos os codigos sao validos conforme a legislacdo tributéria e
que em relacio jao ajuste MG24000999, em- operagdes isentas, ndo houve
aproveitamento indevido de crédito presumido, haja vista que a base de calculo, a
aliqiota e o valor do ICMS foram zerados, inexistindo violagdo ao art. 17 do Regime
Especial de Tributacdo -

'Entretanto, em uma simples analise dos documentos apresentados, constata-
se que os arquivos foram recepcionados/elaborados de forma irregular.

No caso, restou demonstrado que os arquivos eletronicos da EFD foram
entregues em desacordo com as normas da Portaria Conjunta SUTRI/SUFIS/SAIF n°
001/2014, a qual regulamenta as obrigagdes acessorias relativas ao Regime Especial n°
45.000006028-25, do qual a Impugnante ¢ beneficiaria.

O item 2.3.2.2 do Anexo III da referida Portaria ¢ claro ao exigir o ajuste
MG54000999 no registro C197 para o estorno de crédito das devolugdes.

A utilizagdao de codigo diverso (MG009999) escriturado no registro E111,
ainda que existente no Manual de Ajustes de Apuracao da EFD, ndo supre a exigéncia
especifica do regime diferenciado, o qual possui controle e regras proprias de
escrituragao.

O art. 33 do Regime Especial de Tributacdo (RET) n°® 45.000006028-25 ¢
categorico ao vincular a escrituracdo das operagdes as normas constantes da referida
Portaria Conjunta, confira-se:

RET n°® 45.000006028-25

Art. 33. Para o cumprimento das obrigacdes
acessdérias decorrentes das operacdes alcancadas
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por tratamento tributdrio diferenciado de que
trata este Regime Especial, a BIOMM observarad os
procedimentos contidos na Portaria Conjunta
SUTRI/SUFIS/SAIF N° 001/2014, que aprova o Manual
de Orientacdes. (Grifou-se).

Dessa forma, a aplicacdo de regras previstas em legislacdo diversa, ainda
que formalmente validas, somente seria admissivel na auséncia de previsao especifica
no Manual aprovado pela portaria supra mencionada.

Portanto, a substitui¢do de codigo nao € mera irregularidade formal, mas
descumprimento direto da norma que rege o regime especial, o que configura a
hipotese de penalidade prevista em lei.

No que se refere a utilizacdo do ajuste MG24000999 em operagdes isentas,
verifica-se que o art. 17 do Regime Especial de Tributagao n® 45.000006028-25 veda
expressamente a aplicacao de crédito presumido a esse tipo de operagdo, examine-se:

RET n® 45.000006028-25+%

Art. 17. O créditq presumido de que .trata este
Capitulo..nédo se aplica as saidas |ggm isencdo, néao
incidéncija, suspenséo, dierimento e as | operacgdes
interestaduais de' remessa | para |industrializacéo
| poriterceiros e *para armazém geral, bem como ao

ICMS| devido por substituicéo tributéaria,
hipéteses em que serd aplicada a legislagéo
vigente.

A Portarla Conjunta SUTRI/ SUFIS/SAIF n° 001/2014, em seu item 2.1.3.2.,
preve a utilizagio do codigo de ajusté mencionado exclusivamente para operagdes nas
quais sejam apropriados valores de crédito presumido.

O fato de a Impugnante ter zerado base de calculo, aliquota e valor do
imposto ndo-descaracteriza a infragdo, uma vez que a vedagdo legal ndo se limita ao
resultado financeiro da operagdo, mas sim a utiliza¢do indevida de cdodigo de ajuste
aplicavel apenas as operagoes tributadas.

Ademais, o emprego inadequado de tal ajuste em operagdes ndo abrangidas
pelo beneficio compromete a consisténcia dos arquivos eletronicos e dificulta o
trabalho fiscal, ao gerar volume adicional de registros sem finalidade especifica.

Ressalte-se que a uniformidade e integridade das informagdes transmitidas
sdo essenciais para a eficiéncia das auditorias fiscais e contabeis realizadas com base na
Escrituragdo Fiscal Digital (EFD).

Assim, ainda que ndo tenha havido reflexo financeiro, a conduta configura
entrega de arquivo eletronico em desacordo com a legislacdo tributéria, incidindo a
penalidade isolada.

Importante frisar que ¢ vedada, ao contribuinte que adere ou que estd
obrigado a EFD, a escrituracdo dos livros Registro de Entradas, Registro de Saidas,
Registro de Inventario, Registro de Apuracdo do ICMS, Registro de Apuragdo do IPI e
Controle de Crédito de ICMS do Ativo Permanente (CIAP), de forma diversa da
legislagdo tributaria.
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RICMS/23 - Anexo V

Art. 7° - E vedada ao contribuinte obrigado & EFD
a escrituracdo dos livros e documentos referidos
no art. 2° desta parte de forma diversa da
disciplinada neste titulo.

A infragdo descrita neste Auto de Infragdo ¢ formal e objetiva. Portanto,
havendo o resultado previsto na descri¢ao normativa, qualquer que seja a motivagao ou
animo do agente, tem-se por configurado o ilicito, nos termos do art. 136 do Cddigo
Tributario Nacional — CTN, que prescreve que a intencao do agente ¢ irrelevante para a
tipificacao do ilicito fiscal.

Reitera-se, por oportuno, que os arquivos eletronicos transmitidos por
contribuintes, desde que consistentes, permitem a Fiscalizagdo realizar auditorias
fiscais e/ou contabeis com maior eficiéncia, sem a necessidade de manusear volumes
excessivos de livros e documentos fiscais.

Ressalta-se que, tratando-se de matéria-tributaria, o {licito tipificado na
legislagdo pode advir de descumprimento de obrigac¢do principal, tal come a falta de
pagamento do tributo, ou de descumprimento de obrigacdo acesséria, como 0 ndo
atendimento a deveres instrumentais ou formais/ E exatamente esta segunda hipotese
de que ora se trata. Entretanto, em qualquer das hipoteses, verifica-se a ndo prestagdo
de uma obrigagao imposta pela lei ou legislacdo tributéria.

‘Assim, caracterizada a infracdo apontada pela Fiscalizagdo, encontra-se
correta a exigéncia, por periodo, da penalidade capitulada no art. 54, inciso XXXIV,
alinea “a” da Lei n°®/6.763/75, in verbis:

| Ledi n° 6.763/75

—~Art. 54 - As multas para as quais se adotara o
critério a que se refere o inciso I do caput do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(...)

XXXIV - por deixar de entregar, entregar em
desacordo com a legislacdo tributdria ou em
desacordo com a intimacdo do Fisco ou por deixar
de manter ou manter em desacordo com a legislacéo
tributdria arquivos eletrdnicos referentes a
emissdo de documentos fiscais, a escrituracdo de
livros fiscais ou a Escrituracdo Fiscal Digital:

a) 3.000 (trés mil) Ufemgs por periodo de
apuracéo, independentemente de intimacéo do
Fisco;

(...). (Grifou-se).

Entretanto, uma vez que ficou constatado que a infragdo nao resultou em
falta de pagamento do imposto, a Camara, utilizando-se de sua faculdade, aplica o
permissivo legal, conforme disposto nos §§ 3° e 13 do art. 53 da Lei n°® 6.763/75, para
reduzir a multa isolada aplicada a 50% (cinqiienta por cento) do seu valor, ficando a
reducdo condicionada a que seja sanada a irregularidade e efetuado o pagamento
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integral no prazo de 30 (trinta) dias contados da publicagdao da decisdo irrecorrivel do
6rgdo julgador administrativo.
Veja-se:
Lei n° 6.763/75.

Art. 53 - As multas serdo calculadas tomando-se
como base:

(...)

§ 3° - A multa por descumprimento de obrigacao
acesséria pode ser reduzida ou cancelada por
decisdo do o6érgdo julgador administrativo, desde
que esta ndo seja tomada pelo voto de qualidade e
que seja observado o disposto nos §§ 5° e 6°
deste artigo.

(...)

§ 13 - A multa prevista no /inciso XXXIV do art.
54 desta lei, além /das redug¢des previstas no § 9°
deste artigo; poderd ser reduzida, na florma do §
3° deste’ artigo, a até 50%;(cinqubnta por cento)
-do--valor,, ficardo 'a redugdo condicionada a que
seja sanada a'; idrregularidade | ¢ efletuado o
pagamento ‘integral no prazo de  trinta dias
contados |da' publicacdo da decisdo-dirrecorrivel do
6rgdo jullgador administrativo.

Diante do exposto, ACORDA a 2* €amara de Julgamento do CCMG, a
unanimidade, em julgar procedente o lancamento. Em seguida, ainda a unanimidade,
em acionar o permissivo legal para reduzir a multa isolada a 50% (cinquenta por cento)
do seu valor, nos:termos do-art. 53, § 3° c¢/c § 13 da Lei n° 6.763/75. Pela Impugnante,
sustentou oralmente o Dr. Mauricio Sirihal Werkema e, pela Fazenda Publica Estadual,
o Dr. Dimas-Geraldo da Silva Junior. Participaram do julgamento, além do signatario,
os Conselheiros Ivana Maria de Almeida (Revisora), Vitor Rodrigues Pimentel e
Wertson Brasil de Souza.

Sala das Sessoes, 26 de fevereiro de 2026.

Antonio César Ribeiro
Presidente / Relator

CSID
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