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EMENTA

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - FALTA DE RECOLHIMENTO DE ICMS/ST
— INTERNA. Constatada a aquisicio de mercadorias sujeita a substituicio
tributaria interna, de contribuintes estabelecidos em outras unidades da
Federacido, sem o recolhimento do imposto devido no momento da entrada no
territério mineiro. Reformulacio do Lancamento efetuada [pela Fiscalizacio.
Infracio caracterizada nos termos dos arts. 14 e 46, inciso II, ambos da Parte 1 do
Anexo XV do RICMS/02'e arts. 15 e 24, inciso II, ambos da Parte 1 do/Anexo VII
do RICMS/23. Corretas as exigéncias'do ICMS/ST e da Multa de Revalidacio
prevista no art. 56,/inciso II da Lei n? 6.763/75.

Lan¢amento procedente. Decisio uninime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre a falta de recolhimento do ICMS a titulo de
Substituicao Tributaria (ICMS/ST), em operagdo interestadual, no periodo de 01/11/20
a 30/06/24, devido no momento da entrada das mercadorias da Parte 2 do Anexo XV do
RICMS/02 (Parte 2 do Anexo VII do RICMS/23) no territério mineiro, em desacordo
com o previsto nos arts. 14 e 46, inciso II, ambos da Parte 1 do Anexo XV do
RICMS/02 ¢ arts. 15 ¢ 24, inciso II, ambos da Parte 1 do Anexo VII do RICMS/23.

Exigéncias do ICMS/ST e da Multa de Revalidagdo prevista no art. 56,
inciso II da Lei n® 6.763/75.

Da Impugnacao

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procuradora
regularmente constituida, Impugnacao as pags. 31/43, com os argumentos a seguir, em
sintese:

- argui inconstitucionalidade da exigéncia, ao argumento de que a cobranga
afronta a sistematica da substitui¢do tributaria progressiva e os principios da
proporcionalidade e da vedagdo ao excesso;

- acrescenta que "a dimensdo pecuniaria imposta no momento da
antecipagdo deve ser proporcional a dimensdo final";
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- cita a Agdo Direta de Inconstitucionalidade - ADI n°® 1.851 para defender a
definitividade do fato gerador presumido;

- suscita legalidade da atribuicao de responsabilidade tributéria a adquirente
(substituida);

- assevera que nos termos do art. 128 do Cédigo Tributario Nacional - CTN
e de jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica - STJ em julgamento do Recurso
Especial (REsp) n°® 931.727/RS), "inexiste relagdo juridica entre o substituido e o
Estado", devendo o Fisco buscar a diferenca junto ao substituto tributario (remetente),
sob pena de violagdo a Lei Complementar n° 87/96;

- entende que a Multa de Revalidagdo de 50% (cinquenta por cento) possui
carater confiscatorio:

- aponta divergéncia fatica entre o periodo descrito ne relatorio fiscal e o
periodo efetivamente langado no demonstrativo de crédito tributério;

- requer o cancelamento do [crédito tributario por suposta
inconstitucionalidade e ilegalidade na_-atribuicdo de responsabilidade tributaria ao
destinatario ou subsidiariamente, d exclusdo dos periodos supe stamente langados
indevidamente e a redu¢ao da Multa de Revalidagao a 20% (Vinte por [cento), conforme
jurisprudéncia do'Supremo Tribunal Federal — STF consolidada no Tema n°® 487, bem
como ao principio da'vedacgdo ao confisco. :

Da Reformulacao _do Lancamento

A Fiscalizag¢do emite o Termo de Reférmulagﬁo do Langamento para ajustar
o termo inicial do periodo para “01/11/2020, alinhando o texto do ato administrativo a
apuragdo fatica que o fundamentou, conforme excerto a seguir transcrito:

Termo de Reformulacao

“Nos termos dos arts. 145, inciso III e 149, inciso IX
ambos do CTN, procede-se a reformulacdo do
lancamento contido no Auto de Infracao em referéncia,
para promover, de oficio, a seguinte explicacao:
Procedem-se as seguintes retificacoes, por erro de
digitacdo, no Auto de Infracao n® 01.004490666.63:

1. Na secao Relatorio (pagina 1 de 4) do Auto de
Infracao: onde se 1é:

“Constatou-se que no periodo de 01/11/2022 a
30/06/2024, a Autuada deixou de recolher...”

Leia-se: “Constatou-se que no periodo de 01/11/2020
a 30/06/2024, a Autuada deixou de recolher...”

2. No Relatorio Fiscal Complementar (pagina 1 de 14):
onde se lé:

“Constatou-se que no periodo de 01/11/2022 a
30/06/2024, a Autuada deixou de recolher...”
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Leia-se: “Constatou-se que no periodo de 01/11/2020
a 30/06/2024, a Autuada deixou de recolher...”
(Grifou-se).

A Autuada efetiva a ciéncia relativa ao documento Termo de Reformulagao
em 10/10/25, conforme documento de pags. 47.

Da Manifestacao Fiscal

A Fiscalizagdo se manifesta as pags. 49/59, refutando as alegagdes da
Defesa e pugnando pela procedéncia do langamento.

DEciIsAo

Conforme relatado, a autuagao versa sobre a falta de recolhimento do ICMS
a titulo de Substituicdo Tributaria (ICMS/ST), em operagdo interestadual, no periodo de
01/11/20 a 30/06/24, devido no momento da entrada das mercadorias da Parte 2 do
Anexo XV do RICMS/02 (Parte 2 do Anexo VII do RICMS/23) no territorio mineiro,
em desacordo com o previsto nos arts. 14-e46, inciso II, ambos da Parte T do Anexo
XV do RICMS/02 ¢ arts. 15 e 24; 1n01s0 I, ambos da Parte 1| do Anexo VII do
RICMS/23.

Exigéncias’ do ICMS/ST ¢ da Multa de Revahdagao prev1sta no art. 56,
inciso IL.da Lein® 6.763/75.

Cumpre| registrar que a Autuada deixou -de recolher o ICMS devido por
Substituicdo Tributaria (ST), na entrada dos produtos em operagdo interestadual,
conforme notas fiscais listadas na planilha de pags. 21 (Anexo I do e-PTA).

Na Planilha 3 do"Anexo I, estdo registrados os recolhimentos efetuados pela
Autuada no periodo analisado referente ao ICMS/ST.

“Assim, os valores efetivamente pagos foram aproveitados, sendo lancada na
autuacdo apenas a diferenca entre o valor calculado pela Fiscalizagdo e o valor
recolhido. Ressalte-se que as notas fiscais cujo recolhimento foi efetuado corretamente,
em valor integral e conforme o apurado pela Fiscalizagdo ndo integram a base de
calculo do Auto de Infragao.

O regime de substitui¢do tributaria possui amparo direto no art. 150, § 7° da
Constituicao da Republica de 1988 - CR/88, que autoriza a cobranga antecipada do
imposto sobre fatos geradores presumidos. Confira-se:

CR/88

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias
asseguradas ao contribuinte, ¢é vedado a Unido,
aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios:

(...)

§ 7° A lei poderd atribuir a sujeito passivo de
obrigacdo tributdria a condicdo de responsavel
pelo pagamento de imposto ou contribuig¢do, cujo

fato gerador deva ocorrer posteriormente,
assegurada a imediata e preferencial restituicdo
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da gquantia paga, caso ndo se realize o fato
gerador presumido.

(...)

Carece de fundamento legal a tese de inexisténcia de vinculo juridico entre

o destinatario € o remetente.

A responsabilidade tributaria da Impugnante, no caso em tela, ndo decorre

de uma transferéncia de obrigacdo mal sucedida pelo remetente, mas sim de uma
atribuicao direta e expressa da legislacdo, em virtude da inexisténcia de Acordo ou
Protocolo com os Estados de origem.

22).

24.120/26/2°

Conforme destaca a Fiscalizagdo, a atribui¢ao de responsabilidade encontra
amparo na Lei Complementar Federal n® 87/96 (art. 6°, § 1°) e na Lei n° 6.763/75 (art.

Lei Complementar n° 87/96

Art. 6° Lei estadual podera atribuir a
contribuinte do imposto ©u a depositario a
qualquer _titulo ja responsabilidade™ pelo seu
pagamento, hipdétese em que |assumird a condicdo de
substituté tributdriio. .

| § 1% A responsabilidade poderd ser atyibuida em

relagdo ao' imposto incidente sobre uma ou mais
operacdes ou prestacodes, séﬁéﬁ antecedentes,
concomitantes ou subseqgiientes, inclusive ao valor
decorrente da diferenca entre aliquotas interna e
interestadual ““nas operacdes e prestacdes que
destinem.—bens e servicos a consumidor final

| localizado em outro Estado, que seja contribuinte

“do imposto.

Lei n° 6.763/75

Art. 22. Ocorre a substituicdo tributaria, gquando
o recolhimento do imposto devido pelo:

I - alienante ou remetente da mercadoria ou pelo
prestador de servigos de transporte e comunicacédo
ficar sob a responsabilidade do adquirente ou do
destinatédrio da mercadoria, ou do destinatdrio ou
do usuério do servico;

IT - adgquirente ou destinatdrio da mercadoria
pelas operacdes subseqluentes, ficar sob a
responsabilidade do alienante ou do remetente da
mercadoria;

ITT - adguirente ou destinatario da mercadoria,
ainda que ndo contribuinte, ©pela entrada ou
recebimento para uso, consumo ou ativo

imobilizado, ficar sob a responsabilidade do
alienante ou do remetente da mercadoria;

IV - prestador do servico de transporte ficar sob
a responsabilidade do alienante ou do remetente
da mercadoria ou de outro prestador de servicgo;

V - depositante da mercadoria, em operacdes
anteriores ou subseqlientes, ficar sob a

4
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responsabilidade do depositéario a qualquer
titulo.

(...)
Pertinente registrar, que tais dispositivos foram disciplinados conforme art.
14 da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02 e art. 15 da Parte 1 do Anexo VII do
RICMS/23 que sdo taxativos ao estabelecer que o contribuinte mineiro € responsavel

pela apuracdo e recolhimento do imposto na entrada em territério mineiro quando a
responsabilidade ndo for atribuida ao alienante. Examine-se:

RICMS/02 - Anexo XV - Parte 1

Art. 14. O contribuinte mineiro, inclusive o
varejista, destinatdrio de mercadoria submetida
ao regime de substituicdo tributdria relacionada
na Parte 2 deste Anexo, _em operacdao
interestadual, & responsavel peld apuralcdo e pelo
recolhimento do imposto devido a este Estado, a
titulo de substituicde~tributdria, no 'momento da
entrada da mercadoria em,;, ternitédrio mineiro,
quando a responsabilidade [ndo flor _attnibuida ao
alienanté ou ao) refetente. | !

=)

Art.. 46. O recblhimento do imposto Ydevido a

titulo de substituicdo tributaria serd efetuado
até: b ] :

(...) ]

II & of momento da entrada da mercadoria no

| territdrio mineiro, nas hipdteses dos arts. 14,
15, 75 e 110-A desta Parte;

(o..)
RICMS/23 - Anexo VII

Art. 15 - O contribuinte mineiro, inclusive o
varejista, destinatdrio de mercadoria submetida
ao regime de substituicdo tributaria relacionada
na Parte 2 deste anexo, em operacao
interestadual, é responsavel pela apuracdo e pelo
recolhimento do imposto devido a este Estado, a
titulo de substituicdo tributdria, no momento da
entrada da mercadoria em territdé4rio mineiro,
quando a responsabilidade n&o for atribuida ao
alienante ou ao remetente.

(...)

Art. 24 - O recolhimento do imposto devido a
titulo de substituicdo tributédria serd efetuado
até:
(...)
II - o momento da entrada da mercadoria no

territé4rio mineiro, nas hipdteses dos arts. 15 e
16 desta parte;

(...)
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A Impugnante invoca o REsp n° 931.727/RS (STJ), que trata da nao
inclusdo de frete na base de calculo pelo substituto, para tentar afastar sua
responsabilidade.

Contudo, tal precedente nao se aplica ao caso em epigrafe.

Nagquele julgado, discutiu-se a complementacao de um imposto que ja havia
sido retido (embora a menor) por um remetente que era o responsavel legal.

No Auto de Infracdo em exame, a situacdo ¢ distinta: trata-se de operagdes
interestaduais sem convénio/protocolo, onde o remetente nao detinha a condi¢ao de
substituto tributario.

Neste cenario, a legislacdo mineira (art. 14 do Anexo XV do RICMS/02 e
art. 15 do Anexo VII do RICMS/23) atribui a responsabilidade integral e originaria ao
destinatario. -

Nao se trata de “cobrar do substituido um erro do;substituto”, mas sim de
cobrar do unico responsavel legal definido em lei (0 destinatario) que se omitiu em seu
dever de recolher o imposto na entrada do-Estado. ;!

L
Uma vez que.as-.operacdes autuadas se originaram de unidades da
Federacdo sem Protocolo firmado com‘Minas Gerais, a obrigagdo de antecipa¢ao do
imposto recaiu-integralmente sobre a Impugnante.

Portanto;, ao promover a entrada dessas mercadorias sem o devido
recolhimento, a Autuada figurou como o Gnico Sujeito Passivo da relagdo tributaria,
validando o langamento.

A atribuigdo de responsabilidade ao destinatario respeita estritamente o art.
128'do Cédigo Tributario-Nacional (CTN), que exige previsao legal expressa para a
transferéncia de responsabilidade.

“Tal previsao existe na Constitui¢do da Republica de 1988 — CR/88 (art. 150,
§ 7°), na Lei Complementar (LC) - Lei Kandir (arts. 6° ¢ 10°) e na Lei Ordinaria
Estadual (Lei n® 6.763/75).

O art. 1° da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02 e o art. 1° do Anexo VII
do RICMS/23 apenas regulamentam essas disposicdes. Nao ha inovagdo ilegal ou
violagdo a reserva de lei complementar, pois a LC n°® 87/96 ja fornece o arcabouco
juridico necessario, autorizando os Estados a instituirem a substituicdo tributaria e
definirem os responsaveis. A autuacgao ¢, portanto, ato vinculado e estritamente legal.

Dessa forma, descabivel o argumento de ilegalidade da responsabilidade do
sujeito passivo.

No que tange a alegagao de divergéncia entre o periodo descrito no relatério
inicial e o periodo efetivamente apurado no demonstrativo, em sede de revisao fiscal,
procedeu-se a reformulagdo do crédito tributario. O langamento foi retificado para
sanar a inconsisténcia apontada, ajustando-se os valores e delimitando os periodos para
que reflitam com exatidao a infragdo cometida.

Ressalte-se, contudo, que tal corre¢do ndo invalidou a autuacdo, nem o
mérito da exigéncia fiscal. Sanado o erro de digitacdo, a infragdo por falta de
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recolhimento do ICMS-ST permanece caracterizada e fundamentada nos dispositivos
legais supracitados.

A retificagdo demonstra o exercicio da autotutela pela Administracao
Tributaria, sem prejuizo da manutencdo da cobranca sobre os fatos geradores
efetivamente ocorridos e nao pagos.

Dessa forma, ndo cabe a exclusio dos periodos autuados no Auto de
Infracao.

Quanto a Multa de Revalidagao Simples de 50% (cinquenta por cento) do
valor do imposto, essa foi exigida conforme o art. 56, inciso II da Lei n°® 6.763/75, caso
em que o destinatario da mercadoria € o responsavel pela apuragdo e recolhimento do
ICMS/ST, tendo em vista que a responsabilidade nao foi atribuida ao remetente, devido
ao fato de o Estado do remetente nao ser participante de protocole-e-pelo fato de a
mercadoria estar no ambito de aplicacdo interno. Veja-se o dispositivo mencionado.

Lei n® 6.763/75

Art. 56 - Nos, cas@s previstos no incigo III do
artigo .53, serdo | os seguintes | @8 valores das
multas:

(von) .

ITI -+ havendo acao fiscal, a_multa serid de 50%
(cinquenta ‘por ! cento) do valor do imposto,

observadas as hipdteses.-de redugdes previstas nos
§§ 9° e 10 do, art «=53.

(«.4)

A alegacdo de carater confiscatorio da penalidade, amparada no Tema 487
do STF parte de premissa equivocada. O referido precedente limita a 20% (vinte por
cento) as multas isoladas (decorrentes de descumprimento de obrigacdes acessorias).

‘No caso em exame, trata-se de multa de revalidagdo, penalidade de carater
punitivo aplicada em virtude da falta de recolhimento do tributo (ICMS-ST), apurada
mediante acao fiscal.

O percentual de 50% (cinquenta por cento) estd em perfeita consonancia
com a jurisprudéncia vinculante do Supremo Tribunal Federal. Ao julgar o Recurso
Extraordinario (RE) n°® 736.090 (Tema n° 863 da Repercussao Geral), a Corte Suprema
firmou a tese de que a multa punitiva ¢ constitucional desde que nao ultrapasse o
patamar de 100% (cem por cento) do valor do tributo.

A Lei mineira fixa a penalidade em 50% — metade do teto constitucional
validado pelo STF. A exigéncia, portanto, esta de acordo com a lei e a jurisprudéncia.

Importante registrar, por fim, quanto as assertivas de ilegalidade e
inconstitucionalidade trazidas pela Defesa, inclusive quanto ao pretenso efeito
confiscatorio da multa, que ndo cabe ao Conselho de Contribuintes negar aplicacdo a
dispositivos de lei, por for¢a de sua limitagdo de competéncia constante do art. 182 da
Lei n® 6.763/75 (e do art. 110, inciso I do Regulamento do Processo e dos
Procedimentos Tributarios Administrativos — RPTA), in verbis:
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Lei n°® 6.763/75

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do oérgéo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicacdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretdrio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

(...)

observada a reformulagdo do lancamento as pags. 44/45,

caracterizada a infringéncia a legislagdo tributaria, estando o crédito tributario
regularmente formalizado e nao tendo a Autuada apresentado prova capaz de elidir o
trabalho fiscal, corretas as exigéncias.

Diante do exposto, ACORDA a 2* Camara de Julgamen.tb do CCMQG, a

unanimidade, em julgar procedente o langcamento. -reformulado as pags. 44/45.
Participaram do julgamento, além dos signatarios; os Conselheiros Wertson Brasil de

Souza (Revisor) e Ivana Maria de Almeida. !

CcSP

24.120/26/2°

' Sala das Sessoes, 11 de fevereiro de 2026.

Juliana de Mesquita Penha
Relatora

Antonio César Ribeiro
Presidente
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