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EMENTA

MERCADORIA - SAIDA DESACOBERTADA - OMISSAO DE_RECEITA -
CARTAO DE CREDITO E/OU DEBITO. Constatada a saida de mercadorias
desacobertadas de documentacio fiscal, apurada mediante confronto entre as
vendas efetuadas por.meio de cartio de crédito/débito e/ou por|pix/transferéncias
constantes-das Declaracoes de Informacoes de Meios de Pagamento (DIMPs),
prestadas pelas administradoras de cartao de crédito/débito e similares, controles
de caixa apreendidos e o valor 'das notas fiscais emitidas. Procedimento
considerado tecnicamente idéneo, ‘mos termos do art. 194, incisos I ¢ V do
RICMS/02. Crédito tributario reformulado pela Fiscalizacdo para adequar a
Multa Isolada prevista no-art. 55, inciso II da Lei n° 6.763/75 ao percentual de
50% (cinquenta por cento) do imposto incidente na operacio, nos termos do inciso
I do § 2° do citado art. 55 da referida lei, com a redacdo dada pelo art. 5° da Lei n°
25.378/25 c/c art. 106, inciso II, alinea “c” do Codigo Tributario Nacional — CTN.
Corretas as exigéncias de ICMS, da Multa de Revalidacio capitulada no art. 56,
inciso II da Lei n° 6.763/75 e da citada multa isolada remanescente.

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA - SOCIO - COMPROVACAO DO
PODER DE GERENCIA - CORRETA A ELEICAO/ENCERRAMENTO
IRREGULAR DAS ATIVIDADES. Correta a eleicio do Coobrigado para o polo
passivo da obrigacio tributaria, nos termos do art. 16, incisos IV e VI e art. 21, §
2°, inciso II da Lei n° 6.763/75 e art. 135, inciso III do Cddigo Tributario Nacional
- CTN.

SIMPLES NACIONAL - EXCLUSAO - MERCADORIA
DESACOBERTADA/PROCEDIMENTO FISCAL IRREGULAR. Exclusio da
Contribuinte do regime do Simples Nacional, nos termos do art. 29, incisos V e XI
da Lei Complementar n° 123/06, c/c o art. 84, inciso IV, alineas “d” e “j” da
Resolu¢do CGSN n° 140/18. Entretanto, ndo restou configurada a pratica
reiterada de infracoes, nos termos dos arts. 1° e 2° da Resolucio da Secretaria de
Estado de Fazenda de Minas Gerais — SEF/MG n° 5.919/25.

Lancamento parcialmente procedente. Procedente a impugnacido relativa a
exclusdo do Simples Nacional. Decisdes unanimes.
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RELATORIO

A autuacdo versa sobre saidas de mercadorias desacobertadas de
documentacao fiscal, apuradas mediante confronto entre as vendas efetuadas por meio
de cartdo de crédito/débito e/ou por pix/transferéncias constantes das Declaragdes de
Informacdes de Meios de Pagamento (DIMPs), prestadas pelas administradoras de
cartdo de crédito/débito e similares, controles de caixa apreendidos pela Fiscalizagao na
operacao fiscal realizada no dia 02/07/24 na empresa SNUTILIDADES (Anexo 3) e o
valor das notas fiscais emitidas, com recolhimento de ICMS a menor, no periodo de
01/08/20 a 30/09/22.

Conforme planilha “Conclusdao Fiscal” - Anexo 1, o total de vendas
realizadas sem nota fiscal foi apurado pelo somatorio das vendas registradas, em um
determinado periodo nas Declaragdes de Informagdes de Meios—de| Pagamento
(DIMPs), e em outro, nos controles de caixa apreendidos, subtraido o valor das notas
fiscais emitidas. '

Esclarece a Fiscalizacdo que.foi‘tomado o cuidado para nae sobrepor as
informagdes provenientes da DIMP ¢om aquelas originrias|do contfole de caixa, uma
vez que este também contém-informag¢des de vendas no cartdo de|crédito/débito e no
pix. Assim, o periodo analisado na DIMP foi de agosto de 2020 a junho de 2021,
enquanto o intervalo,temporal do controle de caixa foi de julho-de 2021 a setembro de
2022. ' '

Destaca' ainda, que para este Contribuinte, ndo foi utilizado o valor das
receitas declaradas no Programa Gerador do Documento de Arrecadagdo do Simples
Nacional — Declaratorio (PGDAS-D - Anexo 13) porque se constatou que essas
declaragdes ndo. ‘estavam-lastreadas em documentos fiscais ¢ que uma vez que a
infringéncia a lei ¢ a operagdao de saida sem emissdo de nota fiscal, ndo faz sentido
considerar-o valor das receitas declaradas no PGDAS-D, ja que elas ndo estdo fundadas
em documentos fiscais.

Acrescenta que, entretanto, como o Sujeito Passivo recolheu o ICMS dentro
da sistematica do Simples Nacional, tais valores foram abatidos do valor de ICMS
decorrente da infragao para fins de apuragao do ICMS devido.

Exigéncias de ICMS, da Multa de Revalidagao capitulada no art. 56, inciso
IT e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso II, ambos da Lei n°® 6.763/75.

O presente Processo Tributario Administrativo (PTA) trata, ainda, do inicio
do procedimento de exclusdo da Contribuinte do Regime Especial Unificado de
Arrecadacao de Tributos e Contribuigdes devidos pelas Microempresas ¢ Empresas de
Pequeno Porte - Simples Nacional, tendo em vista a apuragdao de pratica reiterada de
infragdes a legislacdo (falta de emissao de documento fiscal na venda de mercadorias),
com base no art. 26, inciso I, art. 28, art. 29, incisos Ve Xl e § § 1°e 3° e art. 33 da Lei
Complementar (LC) n°® 123/06, c/c art. 84, inciso IV, alineas “d” e “;”” da Resolucao do
Comité Gestor do Simples Nacional (CGSN) n° 140, de 22/05/18.

O Termo de Exclusao do Simples Nacional n® 27589532/10702710/230625,
com efeitos a partir de 01/09/20, encontra-se acostado as pags. 175/176 do e-PTA.
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Registra-se ademais que foi incluido no polo passivo da obrigacao
tributaria, como Coobrigado, o sdcio-administrador da empresa autuada, por infringir a
lei ao promover a saida de mercadorias sem a emissdo de nota fiscal e por encerrar
irregularmente a empresa, segundo o art. 16, inciso IV e VI, art. 21, § 2° inciso II
ambos da Lei n° 6.763/75, o art. 135, inciso III do Codigo Tributario Nacional — CTN,
Lein® 5.172/66 e a Simula n°® 435 do Superior Tribunal de Justiga - STJ.

Da Impugnacao

Inconformado, o Coobrigado apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacao as pags. 188/191, com os argumentos a seguir,
em sintese:

- aponta que mesmo que a nota fiscal e as vendas ndo tenham sido
informadas no PGDAS da empresa, elas ndo estavam desacobertadas-de documento
fiscal porque a legislacio mineira atribui as informagdes prestadas pelas
administradoras de cartdo de crédito/débito a qualidade de"documentos fiscais, segundo
o art. 132, inciso III, alinea “a” do RICMS/02;

- menciona que como ~aS operagdes ndo estavam |desacobertadas de
documento fiscal, ndo ha que-se falar em tributagao pela aliquota de 18% (dezoito por
cento), mas sim pelas aliquotas da Lei Complementar (LC) n® 123/06;

~-alega que a empresa, a época do periodo autuado(01/08/20 a 30/09/22),
era optante pelo' regime de tributagdo do Simples Nacional, e por consequéncia, o
ICMS constante no Auto de Infragdo deveria-ter sido calculado pelas aliquotas
definidas na Lei Complementar (LC)m°123/06, que variam de acordo com a faixa de
faturamento, e ndo pela aliquota geral de 18% (dezoito por cento) da Lei n® 6.763/75;

- argumenta que a Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais —
SEF/MG excluiu a empresa do Simples Nacional com efeito retroativo, cobrando a
aliquota-geral de 18% (dezoito por cento), o que ndo poderia ter sido feito em fun¢do
do principio da irretroatividade tributaria;

- pede a revisdo das aliquotas utilizadas no Auto de Infragdo e a retificacao
dos valores de ICMS e das penalidades aplicadas em funcao da revisao das aliquotas.

Da Reformulacao do Lancamento

A Fiscalizacao reformula o langamento para ajustar o valor da Multa Isolada
ao novo limite de 50% (cinquenta por cento) do valor do imposto incidente na
operacao, nos termos do inciso I do § 2° do art. 55 da Lei n° 6.763/75, com a redagdo
dada pelo art. 5° e vigéncia estabelecida no art. 18, inciso II, ambos da Lei Estadual n°
25.378, de 23 de julho de 2025, em decorréncia da retroatividade dos efeitos de "lei
mais benéfica", nos termos do art. 106, inciso II, alinea “c” do Codigo Tributario
Nacional (Lei n® 5.172/66), ¢ acosta aos autos:

- Auto de Infragdo — Demonstrativo do Crédito Tributario, pags. 194/195;
- Termo de Cientificagdo/reformulacao, pags. 196.

Da Manifestacao Fiscal
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A Fiscalizagdo manifesta-se as pags. 201/215, refuta as alegagdes da Defesa
e pugna pela procedéncia do langamento nos termos da reformulacdo efetuada.

Da Instrucao Processual

Em sessdo realizada em 22/10/25, acorda a 2* Camara de Julgamento do
CCMGQG, em preliminar, a unanimidade, em converter o julgamento em diligéncia para
que a Fiscaliza¢do informe se ha autuagdes do Sujeito Passivo, nos ultimos 5 (cinco)
anos, que atendam ao disposto nos arts. 1° e 2° da Resolucdo SEF n° 5919/25. Em
seguida vista a Impugnante.

A Fiscalizagdo manifesta-se as pags. 217/218, com os seguintes
esclarecimentos:

- informa que ndo houve, por parte do Impugnante, defesa em relagdo ao
termo de exclusdo do Simples Nacional, mas somente em relagdo-a0 momento em que
citada exclusao poderia ser aplicada;

- aponta que a empresa autuada se encontra com sua inscricdo cancelada
desde 23/10/24 por desaparecimento do centribuinte;

- entende que os-efeitos do Termo de Exclusdo do Simples Nacional, a partir
de 01/09/20, seriam indcuos devido a sua inatividade;

=relata que ndo ha autuacdo em desfavor do Sujeito-Passivo nos tltimos 05
(cinco)anos, nos termos dos arts. 1° e 2° ambos da Resolugdo da Secretaria de Estado
de Fazenda de Minas Gerais — SEF/MG n° 5.919/25;

- registra que ha um Termo de‘Autodenuncia n® 05.000326630-65, referente
a promogao de saidas desacobertadas de documentagdo fiscal no periodo de 01/06/17 a
30/06/21; =

- entende que a Resolugdo da SEF/MG n° 519/25 nio altera a autuagdo
fiscal, por ser norma procedimental;

- ratifica todos os argumentos ja apresentados na Manifestacdo Fiscal de
pags. 201/215.

Reitera pela procedéncia do lancamento nos termos da reformulacio
efetuada.

DEcisAo

Do Mérito

Conforme relatado, a autuacdo versa sobre saidas de mercadorias
desacobertadas de documentacdo fiscal, apuradas mediante confronto entre as vendas
efetuadas por meio de cartdo de crédito/débito e/ou por pix/transferéncias constantes
das Declaracdes de Informagdes de Meios de Pagamento (DIMPs), prestadas pelas
administradoras de cartdo de crédito/débito e similares, controles de caixa apreendidos
(Anexo 3) pela Fiscalizacdo na operacdo fiscal realizada no dia 02/07/24 na empresa
SNUTILIDADES e o valor das notas fiscais emitidas, com recolhimento de ICMS a
menor, no periodo de 01/08/20 a 30/09/22.
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Exigéncias de ICMS, da Multa de Revalidacao capitulada no art. 56, inciso
IT e da Multa Isolada prevista no art. 55, inciso II, ambos da Lei n® 6.763/75, essa
ultima, quando da reformulacdo do crédito tributdrio, adequada ao percentual de 50%
(cinquenta por cento) do imposto incidente na operagao, nos termos do inciso I do § 2°
do citado art. 55 da referida lei, com a redacao dada pelo art. 5° da Lei n® 25.378/25 c/c
art. 106, inciso II, alinea “c” do Codigo Tributario Nacional — CTN.

O presente Processo Tributario Administrativo (PTA) trata, ainda, do inicio
do procedimento de exclusdo da Contribuinte do Regime Especial Unificado de
Arrecadacao de Tributos e Contribuigdes devidos pelas Microempresas ¢ Empresas de
Pequeno Porte - Simples Nacional, tendo em vista a apuragdo de pratica reiterada de
infracdes a legislacao (falta de emissdo de documento fiscal na venda de mercadorias),
com base no art. 26, inciso I, art. 28, art. 29, incisos Ve Xl e § § 1°e 3° e art. 33 da Lei
Complementar (LC) n°® 123/06, c/c art. 84, inciso 1V, alineas “d” e “j”-da Resolucao do
Comité Gestor do Simples Nacional (CGSN) n° 140, de 22/05/18.

O Termo de Exclusdo do Simples Nacional n® 27589532/10702710/230625,
com efeitos a partir de 01/09/20, encontra-se acostado as pags. 175/176 do-e-PTA.

Registra-se ademais que |foi incluido no polo passivo da obrigagdo
tributaria, como Coobrigado, o sécio-administrador da empresa autuada, por infringir a
lei ao promover a saida de mercadorias: sem a 'emissdo de nota fiscal e por encerrar
irregularmente a empresa, segundo o art. 16, inciso IV e VI, art. 21, § 2° inciso II
ambos‘da Lei n° 6.763/75, o art. 135, inciso III do Codigo Tributario Nac10nal CTN,
Lein®5.172/66 e a Stmula n° 435 do Superlor Tribunal de Justica - STJ.

Cumpre destacar que a Fiscalizacdo, ao confrontar os valores das vendas
efetuadas por meio de cartido de crédito/débito e/ou por pix/transferéncias constantes
das ‘Declaracdes de Informagdes de Meios de Pagamento (DIMPs), prestadas pelas
administradoras de cartdo de crédito/débito e similares, controles de caixa apreendidos
(Anexo 3) na operagdo fiscal realizada no dia 02/07/24 na empresa SNUTILIDADES,
CNPJ n°® 54.264.149/0001-07, Inscri¢ao Estadual - IE n°® 004842295.00-49, localizada
no municipio de Uberlandia/MG, com o valor das notas fiscais emitidas, apurou saidas
desacobertadas de documentos fiscais, no periodo autuado, estando o calculo
demonstrado na planilha de pags. 24 (Anexo 1 do e-PTA).

O procedimento adotado pela Fiscalizagdo, ao analisar a documentacao
subsidiaria e fiscal da Autuada para apuragao das operagdes realizadas, ¢ tecnicamente
idoneo e previsto no art. 194, incisos I e V do RICMS/02, nos seguintes termos:

RICMS/02

Art. 194 - Para apuracdo das operacdes ou das
prestacdes realizadas pelo sujeito passivo, o
Fisco poderd utilizar quaisquer procedimentos
tecnicamente idéneos, tais como:

I - andlise da escrita comercial e fiscal e de
documentos fiscais e subsidiédrios;

(...)

V - conclusédo fiscal;
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24.117/26/22

(...)

VII - exame dos elementos de declaracdo ou de
contrato firmado pelo sujeito passivo, nos quais
conste a existéncia de mercadoria ou servico
suscetiveis de se constituirem em objeto de
operacdo ou prestacdo tributéaveis;

(...)

Registra-se, por oportuno, que a matéria encontra-se regulamentada nos
arts. 10-A e 13-A da Parte 1 do Anexo VII do RICMS/02, in verbis:

RICMS/02 - Anexo VII - Parte 1

Art. 10-A - As administradoras de cartdes,
instituidoras de arranjos de pagamento,
instituicdes facilitadoras de  pagamento, as

instituicdes e os intermediadores -financeiros e
de pagamento, inclusive as < credenciladoras de
estabelecimentos comercidis paral a aceitacdo de
cartdes e demais_'émpresas similares manteréo
arquivo eletrénicqJ referente a| totalidade das
operacdes e prestacdes, cujos pagamentos sejam
‘realizados por meio de seus sistemas de crédito,
débito ou demais instrumentos| |de pagamentos
eletrdénicos, realizadas no' perijodo del apuracgdo
por'estabelecimeﬁtos de contpibu;ﬁtes do ICMS e
por pessadas 'identificadas por meio do Cadastro de

Pessoa Fisica - CPF ou-do Cadastro Nacional de
Pessoa |Juridicag=— CNPJ, ainda que nao
regularmente ' inscritos no Cadastro de

Contribuintes do ICMS, cuja atividade indique
posSsivel realizacdo de operagdes tributdveis pelo

__-imposto, identificados na listagem disponivel no

endereco eletrdnico da Secretaria de Estado de
Fazenda,
http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/instituicoe
s-e-intermediadores-de-pagamentos-servicos-e-
negocios/.

(...)

Art. 13-A - As administradoras de cartodes,
instituidoras de arranjos de pagamento,
instituicdes facilitadoras de pagamento, as
instituicdes e os intermediadores financeiros e
de pagamento, 1inclusive as <credenciadoras de
estabelecimentos comerciais para a aceitacdo de
cartdes e demais empresas similares, os
intermediadores de servigos e de negdbcios
entregardo os arquivos eletrbdnicos de que tratam
os arts. 10-A e 10-B desta parte, até o uUltimo
dia util de cada més, relativamente as operacdes
e prestacdes realizadas no més imediatamente
anterior, nos termos previstos em ato
Cotepe/ICMS.

(...)

§ 2° A omissdo de entrega das informacdes a que
se refere o caput sujeitard a administradora de

6
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cartdo, a instituidora de arranjos de pagamento,
a instituicéo facilitadora de pagamento, a
instituicgéo de pagamento, inclusive a
credenciadora de estabelecimentos comerciais para
a aceitacdo de cartdes e as empresas similares as
penalidades previstas no inciso XL do art. 54 da
Lei n° 6.763, de 26 de dezembro de 1975.

(...)

Hé que destacar as disposicoes da legislagao tributaria mineira sobre a base
de célculo do imposto, notadamente o disposto no art. 13 da Lei n® 6.763/75 e art. 43,

inciso IV do RICMS/02:

Lei n® 6.763/75

Art. 13. A base de cédlculo do imposto éz
(...)

IV - na saida de mercaderia, prevista| no inciso

VI do artigo 6°, o valor da operagdo;

(...) = ok Il
- I I

§ 15. O montante /do imposto integra sua base de

-c&lculo, | inclusive| nas hipéteses |previstas nos

| incisos |I, e I, constituind o “.respectivo

destaque mera indicagao para-fins de controle.
(...)
RICMS/02 ||

Art. 43 =' Ressalvado o disposto no artigo

| seguinte e em outras hipdteses previstas neste

_Regulamento e no Anexo IV, a base de calculo do
imposto é:

(...)

IV - na saida de mercadoria, a qualgquer titulo,
de estabelecimento de contribuinte, ainda que em
transferéncia para outro estabelecimento do mesmo
titular:

a) ressalvada a hipdtese prevista na alinea
seguinte, o valor da operacdo ou, na sua falta:

(...)

A aliquota aplicavel as saidas desacobertadas de documentos fiscais
realizadas pela Autuada ¢ a prevista no art. 12, inciso I, alinea “d”, subalinea “d.1” da

Lein® 6.763/75, in verbis:

24.117/26/22

Lei n® 6.763/75

Art. 12. As aliquotas do imposto, nas operagdes
relativas a circulacdo de mercadorias e nas
prestacdes de servigos, séo:

(v.0)
I - nas operagdes e prestacdes internas:

(...)
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d) 18% (dezoito por cento):

d.1l) nas operacdes e nas prestacdes nao
especificadas na forma das alineas anteriores;

(...)

Portanto, a falta de cumprimento das obrigacdes tributarias e fiscais sujeita
o contribuinte ao pagamento do imposto e demais acréscimos legais, previstos na
legislagdo, devendo ser utilizada a aliquota aplicavel, conforme o citado art. 12, inciso I
da Lein® 6.763/75.

O fato de a Autuada estar enquadrada no regime simplificado de tributacao
nao lhe socorre, conforme o disposto no art. 13, § 1°, inciso XIII, alinea “t” da Lei
Complementar n° 123/06 (Simples Nacional).

Independentemente de estar ou ndo a empresa cadastrada no Simples
Nacional, na hipotese de saida de mercadoria sem emissao de-documentos fiscais, a
apuragdo do imposto se faz fora do regime especial de-tributagdo, nos termos da Lei
Complementar (LC) n° 123/06, que assim prescreve:

]
LC n°® 123706 f i

72N (s 13|p - O Simples | Nacignall implica o
[ recolhimento mensal, mediante documento Unico de

arrecadacgéao, dos seguintes impostos e

contribuicdes: -

(...) .

§ 1° - Q .recolhimento na forma deste artigo néo

exclui & _ihcidéncia dos seguintes impostos ou
| contribuicdes, devidos na qualidade de

-contribuinte ou responsavel, em relacdo aos quais
serd observada a legislacgdo aplicdvel as demais
pessoas juridicas:

(...)
XIITI - ICMS devido:

(...)

f) na operagdo ou prestacdo desacobertada de
documento fiscal;

(...)

Salienta-se que a aplicabilidade do referido artigo ndo depende da
formalizacdo do processo de exclusdo do contribuinte no regime do Simples Nacional,
por meio de Termo de Exclusdo, bastando apenas que tenha ocorrido a operagdo
desacobertada de documento fiscal.

Cumpre destacar que a aliquota aplicada pela Fiscalizacdo ndo foi em
virtude da exclusdo da Autuada do Simples Nacional, mas pela apuragdo de saidas de
mercadorias desacobertadas de documentos fiscais.

A Impugnante defende ainda, o direito ao recolhimento do ICMS nas
operacdes em comento, mediante a aplicacao da aliquota prevista no regime do Simples
Nacional, € ndo no percentual de 18% (dezoito por cento), por considerar que as
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informagdes prestadas pelas administradoras de cartdo de crédito/débito
corresponderiam a documentos fiscais e, como tais, serviriam para acobertar as
referidas operagodes.

No entanto, conforme disposto no Parecer n* 4/SEF/SUTRI-DOLT-
CJUD/2024, nao procedem tais assertivas, na medida em que, nem tudo aquilo que a
legislacao tributaria considera como documento fiscal ¢ habil ao acobertamento de
operagoes de circulacao de mercadorias, como se passa a demonstrar.

A Lei n® 6.763/75 remete ao regulamento a disposi¢do acerca dos
documentos fiscais e prevé a obrigatoriedade de acobertamento por documentos fiscais
nas saidas de mercadorias na forma estipulada por este.

O Regulamento do ICMS determina que também sdo considerados
documentos fiscais as informagdes prestadas pelas administradoras de-cartoes.

Entretanto, os documentos hdbeis ao acobertamento |de operagdes com
mercadorias ndo abrangem todo e qualquer documento considerado como “documento
fiscal”, mas apenas aqueles previstos pela legislacdo, conforme art, 130 do-:RICMS/02
(art. 91 do RICMS/23), a saber: _ ' -

RICMS/02
' Art.. 130 Para | acobertar “ as operacdes ou as
prestacdes ' que | realizar, o._ _contribuinte do

imposto utilizara, conforme o caso, o0s seguintes
documentos fiscais:

I - Nota, Fiscal, modelo 1 ou 1-A;
II = Nota Fiscal de Venda a Consumidor, modelo 2;

“ITI - Cupom Fiscal emitido por equipamento
Emissor de Cupom Fiscal (ECF);

IV - Revogado

V - Nota Fiscal/Conta de Energia Elétrica, modelo
6;

(...)
XV - Ordem de Coleta de Cargas, modelo 20;

XVI - ©Nota Fiscal de Servico de Comunicacéo,
modelo 21;
XVII - Nota Fiscal de Servico de

Telecomunicacdes, modelo 22;

(...)
XXXI - Nota Fiscal Eletrdnica (NF-e), modelo 55;

(...)

XXXIII - Nota Fiscal Avulsa Eletrbnica - NFA-e,
modelo 55;
XXXIV - Conhecimento de Transporte Eletrdnico

(CT-e), modelo 57;

XXXV - Manifesto Eletrdbnico de Documentos Fiscais
(MDF-e), modelo 58;

24.117/26/2° 9
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 08/04/2026 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

XXXVI - Conhecimento de Transporte Eletrdnico
para Outros Servigos (CT-e 0S), modelo 67;

XXXVII - Bilhete de Passagem Eletrbdnico - BP-e -,

modelo 63;

XXXVIII - Nota Fiscal de Consumidor Eletrdnica -
NFC-e -, modelo 65;

XXXIX - Guia de Transporte de Valores Eletrdnica

- GTV-e, modelo 64;

XL - Nota Fiscal de Energia Elétrica Eletrdnica -
NF3e, modelo 66.

(...)

RICMS/23
Art. 91 - Para acobertar as operacfes ou as
prestacdes que realizar, o contribuinte do

imposto utilizara, conforme o cajso, 03| seguintes
documentos fiscais: ; )

I - Nota Fiscal Eletrdnica 7 NF-e, modelo 55;

II -/ Ndta Fiscal de Consumidor Hleltrénica - NFC-
"6, modelo " 65; ) {

III |, - Neota Fisdal Avulsa‘ Eletrdnical - NFA-e,
modelo 55; )

IV - Nota Fiscal de Energia Elétrica Eletrdnica -
NF3e, modelo 667

vV - Conhécimento de Transporte Eletrdnico - CT-e,

modelo 57;
VI - Conhecimento de Transporte Eletrdnico para

OQutros Servigcos - CT-e 0S, modelo 67;

VII - Bilhete de Passagem Eletrbdbnico - BP-e,
modelo 63;
VIII - Manifesto Eletrdénico de Documentos Fiscais

- MDF-e, modelo 58;

IX - Guia de Transporte de Valores Eletrdénica -
GTV-e, modelo 64;

X — Nota Fiscal Avulsa.

(...)

Dessa forma, como se verifica, ainda que o Regulamento considere outros
documentos como “documentos fiscais”, a legislagdo prevé a qualificagdo de somente
alguns deles como habeis ao acobertamento das operagdes de circulagao de
mercadorias e prestacdes de servigos de transporte e de comunicacao sujeitas ao ICMS.

Enquanto o art. 130, caput, menciona expressamente que os documentos
fiscais nele elencados tém a finalidade de acobertar as operagdes que o contribuinte
realizar, o art. 132, caput, apenas relaciona outros documentos que também sao
considerados fiscais, mas que ndo necessariamente servem para acobertar as operacoes.

Portanto, a literalidade da legislagcdo tributaria ndo deixa duvidas de que,
apesar de serem consideradas documentos fiscais, as informacdes prestadas por

24.117/26/2° 10
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administradoras de cartdes ndo sdo habeis a acobertar as operagdes de circulagdo de
mercadorias.

Dito de outra forma, o conjunto universo — documentos fiscais — possui em
seu interior um subconjunto — documentos fiscais para acobertar operagdes — do qual a
informagdo prestada por administradora de cartdo nao faz parte. Ela estd apenas no
conjunto universo — documentos fiscais.

Uma vez colocada a diferenca entre simples documentos fiscais e
documentos fiscais capazes de acobertar as operagdes de circulagdo de mercadorias, ¢
importante pontuar que a obrigacao dos contribuintes integrantes do Simples Nacional,
de emitirem documentos fiscais para o acobertamento das operagdoes de saidas de
mercadorias, decorre, expressamente, da Lei complementar n° 123/06 e da Resolugdo
CGSN n° 140/18.

Importante salientar ainda que, conforme prevé o art. 26, inciso I da Lei
Complementar n° 123/06, c/c art. 59, inciso I da Resolugdo CGSN n° 140, de 22/05/18,
do Comité Gestor do Simples Nacional, o enquadramento no citado regime nao exclui
a obrigatoriedade de emissdo de doecumentos /‘fiscais para o acebertamento das
operacoOes de saidas (vendas) de mercadorias por parte dos contribuintes optantes.

Destaque-se’ que, contatada’ a saida de mercadorias | desacobertadas de
documentag¢do-fiscal,’a luz do que dispoe o art. 89, inciso I do RICMS/02, esgotado
estd o prazo para recolhimento do imposto. Examine-se:

RICMS/02 |

Art.7 89. =C€onsidera-se esgotado o prazo para

| recolhimento do imposto, inclusive o devido a

titulo de substituicdo tributéria, relativamente

—~a operagdo com mercadoria cuja saida, entrega,
transporte ou manutengdo em estoque ocorra:

I - sem documento fiscal, ou quando este ndo for
exibido no momento da acdo fiscalizadora, exceto
se o sujeito passivo, ou terceiro interessado,
provar 1inequivocamente que existia documento
hédbil antes da agdo fiscal;

(...)

(Grifou-se)

Nesse sentido, verifica-se que restou comprovada a acusacao fiscal de que o
Sujeito Passivo deu saida a mercadorias desacobertadas de documento fiscal, estando,
por conseguinte, corretas as exigéncias fiscais de ICMS e Multa de Revalidagao
capitulada no art. 56, inciso II da Lei n® 6.763/75. Confira-se:

Lei n® 6.763/75

Art. 56. Nos casos previstos no inciso III do
artigo 53, serdo os seguintes os valores das

multas:
IT - havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%
(cinglienta por cento) do wvalor do imposto,

observadas as hipbteses de reducgdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53.

24.117/26/2° 11
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(...)

Foi também exigida a Multa Isolada prevista no art. 55, inciso II da Lei n°
6.763/75, adequada pelo Fisco quando da reformulagdo do crédito tributario ao
percentual de 50% (cinquenta por cento) do valor do imposto incidente nas operacdes
objeto da autuagdo, conforme inciso I do § 2° do citado art. 55 da referida lei, com a
redagdo dada pelo art. 5° da Lei n°® 25.378/25, nos termos do art. 106, inciso II, alinea

“c” do CTN, a saber:

=L | ) '.

Lei n® 6.763/75

Art. 55. As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sd&o as seguintes:

(...)

IT - por dar saida a mercadorié; entrega-la,
transporta-la, recebé-la, té-la em ‘gstoque ou
depdsito desacobertada.-dée” documento fisical, salvo
na hipétese do arty 40 desta Leil - 40% (quarenta
por cento) de'valor da operacdo, reduzindo-se a
20% (vipté por ‘cento) nos seguintes casds:

§ 29 - As multas previstas neste artigo:l

Efeitos a partir de 1°/08/2025"- Redacdo dada
pelo art. 5° e vigéncia- estabelecida pelo art.
18, II, ambos da Lei-n® 25.378, de 23/07/2025.

I - ficam_limitadas a 50% (cingquenta por cento)

do <valor  do imposto incidente na operacdo ou
. prestacao;

(«..)

CTN

Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato

pretérito:

(«..)

IT - tratando-se de ato ndo definitivamente

julgado:

(...)

c) quando lhe comine penalidade menos severa que
a prevista na lei vigente ao tempo da sua
pratica.

(...)

Em relacdo a sujeigao passiva, o Coobrigado foi incluido no polo passivo da
obrigacdo tributaria por infringir a lei ao promover a saida de mercadorias sem a
emissdo de nota fiscal e por encerrar irregularmente a empresa, segundo o art. 16,
inciso IV e VI, art. 21, § 2°, inciso II, ambos da Lei n® 6.763/75, o art. 135, inciso III do
Cddigo Tributario Nacional — CTN, a saber:

24.117/26/22

Lei n° 6.763/75

Art. 16. S&o obrigacdes do contribuinte:
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(...)

IV - comunicar a reparticdo fazendaria alteracéo
contratual e estatutdria de interesse do Fisco,
bem como mudanca de domicilio fiscal, de
domicilio civil dos sbébcios, venda ou
transferéncia de estabelecimento, encerramento ou
paralisacdo temporédria de atividades, na forma e
prazos estabelecidos em regulamento;

(...)

VI - escriturar os 1livros e emitir documentos
fiscais na forma regulamentar;

(...)

Art. 21. S&o solidariamente responsaveis pela
obrigacdo tributéaria:

(...)

§ 2° - S&o ©pessoalmente;, responsdveis pelos
créditos correspondentes a o¢brigacdes tributarias
resultantes~de, atids praticados | com™ ekcesso de
poderesiou infragéo de | lefi, contrtato |social ou
“estatuto:| | |

(..

IT - o diretor, o administraddr,—o sbécio-gerente,
o0 gerente, | o | representante ou o gestor de
negbécios, | pelo /imposto devido pela sociedade que
dirige oﬁ'difiéiu, que gere ou geriu, ou de qgue
faz /6u fez Parte.

(700)

CTN

Art. 135. S&o pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou
estatutos:

(...)

IIT - os diretores, gerentes ou representantes de
pessoas juridicas de direito privado.

(...)

Quanto as assertivas de ilegalidade e inconstitucionalidade trazidas pela

Defesa, cumpre registrar que ndo cabe ao Conselho de Contribuintes negar aplicacao a
dispositivos de lei, por for¢ca de sua limitacdo de competéncia constante do art. 182 da
Lei n® 6.763/75 (e do art. 110, inciso I do Regulamento do Processo e dos
Procedimentos Tributarios Administrativos — RPTA), in verbis:

24.117/26/22

Lei n® 6.763/75

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do &érgéo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
13
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em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretdrio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

(...)

Portanto, verifica-se que restou caracterizada a infringéncia a legislagao
tributaria, sendo, por conseguinte, legitimas as exigéncias constantes do Auto de
Infragdo em comento.

Por fim, versa, ainda, o presente PTA, sobre a exclusdo da empresa do
regime de tributagdo do Simples Nacional, tendo em vista a constata¢do de infragdes a
legislacao (falta de emissd@o de documento fiscal na venda de mercadorias).

O Termo de Exclusao do Simples Nacional n® 27589532/10702710/230625,
com efeitos a partir de 01/09/20, encontra-se acostado as pags. 175/176 do ¢-PTA.

Inicialmente, quanto a alega¢do da impossibilidade de exclusdo da empresa
do Simples Nacional com efeito retroativo em fun¢do-do principig da irretroatividade
tributaria, tal afirmacao ndo merece prosperar pelas razoes mostradas a seguir.

]
Em sua defesa, a Contribuinte usa o principio da irretroatividade tributaria
como motivo para a sua ndo-exclusdo retroativa/do Simples Nacional, ¢ dessa forma,
solicita que sejam aplicadas as aliquotas ‘desse regime.

Primeiramente, ainda que a Contribuinte fosse - mantida no Simples
Nacional, a aliquota utilizada no Auto de Infragdo seria a de 18%, aliquota geral
estabélecida pela Lei Estadual n° 6.763/75, porque; como visto, sua aplicagio decorre
da hipotese de saida de mercadoria sem-emissdo de documentos fiscais, sujeitando-se
assim a legislacdo aplicavel as .demais pessoas juridicas, segundo a alinea “f” do inciso
XIII do § 1° do art. 13 da LCn® 123/06, conforme explicitado acima.

Em segundo lugar, o principio da irretroatividade tributdria foi utilizado
equivocadamente em sua defesa no contexto do Auto de Infragao.

Em linhas gerais, o principio da irretroatividade tributiria impede que os
entes federativos cobrem tributos cujo fato gerador tenha ocorrido antes do inicio da
vigéncia da lei que os houver criado ou aumentado.

Dessa maneira, fica evidente que no Auto de Infracdo ndo estd sendo
cobrado um tributo cuja criacdo ou majoragdo aconteceu apds a data do fato gerador.

O que esta sendo feito ¢ a exclusdo da Contribuinte, com efeito retroativo,
de uma sistemdtica de apura¢do de tributos simplificada e facilitada para micro e
pequena empresa, conforme preconiza a Lei Complementar n® 123/06:

Lei Complementar n° 123/06

Art. 29. A exclusdo de oficio das empresas
optantes pelo Simples Nacional dar-se-& quando:

(...)

V - tiver sido constatada pratica reiterada de
infracdo ao disposto nesta Lei Complementar;

(...)
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§ 1° Nas hipdteses previstas nos incisos II a XII

do caput deste artigo, a exclusédo produziré
efeitos a partir do préprio més em que
incorridas, impedindo a opgéao pelo regime
diferenciado e favorecido desta Lei Complementar
pelos préximos 3 (trés) anos—-calendéario
seguintes.

(...)

§ 3° A exclusédo de oficio serd realizada na forma
regulamentada pelo Comité Gestor, cabendo o
lancamento dos tributos e contribuic¢des apurados
aos respectivos entes tributantes.

(...)

Neste caso especifico, a pratica reiterada de infracdo que a Contribuinte
cometeu foi 0 ndo cumprimento da obrigagdo de emitir documento fiscal (nota fiscal, e
ndao DIMP), de acordo com o inciso I do art. 26 da LC n°.123/06.

Ocorre, porém, que em 3 de junho de 2025, foi editada a Resolugﬁo SEF n°
5919/25, que conceituou como pratica-reitera aquelas apuradas ‘M-MAIS DE UM
LANCAMENTO TRIBUTARIO N

( Resolugao SEF/MG n 5.919/25

Art.' 1° | - A exclusao de . oficio do Simples
Nacional | paderd ser fundamentada na pratica
reiterada de' infra¢des,~a critério da Secretaria
de Estado| de' Fazehda - SEF, apuradas em mais de
um procedimento fiscal, e na auséncia de outras
causas de exclusdo, desde que:

-T- - as infracdes sejam idénticas, inclusive de
natureza acessodria;

IT - tenham ocorrido em, no minimo, dois periodos
de apuracgédo, consecutivos ou alternados, dentro
dos Ultimos cinco anos-calendéario;

IIT - estejam formalizadas mediante auto de
infracdo ou notificacdo de langamento.

Art. 2° - Considera-se caracterizada a préatica
reiterada de infracg¢des quando houver, em relacéo
ao mesmo sujeito passivo, lancamento anterior
referente a mesma infracéao, com deciséao

definitiva proferida na esfera administrativa ou
com o decurso do prazo previsto no art. 117 do
Decreto n°® 44.747, de 3 de marco de 2008, que
estabelece o Regulamento do Processo e dos
Procedimentos Tributdrios Administrativos - RPTA.

(v.0)
A Egrégia Camara neste sentido, converteu o julgamento em diligéncia para

que a Fiscaliza¢dao informasse a existéncia ou ndo de outros langamentos em casos tais
contra a Impugnante e a resposta contendente foi que nao ha.

Portanto, considerando que a exclusdo do Simples Nacional ¢ norma
sancionatoria e considerando que na pratica, a exclusdo do simples ¢ muito mais
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gravosa que a propria cobranga de ICMS, juros e multas, tem-se que os efeitos desta
Resolugao, a teor do art. 106, inciso II do Codigo Tributario Nacional — CTN, alcanga o
caso concreto.

Inobstante este posicionamento, o Fisco, quando da diligéncia, confirma
que a Contribuinte ¢ inclusive intimada quando ja estd vigente a Resolugao SEF n°
5.919/25, ou seja, até para aqueles que defendem a aplicacdo “ex nunc” da citada
Resolugdo, a exclusao do Simples Nacional aqui estaria prejudicada.

Isto posto, a razdo estd com a Contribuinte no que diz respeito a sua
exclusdo do Simples Nacional a teor do que preconiza a mencionada Resolu¢ao SEF n°
5.919/25 c/c art. 106, inciso 1I do CTN.

Diante do exposto, ACORDA a 2* Camara de Julgamento do CCMQG, a
unanimidade, em julgar parcialmente procedente o langamento,~nos termos da
reformulagcdo do crédito tributario efetuada pela Fiscalizagdo as pags. 194/196. Em
seguida, ainda a unanimidade, em julgar procedente a impugnacao relativa'ao Termo de
Exclusdao do Simples Nacional. A Conselheira Ivana Maria de Almeida (Revisora)
apresentara voto em separado, nos termes do art. 85 do Regimento| Interno do CCMG.
Participaram do julgamento, além do signatario, os Conselheiros |Ivana Maria de
Almeida (Revisora), Juliana de Mesquita Penha'¢ Wertson Brasil de|Souza.

Sala das Sessoes, 04 de fevereiro de 2026.

Antonio César Ribeiro
Presidente / Relator

CcSP
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Acordao:
PTA/AL
Impugnagio:

Impugnante:

Autuado:

Proc. S. Passivo:

Origem:

24.117/26/2° Rito: Sumério
01.004318210-36

40.010159820-17 (Coob.)

Joao Batista de Sousa (Coob.)

CPF: 506.231.506-97

Farias Silva Comércio de Roupas Ltda

IE: 002954058.00-21

JORGE GOMES DE MAGALHAES
DF/Uberlandia

Voto proferido pela Conselheiradvana Marial de Almeida, nos termos do art.

85 do Regimento Interno-do CCMG. | '

A divergéncia entre o' fundamento do voto desta conselheira e o fundamento
da decisao proferlda no acérddo restringe-se’ a impugnacdo relativa ao Termo de
Exclusdo do Simples Nacional.

Como V1sto esta Conselheira também julgou procedente a impugnagio
relatlva ao Termo de Exclusao do Simples Nacional. Entretanto o fez com fundamentos
divergentes da decisdo proferida no acordao, os quais passa-se a expor.

No langamen_to fiscal do E-Pta n° 01.004318210-36 constou também o
Termo de Exclusdo do Simples Nacional, pags. 175, que prescreve:

(..)

Fica a contribuinte acima identificada excluida do
Regime Especial Unificado de Arrecadacao de Tributos
e Contribuicoes - Simples Nacional, a partir da data de
01/09/2020, em virtude de ter incorrido,
reiteradamente, na seguinte irregularidade:

Nao emitiu documentos fiscais de venda de
mercadorias nos meses de agosto de 2020 e setembro
de 2020, deixando de recolher o ICMS Normal no valor
original de R$ 150.798,89 (cento e cinquenta mil e
setecentos e noventa e oito reais e oitenta e nove
centavos) conforme demonstrado no Auto de Infracao
n°® 01.004318210-36 de 23/06/2025.

Fundamento Legal: Lei Complementar n°® 123 de
14/12/2006: Art.29, V e XI; e Art. 29 § 1° e 3°.
Resolucao CGSN n° 140 de 24/05/2018: Art. 83, II; e
Art. 84, 1V, “d” e “j”. (destacou-se)

A Contribuinte foi regularmente intimada do E-Pta em julho de 2025.

24.117/26/22
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Ocorre que nessa data ja se encontrava em vigor a Resolucdo SEF n°
5.919/25, publicada em 04/06/25, que tem como redagao:

RESOLUCAO SEF N° 5.919, DE 3 DE JUNHO DE 2025

Estabelece as condic¢des para a exclusdo de oficio
do Simples Nacional em razdo da pratica reiterada
de infracdes pelo sujeito passivo, apuradas em
mais de um procedimento fiscal.

Art. 1° - A exclusdo de oficio do Simples
Nacional ©poderd ser fundamentada na pratica
reiterada de infracdes, a critério da Secretaria
de Estado de Fazenda - SEF, apuradas em mais de
um procedimento fiscal, e na auséncia de outras
causas de exclusdo, desde que:

I - as infracdes sejam idénticas,--inclusive de
natureza acessoéria;

IT - tenham ocorrido em;=no minimo, doils periodos
de apuracdo, consecutivos ou alternados, dentro
dos Gltimos cinco apos—calendério;

III .- Festejam fbrmalizadas mediante| auto de
-infracido Qu notificagao de lancamenfto.

| Art. 2° R Considera-se caracternizada ‘a pratica
reiterada de infrag¢des quando_ houver, em relacédo
ac mesmo sujeito | passivo, lancamento anterior
referente a 'mesma _-—infracéo, com deciséo

definitiyé proferida na esfera administrativa ou
com .0 decurso- do prazo previsto no art. 117 do
Decreto;.n® 44.747, de 3 de marco de 2008, gque
|, estabelece o Regulamento do Processo e dos
“Procedimentos Tributédrios Administrativos - RPTA.

Art. 3° - Esta resolucdo entra em vigor na data
de sua publicacéo.

(Destacou-se)

Em resposta a diligéncia da Camara de Julgamento, a Fiscaliza¢do informou
que:

(...) ndo ha nenhuma Autuacao do Sujeito Passivo, nos
ualtimos 05 (cinco) anos, nos termos dos arts. 1° e 2°
da Resolucao SEF n°. 5.919/2025, porém, ha um
Termo de Autodenuncia de n°. 05.000326630-65,
referente a promocado de Saidas Desacobertadas no
periodo de 01/06/2017 a 30/06/2021, com as
seguintes infringéncias: (...).

Assim, nos termos da legislagdo aplicavel, que inclui a citada Resolugao,
por ser norma cogente para a Fiscalizagdo mineira, ndo se encontra caracterizada a
pratica reiterada por inexistir autuagdo anterior ‘“‘formalizadas mediante auto de
infragdo ou notificagdo de lancamento™.

Mencione-se que o Termo de Autodenuncia mencionado ndo modifica tal
fato, considerando as disposi¢des do art. 2° da Resolucao SEF n°® 5.919/25.
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Pelo exposto, inexistindo lancamento anterior referente a mesma infragao,
nao ha a pratica reiterada, razao de julgar procedente a impugnagao relativa ao Termo
de Exclusdao do Simples Nacional.

Sala das Sessoes, 04 de fevereiro de 2026.

Ivana Maria de Almeida
Conselheira
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