CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS
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PTA/AL: 01.004481293-01
Impugnacao: 40.010160140-14
Impugnante: Machado Industria e Comércio de Feno Ltda
IE: 001108706.00-28
Coobrigado: Carla Tolentino Gongalves
CPF: 056.635.336-99
Origem: DF/Uberlandia
EMENTA
MERCADORIA - SAIDA DESACOBERTADA -/ RECURSOS NAO

COMPROVADOS - CONTA "CAIXA/BANCOS". /Constatado, .- mediante
conferéncia dos lancamentos contabeis e’ movimentacdes financeiras na conta
“Caixa Equivalente” (Caixa + Bancos), o ingresso de recursos|sem comprovacio
de origem, autorizando a presuncao de saidas de mercadorias desacobertadas de
documentacao fiscal; em conformidade com o disposto no art. 49, 88 1° e 2° da Lei
n° 6.763/75, art. 196, 88 1° e 2°, inciso 1,.do RICMS/02 (vigente até 31/07/23) e art.
161, 88 1° e 2° inciso I, do RICMS/23 (vigente a partir de 1°/08/23), todos c/c art.
42, caput, da Lei Federal n° 9.430/96. Corretas as exigéncias de ICMS, Multa de
Revalidacdo do art. 56, inciso' Il ¢ Multa Isolada prevista no art. 55, inciso I,
alinea “a”, ambos ‘da Lei n® 6.763/75, esta Gltima limitada nos termos do § 2°,
inciso I, do mesmo dispesitivo legal.

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA - SOCIO - COMPROVACAO DO
PODER DE GERENCIA - CORRETA A ELEICAO. A stcia-administradora
responde pelos créditos correspondentes as obrigacdes tributarias decorrentes de
atos praticados com excesso de poder ou infracdo de lei, contrato social ou
estatuto, por forca do art. 135, inciso 111, do CTN e art. 21, § 2°, inciso 11, da Lei n°
6.763/75.

Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre a constatacdo, no periodo de janeiro de 2021 a
dezembro de 2023, da existéncia de recursos sem origem comprovada na conta “Caixa
Equivalente” (Caixa + Bancos), o que autoriza a presun¢ao de ocorréncia de saidas de
mercadorias desacobertadas de documento de fiscal, nos termos do art. 49, 8§ 1° e 29,
da Lei n°® 6.763/75, art. 196, 88 1° e 29, inciso I, do RICMS/02 (vigente até 31/07/23) e
art. 161, 88 1° e 2°, inciso I, do RICMS/23 (vigente a partir de 1°/08/23), todos c/c art.
42, caput, da Lei Federal n® 9.430/96.

Em seu trabalho, a Fiscalizacdo realizou a reconstituicdo das entradas,
saidas e saldos finais do “Caixa Equivalente” com base nas entradas e saidas com
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origem regular (escrituradas e documentadas), momento em que constatou a existéncia
de recursos sem origem comprovada, em decorréncia de diferengas entre os saldos
finais “informados na escrituragdo e os saldos finais reconstituidos pela Fiscalizagao
(saldos reais).

A partir desse procedimento identificou-se fraudes na contabilizagdo
voltadas a ocultar a existéncia dos recursos irregulares, que consistiam no seguinte
modus operandi: ao realizar pagamentos por meio da conta Bancos, a Autuada fazia um
lancamento a crédito de Bancos, mas a débito de Caixa, com o historico “Vr
Suprimento de Caixa”. Entretanto, ela ndo realizava o langamento posterior que seria
necessario para regularizar a situacdo, qual seja, a crédito de Caixa e a débito da conta
do Passivo onde estava registrada a obrigacéo paga.

Com isso, ocorria uma saida efetiva de recursos do “Caixa Equivalente” no
momento do pagamento, mas o saldo dessa conta ndo se -alterava, visto que,
contabilmente, os recursos eram apenas transferidos de Bancos para o Caixa, ambos
componentes do “Caixa Equivalente”. Com essa manipulacdo contabil, a Autuada
“simulava” origem para os recursos irregulares que ingressavam noe seu “Caixa
Equivalente” em razdo das saidas de mercadorias desacobertadas de| documento fiscal.

Tal procedimento estd amplamente'explicado e 'comprovado no Relatorio
Fiscal Complementar & nos anexos que compdem o Auto de Infragao conforme sera ao
longo do presente Acérdéo.

Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidagao do art. 56, inciso 1l e Multa de
Revalidagdo do art, 55, inciso II, alinea “a”, ambos da Lei n® 6.763/75, esta Ultima
limitada conforme § 2°, inciso I,/do mesmo dlspositivo legal.

Também foi incluida no polo passivo, como responsavel solidaria pelo
crédito tributario, a socia-administradora da Autuada a época dos fatos, a Sra. Claudia
Tolentino Goncalves, em razdo da pratica de atos com infracdo a lei e/ou ao contrato
social, nos termos do art. 135, inciso Ill, do CTN c/c art. 21, 8 2°, inciso 1l, da Lei n°
6.763/75.

O e-PTA esté instruido com os seguintes documentos:
- Auto de Infracéo (fls. 01/04);
- AIAF n° 10.000051142.65 (fls. 05);
- Intimagdo DF-UDI NUCLEO FISC./ITBA n° 002/25 (fls. 06/78);
- Notificagdes do AIAF e da Intimacdo (fls. 79/80);
- Relatério Fiscal Complementar (fls. 81/106);
- 61 Anexos (fls. 107/941) listados em um indice as fls. 102/105;
- Nova cépia da Intimacdo n° 002/25 (fls. 942/1.014);
- Intimacéo DF-UDI NUCLEO FISC./ITBA n° 12/24 (fls. 1.015/1.018);
- Comprovantes de Intimacdo do Al (fls. 1.019/1.021).
Da Impugnacéo
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Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por Seu
representante legal, Impugnacéo as pags. 1.023/1.024.

Afirma o que segue:
Preliminarmente,

- 0 langamento é nulo, por carecer dos requisitos de validade do art. 142 do
CTN, visto que néo restaram devidamente demonstrados os elementos constitutivos da
obrigacao tributaria;

- acrescenta que o lancamento fere principios constitucionais, como o
devido processo legal, a ampla defesa e o contraditorio (art. 5°, incisos LIV e LV, da
CF/88), uma vez que nédo apresenta fundamentacdo clara e suficiente para legitimar a
cobranca;

Meritoriamente,

- ndo houve fraude, mas sim classificagdo contabil das contas de forma
invertida, situacdo devidamente comprovavel e justificavel por meio da documentacéo
de suporte. Acrescenta que a Fiscalizacdo, se/ restringiu a analise dos balangos
contabeis, sem solicitar comprevantes de pagamentos das despesas ¢ controles internos,
que demonstrariam tais equivocas e afastariam a presuncao de dolo/simulagao;

-“a-simples constatacdo de divergéncias entre o saldo informado e o saldo
reconstituido pelo Fisco ndo é suficiente para caracterizar saidas de mercadorias
desacobertadas ou simulagdo de operagGes, sobretudo quando ndo houve comprovagio
direta de omissdo! de receitas, -de movimentacdo de estoque incompativel ou de
qualquer outro elemento material que evidencie infracdo a legislagdo tributaria;

- a presuncde de legitimidade do lancamento fiscal ndo se sobrepde ao
dever do Fisco de demonstrar com clareza o fato gerador, ndo sendo possivel presumir
fraude com base apenas em critérios matematicos de reconstituicdo de caixa, sem
respaldo documental e sem contraditorio pleno mediante solicitagdo de documentos.

Requer, ao final, o reconhecimento da nulidade do langcamento ou que, ao
final seja julgada procedente a impugnacao.

Da Manifestacdo Fiscal

A Fiscalizacdo, em Manifestacdo de pags. 1.025/1.033, refuta integralmente
as alegacdes da Defesa.

Requer, portanto, a procedéncia do langcamento.
Do Parecer da Assessoria

A Assessoria do CCMG, em Parecer de pags. 1.034/1.048, opina, em
preliminar, pela rejeicdo das prefaciais arguidas. No mérito, opina pela procedéncia do
lancamento.

DEcIsAo
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Os fundamentos expostos no parecer da Assessoria do CCMG foram os
mesmos utilizados pela Camara para sustentar sua decisédo e, por essa razao, passam a
compor o presente Acordado, salvo pequenas alteracdes.

Da Preliminar

Da Alegacéo de Nulidade do Auto de Infragdo

A Impugnante afirma que o langamento é nulo, por carecer dos requisitos de
validade do art. 142 do CTN, visto que ndo restaram devidamente demonstrados os
elementos constitutivos da obrigag&o tributaria.

Acrescenta que o langamento fere principios constitucionais, como o devido
processo legal, a ampla defesa e o contraditdrio (art. 5°, incisos LIV e LV, da CF/88),
uma vez que ndo apresenta fundamentacéo clara e suficiente para legitimar cobranca.

Entretanto, razdo ndo lhe assiste.

O art. 142 do CTN estipula que cabe a Autoridade Fiscal determinar a
matéria tributavel, calcular o montante do tributo devido, identificar o sujeito passivo e
propor a aplicacdo da penalidade cabivel. Compulsando 0s autos,| ndo ha ddvidas de
que todos esses elementos foram perfeitamente observados pela Fiscalizacéo.

A matéria- tributavel, consistente ‘na presuncdo legal de ! saidas de
mercadorias desacobertadas de documentacéo fiscal, em decorréncia da constatacédo de
recursos sem origem (omissdao de receitas) por meio da reconstituicio do “Caixa
Equivalente”, esta |perfeitamente descrita‘'no campo “Relatério” do Al (fls. 01) e
meticulosamente detalhada, explicada'e fundamentada, inclusive quanto a metologia de
apuracdo utilizada,' no extenso e analitico Relatorio Fiscal Complementar que
acompanha o Al (fls. 81/106}.

Os valores mensais do tributo devido (e das correspondentes penalidades
aplicaveis-ao caso) constam da planilha “Al DCT” (Anexo 2 — fls. 108), que foi
calculada a partir dos valores das omissdes de receitas identificadas na planilha “Caixa
Equivalente Machado” (Anexo 1 — fls. 107). A aba “Fluxo de Caixa” dessa planilha
contém a reconstituicdo realizada pelo Fisco, que se valeu dos dados de entradas e
saidas de recursos regularmente escriturados/documentados, que estdo incluidos nas
abas “Dados Entradas Cx” e “Dados Saidas Cx”.

Os Sujeitos Passivos do Al (Autuada e Coobrigada) foram perfeitamente
listados no campo “Identificacdo dos Sujeitos Passivos” (fls. 01), estando a
Coobrigacdo da soécia administradora motivada e legalmente fundamentada, como se
pode ver nos campos “Relatorio” e “Base Legal/Infringéncia” do Al (fls. 01/02) e ao
final do Relatério Fiscal Complementar (fls. 106).

A fundamentacdo legal das penalidades exigidas, consistente no art. 56,
inciso II (Multa de Revalidacdo) e no art. 55, inciso II, alinea “a” (Multa Isolada),
ambos da Lei n°® 6.763/75, estd devidamente citada no campo “Penahdade” do AI (fls.
02/03) e no topico “11.2. Penalidades” do Relatorio Fiscal Complementar (fls. 102).

Vé-se, portanto, que os requisitos de validade do langamento exigidos pelo
art. 142 do CTN foram plenamente observados pelo Fisco no presente langamento.
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Além disso, observa-se que o Auto de Infragdo contém todos os elementos
necessarios e suficientes para que se determine, com seguranca, a natureza das
infracdes cometidas, atendendo com sobras aos requisitos de validade formal do
lancamento previstos no art. 89 do RPTA.

Inclusive, previamente ao langamento, o Fisco realizou intimagfes para
esclarecimentos dos indicios de irregularidades e apresentacdo de documentos, como se
pode ver na Intimagdo DF-UDI NUCLEO FISC./ITBA n° 12/24 (fls. 1.015), que
solicita os extratos das contas bancarias movimentadas pela Autuada no periodo de
01/01/20 a 31/12/23 e na Intimagdo DF-UDI NUCLEO FISC./ITBA n° 02/25 (fls.
06/78 e copia as fls. 942/1.014), que solicita ao Contribuinte a comprovacdo da
existéncia dos posteriores lancamentos contabeis a crédito da conta da Caixa, capazes
de regularizar os lancamentos anteriores, a débito de Caixa e a crédito,de Bancos,
realizados no momento dos pagamentos.

Ademais, o presente Auto de Infracdo foi lavrado conforme as disposicoes
regulamentares, com o transcurso de um extenso lapso temporal entre a notificacdo do
inicio da acdo fiscal (04/09/24 — fls. 79)-e a efetiva entrega do Auto de Infracdo
(18/09/25 — fls. 1.018), momento em-que foram concedidos todos os‘prazos legalmente
previstos para apresentacdo da Defesa ou parcelamento/pagamento do crédito tributario
com os descontos previstos na legislagéo (fls. 04), em total observancia aos principios
do contraditério e da;ampla defesa. .

Por fim, resta claro quela Impugnante compreendeu perfeitamente o
lancamento e dele se defendeu plenamente; atacando exatamente os pontos dos quais
discordava, de forma clara e abjetiva, 0 que confirma a inexisténcia de qualquer
cerceamento ao seu direito'de defesa.

Rejeita-se, pois, a arguicao de nulidade do langamento.
Do Mérito

Conforme relatado, a autuacdo versa sobre a constatacdo, no periodo de
janeiro de 2021 a dezembro de 2023, da existéncia de recursos sem origem
comprovada na conta “Caixa Equivalente” (Caixa e Bancos), o que autoriza a
presuncdo de ocorréncia de saidas de mercadorias desacobertadas de documento de
fiscal, nos termos do art. 49, 88 1° e 2°, da Lei n°® 6.763/75, art. 196, 88 1° e 2°, inciso I,
do RICMS/02 (vigente até 31/07/23) e art. 161, 8§ 1° e 2°, inciso I, do RICMS/23
(vigente a partir de 1°/08/23), todos c/c art. 42, caput, da Lei Federal n° 9.430/96.

Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacdo do art. 56, inciso Il e Multa de
Revalidagao do art. 55, inciso II, alinea “a”, ambos da Lei n® 6.763/75.

Também foi incluida no polo passivo, como responsavel solidaria pelo
crédito tributério, a s6cia-administradora da Autuada a época dos fatos, a Sra. Claudia
Tolentino Gongalves, em razdo da préatica de atos com infracdo a Lei, nos termos do art.
135, inciso 111, do CTN c/c art. 21, § 29, inciso I, da Lei n® 6.763/75.

De inicio, importante reiterar que 0S recursos sem origem comprovada
foram apurados por meio da aba “Fluxo de Caixa” da planilha “Caixa Equivalente
Machado” (Anexo 1 —fls. 107).
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De forma muito sintética, nesse procedimento de reconstituicdo do “Caixa
Equivalente”, se o “Saldo Final Escriturado” pelo Contribuinte for maior do que o
“Saldo Final de Caixa Reconstituido” pelo Fisco, isso significa que o proprio
Contribuinte registrou em sua escrituracdo que possuia mais recursos disponiveis em
Caixa/Bancos do que as suas operacOes de entrada e saida de mercadorias acobertadas
por documento fiscal eram capazes de originar.

Assim, a diferenca a maior do “Saldo Final Escriturado” representa os
recursos sem origem comprovada (aqueles que sabidamente estdo no Caixa/Bancos,
mas que ndo possuem documentos fiscais de saida capazes de comprovar sua origem).
O valor dessa diferenca a maior é apurado pela formula a seguir (vide linhas 53, 109 e
165 da aba “Fluxo de Caixa”, relativas aos exercicios de 2021, 2022 e 2023,
respectivamente):

Diferenca/Sem origem = (Saldo Final Reconstituido) - (Saldo Finaf Escriturado)

Os dados utilizados em tal apuracdo, referentes as entradasie saidas de
recursos financeiros no estabelecimento da Autuada, que constam das abas “Dados
Entrada Cx” e “Dados Saidas Cx”_do-mesmo Anexo 1, foram obtidas|a partir da
anélise das contas escrituradas.no livro Razdo ;e nos Balancos Ratrimoniais (SPED
Contébil), juntamente com as DAPIs do Contribuinte. As copias de|tais documentos
foram inseridas nos diversos anexos que'integram o Auto de Infra(; 0, juntamente com
planilhas contendo os dados deles retirados.

Todos. 0s extratos bancarios e documentos apresentados pelo Contribuinte
foram analisados pelo Fisco e também incluidos nos anexos do Auto de Infracdo. No
entanto, tais documentos ndo continham elementos que afastassem a irregularidade
constatada, em especial, ndo havia comprovacdo de realizacdo de langamento contabil
subsequente, a credito de Caixa e a débito do Passivo, para registrar a saida de recursos
do “Caixa Equivalente” que de fato havia ocorrido.

Todos os detalhes da metodologia de apuracdo foram descritos pelo Fisco,
passo a passo, inclusive identificando o conteldo das planilhas que compdem o0s
anexos do Al, no tdpico “6. Desenvolvimento da Auditoria e Irregularidades
Apuradas” do Relatério Fiscal Complementar (fls. 82/99). Tdpico este, importante para
facilitar a compreensdo do trabalho realizado pela Fiscalizacdo, junto com o contetdo
das planilhas e demais anexos do Al.

As diferengas de saldo do “Caixa Equivalente” apuradas no Anexo 1 foram
transportadas para o Quadro 1 das abas “20271”, “2022” e “2023” da planilha “Al
DCT” (Anexo 2 — fls. 108), onde foram seguidos diversos passos, resumidos a seguir.

Primeiro, foi feita a distribui¢do das diferengas do “Caixa Equivalente”
(recursos sem origem) entre os estabelecimentos Matriz e Filial, na proporcéo de sua
participacdo no faturamento total da empresa, visto que as movimentacdes financeiras
envolvem os dois estabelecimentos, mas o Fisco estava autuando apenas a Matriz
(Quadros 2 e 3).

Em seguida, adotando postura benéfica ao Contribuinte, 0s recursos sem
origem (saidas desacobertadas) foram distribuidos pelo Fisco entre operagdes “Débito e
Crédito”, “Isentas”, “Diferidas” e “Outras”, na mesma propor¢ao dessas rubricas nas
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saidas acobertadas por documento fiscal, conforme informado nas DAPIs do periodo
(Quadros 4, 5 e 6).

Para calcular o ICMS, foram tomados os valores tributados dessa
distribui¢@o (rubricas “Débito e Crédito” e “Outras™) e foi feita a inclusdo do imposto
na sua propria base de céalculo, como determina o art. 13, § 15, da Lei n® 6.763/75. Em
seguida, foi aplicada a aliquota de 18% (dezoito por cento) sobre essa base de célculo,
com fulcro no art. 12, 8 71, da Lei n°® 6.763/75 (Quadro 7):

Lei n® 6.763/75

Art. 12. As aligquotas do imposto, nas operacdes
relativas a circulacdo de mercadorias e nas
prestacdes de servigos, sédo:

(...)

§ 71. Na hipétese do § 2° do art. 49 e do art.
51, a aliquota sera de 18% (dezpito por cento),
salvo se o contribuinte: '

I - especificar e gomprovar, de forma.dinequivoca,
quals as-Opera¢des e prestacdes |ngalizadas, caso
em que sera aplicada a aliqpota correspondente;

{II "~ nos 'ultimos doze meses, tiver. realizado,
preponderantemente, operacées tributadas com
aliquota |superior a 18% (dezoito--por cento), caso

em que serad aplicada a aliquota preponderante.

(...)

Art,/13.' A-Base de cédlculo do imposto é:

(70)

§ 15. O montante do imposto integra sua base de
cdlculo, inclusive nas hipdteses previstas nos
incisos I e 1I, constituindo o respectivo
destaque mera indicacédo para fins de controle.

(Destacou-se)

A Multa Isolada do art. 55, inciso II, alinea “a”, da Lei n° 6.763/75 foi
apurada no Quadro 8, ja observado o novo limitador maximo de 50% (cinquenta por
cento) do valor do imposto incidente na operacgéo, previsto no 8§ 2°, inciso | do art. 55
da Lei n° 6.763/75, com redacdo dada pelo art. 5° da Lei n° 25.378/25, em observancia
a retroatividade benigna das normas que cominam penalidades menos gravosas, nos
termos do art. 106, inciso 11, alinea “c”, do CTN:

Lei n° 6.763/75

Art. 55 - As multas para as quails se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei s&o as seguintes:

(...)

IT - por dar saida a mercadoria, entrega-la,
transportéd-la, recebé-la, té-la em estoque ou
depdésito desacobertada de documento fiscal, salvo
na hipétese do art. 40 desta Lei - 40% (gquarenta
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! Julgado:

por cento) do valor da operacdo, reduzindo-se a

20% (vinte por cento) nos seguintes casos:

a) quando as infragcdes a que se refere este
inciso forem apuradas pelo Fisco, com base
exclusivamente em documentos e nos lancamentos
efetuados na escrita comercial ou fiscal do

contribuinte;

(...)

§ 2° - As multas previstas neste artigo:

I - ficam limitadas a 50% (cinquenta por cento)
do valor do imposto incidente na operagdo ou
prestacgédo;

(...) (Destacou-se e Grifou-se)

Art. 106. A lei/ aplica-se g ato ou fato
pretérito: - |
(...)

L ,
IT - tratando-se de ato ndo| definitivamente

(...)

c) quando| lhe comine penalidade menos severa que
a prevista ma Iei vigente ao tempo da sua
pratica.

(Grifou-se)

Por fim, o cé’rcu-lo da Multa de Revalidagdo do art. 56, inciso Il, da Lei n°

6.763/75 (50% do valor do ICMS) e a apuracdo do crédito tributario total podem ser
vistos no Quadro 9 dessas abas “2021”, “2022” e “2023”, com totalizacdo dos 3 (trés)
exercicios na aba “Crédito Trib.” da mesma planilha “AI DCT”:

Lei n® 6.763/75

Art. 56. Nos casos previstos no inciso III do
artigo 53, serdo os seguintes os valores das
multas:

(...)

IT - havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%
(cingiienta por cento) do valor do imposto,
observadas as hipbéteses de reducgdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53.

Em suma, esse foi o calculo do crédito tributario realizado pelo Fisco.
Passando-se a analise da impugnacao, a Defesa alega que ndo houve fraude,

mas sim classificacdo contabil das contas de forma invertida, situagdo devidamente
comprovavel e justificavel por meio da documentacéo de suporte.
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Acrescenta que a Fiscalizacdo se restringiu a analise dos balangos contabeis,
sem solicitar comprovantes de pagamentos das despesas e controles internos, que
demonstrariam tais equivocos e afastariam a presuncgédo de dolo/simulacéo.

Afirma que a simples constatacdo de divergéncias entre o saldo informado e
0 saldo reconstituido pelo Fisco ndo € suficiente para caracterizar saidas de
mercadorias desacobertadas ou simulacdo de operacdes, sobretudo quando nido houve
comprovacao direta de omissdo de receitas, de movimentacao de estoque incompativel
ou de qualguer outro elemento material que evidencie infracdo a legislacéo tributéria.

Conclui que a presungdo de legitimidade do lancamento fiscal ndo se
sobrepde ao dever do Fisco de demonstrar com clareza o fato gerador, ndo sendo
possivel presumir fraude com base apenas em critérios matematicos de reconstituicao
de caixa, sem respaldo documental e sem contraditorio pleno mediante solicitacdo de
documentos. B

Entretanto, néo lhe assiste razdo em nenhum-dos argumentos.

Conforme detalhado no Relatérie: Fiscal Complementar, o Fisco’ promoveu
a reconstituicdo do “Caixa Equivalente” da Autuada (Caixa + Bargos) por meio da
metodologia descrita no topico 6. Desenvolvimento da Auditoria e Irregularidades
Apuradas” — Trabalho Desenvolvido” (fls. 82/99), que foi'aplicada nas planilhas de
apuracdo denominadas “Caixa Equivalente Machado” e “Al DCT” (Anexos 1 e 2 — fls.
107/108). | -

Nas apuracBes do Anexo!l, constatou-se a existéncia de recursos sem
origem comprovada no “Caixa’Equivalente”, situacdo que caracteriza omissdo de
receitas e atrai a aplicacdo da presuncdo legal de ocorréncia de saidas de mercadorias
desacobertadas de documento fiscal, conforme o disposto no art. 49, 88 1° e 2°, da Lei
n° 6.763/75, no-art. 196, 88 1° e 2°, inciso I, do RICMS/02 (vigente até 31/07/23) e no
art. 161, 88-1° e 2°, inciso I, do RICMS/23 (vigente a partir de 1°/08/23), todos c/c o
art. 42, caput, da Lei Federal n°® 9.430/96:

Lei n® 6.763/75

Art. 49 - A fiscalizacdo do imposto compete a
Secretaria de Estado de Fazenda, observado o
disposto no art. 201 desta Lei.

§ 1° - Para os efeitos da fiscalizagdo do
imposto, é considerada como subsidiaria a
legislacgédo tributédria federal.

$ 2° - Aplicam-se subsidiariamente aos
contribuintes do ICMS as presungdes de omissdo de
receita existentes na legislacdo de regéncia dos
tributos federais.

RICMS/02

Art. 196. Para os efeitos da fiscalizacdo do
imposto, é considerada como subsididria a
legislacdo tributédria federal.
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| os tributios federais.

§ 1° Aplicam-se subsidiariamente aos
contribuintes do ICMS as presuncgdes de omissédo de
receita existentes na legislacdo que dispde sobre
os tributos federais.

§ 2° Salvo prova em contrario, consideram-se
realizadas as operacdes ou prestacgdes
tributéveis, sem pagamento do imposto, a
constatacéao, pelo Fisco, de ocorréncias que
indiquem omissdo da receita, tais como:

I - saldo credor de caixa ou recursos sem a
correspondente origem;

RICMS/23
Art. 161 - Para os efeitos .da | fiscalizacdo do
imposto, é considerada  g¢omo subsididria a

legislacdo tributaria federal.

§ 1° =" Aplicam-se éubsid%ariamehte aos
contribliintes do ICMS as presuncded de omissdo de
‘Ffeceita ekistentes na legislacdo |que dispde sobre

§ 29 - Salvo prova em  contrdrio, consideram-se
realizadas ' as/ operacdes ou prestacdes
tributaveis, sem pagamento do imposto, a

constatagdo de | ocorréncias que indiquem omisséo
da receitaj,-tais como:

I -~ saldo credor de caixa ou recursos sem a

-correspondente origem;

Lei n® 9.430/96

Art. 42 Caracterizam-se também omisséao de
receita ou de rendimento os valores creditados em
conta de depbdsito ou de investimento mantida
junto a instituicdo financeira, em relagdo aos
quais o titular, pessoa fisica ou Jjuridica,
regularmente intimado, ndo comprove, mediante
documentacéo hébil e iddénea, a origem dos
recursos utilizados nessas operacgdes.

(...)

Também cabe destacar o art. 136 do RPTA, que trata de presuncfes de

saidas de mercadorias desacobertadas de documento fiscal, nos seguintes termos:

25.296/26/12

RPTA

Art. 136. Quando nos autos estiver comprovado
procedimento do contribuinte que induza a
conclusdo de que houve saida de mercadoria ou
prestacdo de servigo desacobertada de documento
fiscal, e o contrdrio ndo resultar do conjunto
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das provas, serd essa irregularidade considerada
como provada.

Importante ressaltar que os dados utilizados na recomposicao do “Caixa
Equivalente” foram retirados da propria escrituragdo da Autuada e dos seus extratos
bancarios, apresentados em sede de intimacdo do Fisco, conforme documentos
incluidos nos anexos do Auto de Infracéo.

Como ja dito, ao realizar pagamentos por meio de sua conta Bancos, a
Autuada ndo debitava a conta do Passivo referente & obrigacdo paga (como deveria
ser), mas sim a conta Caixa, informando se tratar de “Suprimento de Caixa”. No
entanto, o lancamento subsequente necessario em tal situacdo (a crédito de Caixa e a
débito do Passivo) nédo era realizado.

Com isso, apesar de uma saida efetiva de recursos do “Caixa Equivalente”,
o saldo contabil dessa conta ndo se alterava, o que permitia “simular” uma origem para
0s recursos oriundos de saidas desacobertadas que também ingressavam nessa mesma
conta.

Inclusive, a Fiscalizagdo solicitou'que a Autuada compravasse a existéncia
do citado lancamento contébil subsequente, pori/meio da Intimacédo [n°® 002/25 (pags.
06/78), que listou ao Contribuinte todos os langamentos gquestionados, No entanto, ndo
foram apresentadas provas de que tais lancamentos tivessem SIdO reallzados para fins
de regularizar a situac@o da conta “Caixa/Equivalente”.

Os mesmos lancamentos questionados foram listados nas planilhas dos
Anexos 54, 55 e 56, referentes aos exercicios de 2021, 2022 e 2023, respectivamente,
como se pode ver as pags. 932/934.

Conforme ja_dito, no caso em tela, a legislacdo tributaria de regéncia
veicula uma presuncgdo legal de que os recursos sem origem comprovada (leia-se
“documentalmente comprovada™) representam saidas de mercadorias desacobertadas
de documento fiscal, a qual sé pode ser afastada mediante comprovacao pela Autuada
da origem desses recursos.

No entanto, apesar de ter sido intimada previamente em pelo menos duas
oportunidades e de ter usufruido de um prazo de 30 (trinta) dias para fins de
impugnacdo e apresentacdo de provas, a Impugnante ndo trouxe aos autos um Gnico
documento capaz de comprovar a regularidade dos recursos sem origem identificados
pela Fiscalizacdo quando da reconstituicdo do “Caixa Equivalente”. Na verdade, ndo
trouxe provas nem mesmo de seus proprios argumentos, limitando-se a retdrica vazia
(Ja que desprovida de quaisquer provas) externada em sua Peca de Defesa.

Como é cedico, as presuncles de natureza juris tantum sdo aquelas que
admitem prova em contrario. A presuncdo legal, uma de suas espécies, quando
aplicada na seara tributaria, tem como caracteristica precipua a transferéncia do 6nus da
prova do Fisco para o Sujeito Passivo da relacdo juridico-tributaria, de modo que o
Contribuinte sé podera afastar aquilo que foi presumido mediante comprovacédo de nao
ocorréncia dos fatos previstos em lei como ensejadores de sua aplica¢do (no caso em
tela, a existéncia de recursos sem origem comprovada na conta “Caixa Equivalente”).
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Portanto, poderia a Autuada elidir a acusacao fiscal por meio da anexagédo
aos autos de prova plena, objetiva e inquestiondvel, mediante documentacdo idénea
relativa a origem dos ingressos questionados. Como assim néo agiu, aplica-se ao caso
presente o disposto no art. 136 do RPTA e no art. 49, § 2° da Lei n® 6.763/75 ja
transcritos, estando a infracdo devidamente comprovada.

Assim, no caso em tela, o Fisco ja se desincumbiu do seu dever, qual seja,
demonstrar a existéncia de recursos sem origem comprovada na conta “Caixa
Equivalente”. A partir de entdo, a presuncao de legitimidade do langamento passa a
estar amparada em dois pressupostos bastante claros:

- a presuncdo legal de saidas de mercadorias desacobertadas de documento
fiscal, decorrente da comprovagdo da existéncia de recursos sem origem na conta
“Caixa Equivalente”;

- a inversdo do Onus da prova, do Fisco para o Contribuinte, que decorre de
tal presuncdo legal, de forma que incumbe a Autuada comprovar que o0'pressuposto
para aplicacdo da presuncdo legal ndo ocorreu (ou seja, que 0s recursos identificados

pela Fiscalizacdo possuem origem comprovada). | ,
Em ndo tendo sido-apresentado tal prova, comprovada esta a infracéo.

No dmbito'do CCMG, o tema esta pacificado na Jurlsarudéncia, como se
pode ver, exemplificativamente, nas seguintes ementas: -

ACORDAO N¢ 25:131/25/12

EMENTA
()
~"MERCADORIA - SAIDA DESACOBERTADA - RECURSOS
NAO COMPROVADOS - CONTA "CAIXA/BANCOS".

CONSTATADO, MEDIANTE CONFERENCIA DOS LANCAMENTOS
CONTABEIS NA CONTA CAIXA, O INGRESSO DE RECURSOS SEM
COMPROVACAO DE ORIGEM, AUTORIZANDO A PRESUNCAO DE
SAIDAS DE MERCADORIAS DESACOBERTADAS DE
DOCUMENTAGAO FISCAL, EM CONFORMIDADE COM O DISPOSTO
NO ART. 49, § § 1° E 2° DA LEI N° 6.763/75 c/C ARTS. 196 DO
RICMS/02 EART. 161 DO RICMS/23.

(..)
LAN(;AMENTO PARCIALMENTE PROCEDENTE. DECISAO UNANIME.

ACORDAO N° 24.034/25/22

EMENTA
MERCADORIA - SAIDA DESACOBERTADA - RECURSOS
NAO COMPROVADOS - CONTA "CAIXA/BANCOS".

CONSTATADO, MEDIANTE CONFERENCIA DOS LANGCAMENTOS
CONTABEIS NA CONTA CAIXA E BANCOS, O INGRESSO DE
RECURSOS SEM COMPROVAGCAO DE ORIGEM, APURADO
MEDIANTE A RECOMPOSICAO DA CONTA CAIXA EQUIVALENTE
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(FLUXO DE CAIXA), AUTORIZANDO A PRESUNCAO DE SAIDAS DE
MERCADORIAS DESACOBERTADAS DE DOCUMENTACAO FISCAL,
EM CONFORMIDADE COM O DISPOSTO NO ART. 49, 88 1° E 2° DA
LElI N° 6.763/75 c/C O ART. 196, 88 1° E 2°, bO RICMS/02,
CONFORME REDAGAO VIGENTE NO PERIODO AUTUADO. CREDITO
TRIBUTARIO REFORMULADO PELO FISCO, IMPLICANDO
MAJORACAO DOS VALORES INICIAIS. CORRETAS AS EXIGENCIAS
REFORMULADAS DE ICMS, MULTA DE REVALIDACAO PREVISTA
NO ART. 56, INCISO || E MULTA ISOLADA CAPITULADA NO ART. 55,
INCISO Il, ALINEA “A”, C/C § 2°, INCISO |, DO MESMO ART. 55,
TODOS DA LEI N° 6.763/75.

(..
LANQAMENTO PROCEDENTE. DECISAO POR MAIORIA DE VOTOS.

ACORDAO N° 25.011/24/32
EMENTA

MERCADORIA - SAIDA DESACOBERTADA - RECURSOS
NAO COMPROVADOS - CONTA | "CAIXA/BANCOS".
/ CONSTATADO, O INGRESSO DE RECURSOS EM CONTA CORRENTE
BANCARIA, SEM COMPROVAGAO DE_ORIGEM, AUTORIZANDO A
PRESUNGAQ DE SAIDAS DE MERCADORIAS-DESACOBERTADAS DE
DOCUMENTAGAO FISCAL, EM CONFORMIDADE COM O DISPOSTO
NO ART. 42 DA LEI FEDERAL N° 9.430/96, ART. 194, § 3¢
(EFEITOS ATE 20/12/19) E ART. 196, § 2°, INCISO IV (EFEITOS A
PARTIR DE 21/12/19) bo RICMS/02. CORRETAS AS EXIGENCIAS
. DO ICMS, MULTA DE REVALIDAGAO PREVISTA NO ART. 56, INCISO
—~11 E MULTA ISOLADA CAPITULADA NO ART. 55, INCISO Il, C/C § 2°,
INCISO |, TODOS DA LEI N° 6.763/75.

LANCAMENTO PROCEDENTE. DECISAO UNANIME.

Para afastar uma presuncdo legal, caberia ao interessado comprovar a
inexisténcia da premissa na qual ela se baseia, ou seja, deveria a Autuada comprovar a
regularidade dos recursos sem origem identificados pelo Fisco, 6nus do qual ela néo se
desincumbiu.

Conclui-se, portanto, que a acusacao fiscal esta devidamente comprovada e
respaldada na legislacdo, restando legalmente presumido o fato gerador do ICMS
decorrente da saida de mercadorias desacobertadas de documento fiscal, elementos
suficientes para refutar as alegacdes da Defesa, em especial de inexisténcia de fato
gerador e de falta de provas de ocorréncia de movimentacdo de mercadoria ou de
qualquer infracéo.

No que tange a Coobrigacdo, apesar de ndo ter havido qualquer
questionamento, importante destacar que a solidariedade da Sra. Carla Tolentino pelo
crédito tributario esta legalmente fundamentada no art. 135, inciso Ill, do CTN c/c art.
21, 8 2° inciso |1, da Lei n® 6.763/75:

CTN
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Art. 135. S&o pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacgdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou
estatutos:

(...)

IIT - os diretores, gerentes ou representantes de
pessoas juridicas de direito privado.

Lei n® 6.763/75

Art. 21 - S&o solidariamente responséaveis pela
obrigacdo tributéaria:

(...)

§ 2° - S&o ©pessoalmente résponsdveis pelos
créditos correspondentes.a obrigacdes tributarias
resultantes de atos praticados | com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato _social ou
estatuto: : !

o) . .

| IT =/ o diretor, © administrador, |o|sbécio-gerente,
O gerente, o ﬁepresentante ou. o0 gestor de
negbébcios, pelo imposto devido pela sociedade que
dirige ou dirigiu, que gére ou geriu, ou de que
faz ou fez parte;

] Né&o ha gualquer ilegalidade na sua inclusdo no polo passivo, visto que no
presente caso, ndo. foi o simples inadimplemento da obrigacdo tributaria que
cardcterizou a infracdo & lei, para o efeito de extensdo da responsabilidade tributéria,
mas‘sim a acdo ou omissdo do Coobrigado que causou prejuizo a Fazenda Pudblica
mineira, consistente em dar saida em mercadorias desacobertadas de documento fiscal,
com consequente manutencdo de recursos sem origem comprovada no “Caixa
Equivalente” da Autuada, conforme identificado pela Fiscalizacdo.

A questdo a ser decidida é se houve acdo praticada pessoalmente pela socia
gerente, relacionada a infracao.

Estd plenamente comprovada nos autos a pratica de atos irregulares de
gestdo perpetrados sob o comando e em beneficio da Coobrigada Carla Tolentino, visto
que a infracdo de dar saida em mercadorias desacobertadas de documento fiscal
(legalmente presumida a partir dos recursos sem origem comprovada) caracteriza
omissdo de receita, com supressdo dos tributos devidos, em conduta com elevada
reprovabilidade e frontalmente contraria a legislacdo tributaria, que exige o
acobertamento de todas as operacoes e prestacoes com documento fiscal:

Lei n° 6.763/75

Art. 39 - 0Os livros e documentos fiscais
relativos ao imposto serdo definidos em
regulamento, que também dispord sobre todas as
exigéncias formais e operacionais a eles
relacionadas.
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§ 1° - A movimentagdo de bens ou mercadorias e a
prestagcdo de servigos de transporte e comunicagédo
serdo obrigatoriamente acobertadas por documento
fiscal, na forma definida em regulamento.

(...) (Destacou-se)

RICMS/02 - Anexo V

Art. 1° Os estabelecimentos, inclusive o de
produtor rural inscrito no Cadastro de
Contribuintes do ICMS, emitirdo Nota Fiscal,

modelo 1 ou 1-A, ou Nota Fiscal Eletrdénica (NF-
e), modelo 55:

I - sempre que promoverem a saida de mercadorias;

(...) (Destacou-se)

RICMS/23 - Anexo V

Art. 2° —0s estabelecimentos, Iinclusive o de
produtor rural inscrito no Cadastro de
Cenitribuintes do Imposto sobjre Operacdes

| relativas 'a Circulacdo de| Merchdoriasg e sobre
Prestacdes de! Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunlclpal e de Comunicacédo -
ICMS, emiltirdo a NF-e:

I - sempre que promoverem a saida de mercadorias;

Portanto, a Coobrigada Carla Tolentino deve responder solidariamente pelo
credlto tributario em-exame, uma vez que, efetivamente, participou das dellberagoes e
dos ' negdcios da empresa durante o periodo autuado, na condicdo de sdcia
administradora, posicdo que, por 6bvio, Ihe garantia pleno conhecimento e poder de
comando e decisdo sobre as operagdes praticadas (com ou sem documento fiscal), além
de lhe garantir o beneficio financeiro decorrente da supresséao ilegal do ICMS devido
sobre tais operacdes.

Vale comentar que o TJMG, por unanimidade, no processo n°
1.0479.98.009314-6/001(1), relator Desembargador Gouvéa Rios, firmou o seguinte
entendimento, conforme ementa:

(...) O NAO RECOLHIMENTO DO TRIBUTO CONSTITUI INFRACAO A
LEI TRIBUTARIA, RAZAO POR QUE OS SOCIOS-GERENTES PODEM
SER RESPONSABILIZADOS PESSOALMENTE PELOS CREDITOS
RELATIVOS AS OBRIGACOES CONSTITUIDAS A EPOCA DO
GERENCIAMENTO, NOTADAMENTE SE _CONSTATADA A INTENCAQ
DE BURLAR O FISCO ESTADUAL (...).

(DESTACOU-SE E GRIFOU-SE)

Portanto, correta a inclusdo da socia-administradora da Autuada no polo
passivo do langamento, com base no art. 135, inciso Ill, do CTN e art. 21, § 2°, inciso
Il, da Lei n® 6.763/75.
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Desse modo, estando o langamento devidamente fundamento nas provas
dos autos e na legislagédo de regéncia, ndo tendo sido apresentados argumentos e
documentos capazes de infirmar as exigéncias fiscais, a autuacao deve ser mantida.

Diante do exposto, ACORDA a 12 Camara de Julgamento do CCMG, em
preliminar, & unanimidade, em rejeitar a arguicdo de nulidade do langamento. No
mérito, a unanimidade, em julgar procedente o langcamento, nos termos do parecer da
Assessoria do CCMG. Pela Fazenda Puablica Estadual, sustentou oralmente o Dr.
Luciano Neves de Souza. Participaram do julgamento, além dos signatarios, 0s
Conselheiros Gislana da Silva Carlos (Revisora) e Frederico Augusto Lins Peixoto.

Sala das Sessdes, 02 de junho de 2026.

Leonardo Augusto Rodrigues Borge
Relator

(72]

Mellissa Fréitas Ribeiro
Presidente
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