CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 25.292/26/12 Rito: Sumario
PTA/AL: 01.004747132-01
Impugnacéo: 40.010160983-40
Impugnante: Linea Alimentos Industria e Comércio S/A
IE: 003856861.00-72
Proc. S. Passivo: Rogério Magalhdes de Aradjo Nascimento
Origem: DF/Pocos de Caldas
EMENTA

OBRIGACAO ACESSORIA - ARQUIVO ELETRONICO - ENTREGA EM
DESACORDO COM A LEGISLAGAO - EFD. Constatada a entrega em
desacordo com a legislacdo, de arquivos eletronicos referentes a totalidade das
operacbes de entrada e de saida de.mercadorias ou bens € das-aquisicdes e
prestacdes de servicos realizadas, ‘relativos, & emissdo de documentos|fiscais e a
escrituracdo de livros fiscais, conforme arts..2°, 4°, 8° e 12 da Parte 2 do Anexo V
do RICMS/23. Exigéncia da Multa Isolada prevista no: art. 54, inciso XXXIV,
alinea “a”da Lei n®6.763/75. Acionado o permissivo legal, previsto no art. 53, § §
3% e 13° da citada lei, para reduzir a Multa isolada a 50% (cinquenta por cento) do
seu valor, condicionado a que seja sanada -a irregularidade e efetuado o
pagamento integral no prazo de trinta dias, contado da publicacdo da decisao
irrecorrivel do 6rgdo julgador administrativo.

Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre a apuracdo de entrega em desacordo com a
legislacdo, de arquivos eletrdnicos, no periodo de janeiro a novembro de 2024,
relativos a emissdo de documentos fiscais e a escrituragédo de livros fiscais, infringindo
determinacg0es previstas nos arts. 4°, 8%, 9° e 10 da Parte 2 do Anexo V do RIMCS/23.

Exige-se a Multa Isolada capitulada no art. 54, inciso XXXIV, alinea “a” da
Lei n®6.763/75.

Da Impugnacéao

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por seu procurador
regularmente constituido, Impugnacéo as pags. 91/110.

Requer, ao final, que, preliminarmente, seja reconhecida a nulidade integral
do Auto de Infracdo, com o consequente cancelamento do crédito tributario lancado No
mérito, que seja julgado totalmente improcedente o langcamento, com o cancelamento
da multa isolada aplicada e, subsidiariamente, o reconhecimento da ilegalidade da
manutengdo da multa de 100% (cem por cento), com a consequente readequacdo da
penalidade ao limite de 50% (cinguenta por cento).
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Da Manifestacao Fiscal

A Fiscalizacdo se manifesta as pags. 111/120 e pede, por fim, que seja
mantido o Auto de Infragdo, com a improcedéncia total da Impugnacdo, inclusive
quanto ao pedido subsidiario de reducdo da multa aplicada.

DEciIsAo

Da Preliminar

A Impugnante requer que seja declarado nulo o Auto de Infracdo, em razéo
de vicios no lancamento decorrentes de suposta auséncia de tipicidade e de motivacdo
deficitaria, bem como de alegado erro de capitalizacdo entre as entregas e
retransmissao.

Entretanto, razdo ndo lhe assiste, pois o Auto de Infracdo| contém os
elementos necessarios e suficientes para que se determing, com seguranca, a natureza
das infracGes. As infringéncias cometidas e as penalidades aplicadas encontram-se
legalmente embasadas. Todos os requisitos :foram observados, formais e materiais,
imprescindiveis para a atividade do; langamento, previstos nos| arts. 85 a 94 do
Regulamento do Processo e dos Procedimentos’ Tributarios Administrativos (RPTA),
estabelecido pelo-Decreto n° 44.747/08. ]

Induvidoso que a Autuada compreendeu e se defendeu claramente da
acusagdo fiscal, completa e irrestritamente, conforme se verifica pela impugnacao
apresentada, que aborda aspectos relacionados com a situacéo, objeto da autuacdo, nao
se vislumbrando, assim, nenhum prejuizo ao exercicio da ampla defesa.

Né&o é:0 fato de a Impugnante discordar da infringéncia que Ihe é imputada
que acarreta a nulidade do lancamento. Cabe a ela comprovar as suas alegaces.

-0 Auto de Infracdo foi lavrado conforme disposi¢Oes regulamentares e
foram concedidos a Autuada todos os prazos legalmente previstos para apresentar a sua
defesa, em total observancia ao principio do contraditério.

O presente langcamento trata de exigéncia baseada em provas concretas do
ilicito fiscal praticado, que sera demonstrado na analise de mérito.

Rejeita-se, pois, a arguicdo de nulidade do langamento.
Do Mérito

Conforme relatado, a autuacdo versa sobre a apuracdo de entrega em
desacordo com a legislacdo de arquivos eletrdnicos, no periodo de janeiro a novembro
de 2024, relativos a emissdo de documentos fiscais e a escrituracdo de livros fiscais,
infringindo determinacdes previstas nos arts. 4°, 8°, 9° e 10 da Parte 2 do Anexo V do
RIMCS/23.

Exige-se a Multa Isolada capitulada no art. 54, inciso XXXIV, alinea “a” da
Lei n®6.763/75.

Em sintese, a Autuada trouxe argumentos quanto a alegada inexisténcia de
descumprimento do Termo de Intimacdo DFPC n° 292/2025, a natureza técnica do
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Registro E113, & suposta inexisténcia de prejuizo a apuragdo do ICMS, a dita
inexisténcia de impedimento juridico ao processamento das declaracfes, & mencionada
auséncia de prejuizo ao erario e a natureza meramente instrumental, segundo seu
entendimento, da obrigac&o acessoria.

Acrescenta conjecturas sobre a suposta observancia da boa-fé objetiva, da
colaboracdo ativa e da retransmissdo voluntaria dos arquivos em atendimento a
intimacao fiscal.

Contudo, razéo néo lhe assiste, pelos motivos a seguir expostos.

Inicialmente, cumpre destacar que o contribuinte que é obrigado a
Escrituragdo Fiscal Digital (EFD) tem o dever de entregar, mensalmente e na forma
regular, os arquivos eletronicos solicitados pela Fiscalizagdo, nos termos dos arts. 2°,
4°, 8% e 12 da Parte 2 do Anexo V do RICMS/23, in verbis: :

RICMS/23 - Anexo V - Parte 2

Art. 2° - A EFD .compde-sé da| totalidade das

informagcdes necessédrias a apuragdo do ICMS e do

Imposto _sobre Produtos Industria}izados - IPI,

bem como’ de outras informacdes |de interesse do

Fisco, em)arquivo| digital, e serji [utilizada pelo
| contribuinte para) a escrituragdo dol:

I - Regisltro de Entradas;

IT - Regilstro de Salidas;

ITT - Registro de FInventéario;

IV # Registro de Apuracédo do ICMS;
)

§ 1° - A escrituracdo serd distinta para cada
estabelecimento do contribuinte.

§ 2° - Nos casos de inscricgdo estadual unificada
devera ser entregue apenas um arquivo
consolidando os registros de todos os

estabelecimentos centralizados

(...)

Art. 4° - Os contribuintes do ICMS estéo
obrigados a EFD.

(...)

Art. 8° - O contribuinte observard o disposto no
Ato COTEPE/ ICMS 44/18, de 7 de agosto de 2018,
para a geragdo do arquivo relativo a EFD, gquanto
a definicéo dos documentos fiscais e as
especificacdes técnicas do leiaute.

(...)

Art. 12 - A transmissdo do arquivo digital
relativo a EFD serd realizada utilizando-se do
programa previsto no art. 11 desta parte até o
dia quinze do més subsequente ao periodo de
apuracdo. (...)
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Depreende-se, da legislacdo transcrita, que a EFD é um arquivo digital
composto por todas as informacGes necessarias para a apuracdo do ICMS e escrituragdo
dos livros e documentos fiscais, devendo ser apresentado nos termos do Ato COTEPE
ICMS n° 44/18 e do Manual de Orientagdo do Leiaute da Escrituragéo Fiscal Digital —
EFD ICMS IPI, além de ser transmitido até o dia 15 (quinze) do més subsequente ao
periodo de apuracéo.

Acrescenta-se que para a geracdo desse arquivo, serdo consideradas as
informacdes relativas as saidas das mercadorias, e qualquer outra informacgdo que
repercuta no inventario fisico e contabil, na apuracdo, no pagamento ou na cobranca do
imposto.

RICMS/23 - Anexo V

Art. 7° - E vedada ao contribuinte obrilgado a EFD
a escrituracdo dos livros e documentos| referidos
no art. 2° desta parte de. forma ‘diversa da
disciplinada neste titulo:

A infracéo descrita no Auto de Infracéo € formal e objetiva.

Portanto, havendo o resultado previsto na desorlgao normativa, qualquer
que seja a motivacao ou animo do agente, tem-se por configurado o ilicito, nos termos
do art. 136 do Codigo Tributario Nacional — CTN, que prescreve que a intencdo do
agente é irrelevante para a tipificacdo do ilicito fiscal. :

CTN

Art. 136, .Salvo disposicdo de lei em contrario, a
responsabilidade por infragdes da legislacéo
| tributédria independe da intencé&o do agente ou do
-responsavel e da efetividade, natureza e extenséao
dos efeitos do ato.

Insta observar que os arquivos eletrdnicos transmitidos por contribuintes,
desde que consistentes, permitem a Fiscalizagdo realizar auditorias fiscais e/ou
contabeis com maior eficiéncia, sem a necessidade de manusear volumes excessivos de
livros e documentos fiscais.

No presente caso, a Contribuinte promoveu voluntariamente a retificacéo da
escrituracdo fiscal, inclusive com o auxilio do Fisco, como se pode observar por trocas
de e-mail juntadas aos autos.

Nesse sentido, a Autuada questiona o erro técnico do Registro E113 apos a
retransmissdo dos arquivos em atendimento a intimacao fiscal, oportunidade na qual
pede pelo cancelamento da Multa Isolada.

Porém, independentemente da entrega, o erro técnico do Registro E113 do
Sistema Publico de Escrituracdo Digital (SPED) Fiscal ocorre quando faltam detalhes e
a identificacdo dos documentos fiscais que geram ajustes na apuracgéo.

Trata-se, portanto, de uma obrigacdo importante a ser cumprida, nao
podendo ser invalidada.

25.292/26/12 4
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 03/07/2026 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Nesse ponto, observa-se que, como verificado pela Fiscalizacdo, a
Contribuinte estava em falta no que diz respeito a entrega de janeiro a dezembro de
2024, ocorrendo, assim, o ato de deixar de integrar entregar o arquivo eletronico.

Ressalta-se que, tratando-se de matéria tributaria, o ilicito tipificado na
legislacdo pode advir de descumprimento de obrigacdo principal, tal como a falta de
pagamento do tributo, ou de descumprimento de obrigacdo acessdria, como 0 nao
atendimento a deveres instrumentais ou formais. E exatamente a segunda hipGtese de
que ora se trata. Entretanto, em qualquer das situacdes, verifica-se a ndo prestacao de
uma obrigacdo imposta pela legislagéo tributéria.

Assim, caracterizada a infracdo apontada pela Fiscalizacdo, encontra-se
correta a exigéncia, por periodo, da penalidade capitulada no art. 54, inciso XXXIV,
alinea “a” da Lei n°® 6.763/75, in verbis:

Lei n® 6.763/75

Art. 54 - As multas para as quais sell adotard o

critério a que se frefere o ;inciso I do caput do

art. 53 destaLei sdo as seguintejs:

L

(o)

= " ,

XXXIV - | por deixar de entregar/ entregar em

| desacordo ‘‘com a legislacdo tributdria ou em
desacordo com a intimacdo do“Fiscoe ou por deixar
de manter ou manter em desacordo com a legislacdo
tributarila ‘arquivos _.eletrénicos referentes a
emissdo de documentos fiscais, a escrituracido de
livres fiscais ou a Escrituracdo Fiscal Digital:

| a) 3.000 (trés mil) Ufemgs por periodo de
—apuracéo, independentemente de intimacédo do
Fisco; (...)

_Cabe salientar que a Fiscalizagdo corretamente aplicou a penalidade a que
se refere a alinea “a” desse dispositivo legal relativamente ao periodo de janeiro a
novembro de 2024, tendo em conta tratar-se da primeira autuacéo.

A proposito dessa penalidade, convém esclarecer que, anteriormente a
30/06/17, a legislagdo previa a mesma sangédo (no caso, cinco mil Unidades Fiscais do
Estado de Minas Gerais — UFEMGs) para cada uma das infracdes, tanto para a
primeira quanto para as subsequentes. Confira-se:

Lei n® 6.763/75

Art. 54 - As multas para as gquals se adotard o
critério a que se refere o inciso I do caput do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes: (...)

Efeitos de 1°/11/2003 a 30/06/2017 - Redacdo dada
pelo art. 29 e vigéncia estabelecida pelo art.
42. I, ambos da Lei 14.699/2003:

“"XXXIV - por deixar de entregar, entregar em
desacordo com a legislacdo tributdria ou em
desacordo com a intimag¢do do Fisco ou por deixar
de manter ou manter em desacordo com a legislacdo
tributdria arquivos eletrbnicos referentes a
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emissdo de documentos fiscais e a escrituracdo de
livros fiscais - 5.000 (cinco mil) UFEMGs por
infracdo.” (...)

Outro nao € o sentido da expressao “por infracdo” adotada, expressamente,
pelo legislador sendo o de indicar que a cada cometimento de infracdo seria imputada a
penalidade correspondente a 5.000 (cinco mil) UFEMGs. Como ndo havia qualquer
distincdo na norma legal, tal penalidade sempre foi aplicada indistintamente, quer se
tratasse da primeira infracdo, quer se tratasse de reiteragdo da conduta delitiva,
conforme, alias, se pode constatar em inimeros langamentos reiteradamente aprovados
por este E. Conselho de Contribuintes, em todas as Camaras de Julgamento e também
na prépria Camara Especial.

Todavia, com o advento da Lei n® 22.549/17, aprouve ao legislador
distinguir a situacdo em que o contribuinte descumpre a legislacdo-pela primeira vez
(hipotese em que a penalidade foi reduzida para trés mil UFEMGS), daqueles casos em
que tal descumprimento se afigura reiterado (hipotese.em que foi mantida a multa no
patamar de cinco mil UFEMGsS).

Ademais, observa-se, por.eportuno, qué a conduta descrita;no art. 54, inciso
XXXIV da Lei n° 6.76375-ndo se limita a falta de entrega, de modo que abrange,
também, a entrega em desacordo com a'legislacdo. Ou seja, a entrega fora do prazo de
transmissdo -também  conduz ao descumprimento da obrigacdo acessoria e a
caracterizacio do /ilicito, mesmo que' o contribuinte tenha corrigido o erro
posteriormente a autuacao.

Reforga+se, como mencionado anteriormente, que o0 ndo cumprimento da
obrigagdo acessoria. compromete a ‘rastreabilidade e a verificacdo exata dos valores
declarados, além de prejudicar o correto exercicio da atividade fiscalizatoria.

Nesta perspectiva, atenta a alteracdo legal, a Fiscalizacdo obedeceu aos
preceitos legais e aplicou a penalidade em estrita observancia a legislacdo, em oposi¢do
ao insucesso do Sujeito Passivo em demonstrar a ndo ocorréncia da infracao.

Por fim, uma vez que ficou constatado que a infracdo ndo resultou em falta
de pagamento do imposto, a Camara, utilizando-se de sua faculdade, aplica o
permissivo legal, conforme disposto nos § § 3° e 13° do art. 53 da Lei n® 6.763/75, para
reduzir a multa isolada aplicada a 50% (cinquenta por cento) do seu valor, observados
os condicionantes do proprio dispositivo. Veja-se:

Lei n° 6.763/75

Art. 53 - As multas serdo calculadas tomando-se
como base: (...)

§ 3° A multa por descumprimento de obrigacéao
acesséria pode ser reduzida ou cancelada por
decisdo do o6érgdo julgador administrativo, desde
que esta ndo seja tomada pelo voto de qualidade e
que seja observado o disposto nos §§ 5° e 6°
deste artigo.

(...)

§ 5° O disposto no § 3° ndo se aplica aos casos:
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1. Revogado

2. de inobservéncia de resposta em decorréncia de
processo de consulta Jja definitivamente
solucionada ou anotacgdes nos livros e documentos
fiscais do sujeito passivo;

3. em que a infracdo tenha sido praticada com
dolo ou dela tenha resultado falta de pagamento
do tributo.

4. de imposicdo da penalidade prevista no inciso
XXIV do art. 55 desta Lei;

5. de aproveitamento indevido de crédito;

6. de imposicdo da penalidade prevista na alinea
“b” do inciso X do art. 54 desta lei.

§ 6° Revogado

(...)

§ 13. A multa prevista no,/inciso XXXIV do art.
54 desta lei,~além;das redutdes previstds no § 9°
deste artigo, podera ser reduzidajyjna florma do §
3° deste |artigo} a até 50%| (cinquenta por cento)
do-valor, ' ficandy |a reducdo condicionada a que

| seja sanada a | irregularidade | ¢ .-efietuado o

pagamento ‘integral no prazo de- trinta dias
contados |da ‘publicacdo da decisdo irrecorrivel do
érgéo julgador admlnlstratlvo (.o0)

Diante do exposto, ACORDA a'1# Camara de Julgamento do CCMG, em

preliminar, & unanimidade, em. rejeitar as arguicdes de nulidade do lancamento. No
mérito, a unanimidade, emjulgar procedente o lancamento. Em seguida, ainda a
unanimidade, em acionar o permissivo legal para reduzir a multa isolada a 50%
(cinquenta ‘por cento) do seu valor, nos termos do art. 53, § 3° c/c § 13 da Lei n°®
6.763/75, ficando a reducdo condicionada a que seja sanada a irregularidade e efetuado
0 pagamento integral no prazo de 30 (trinta) dias, contado da publicacdo da deciséo
irrecorrivel do érgdo julgador administrativo. Participaram do julgamento, além dos
signatarios, os Conselheiros Mellissa Freitas Ribeiro (Revisora) e Gislana da Silva

Carlos.

m/p

25.292/26/12

Sala das Sessoes, 28 de maio de 2026.

Marilene Costa de Oliveira Lima
Relatora

Geraldo da Silva Datas
Presidente
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