CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 25.286/26/12 Rito: Ordinario
PTA/AL: 01.004154923-84
Impugnacéo: 40.010160348-05
Impugnante: VAV Distribuidora Ltda - Em Recuperacgéo Judicial
IE: 002687698.00-90
Coobrigado: Virgilio Villefort Martins Janior
CPF: 064.663.446-14
Proc. S. Passivo: REGINALDO DOS SANTOS BUENO/Qutro(s)
Origem: DF/Contagem - 2
EMENTA

MERCADORIA - ENTRADA DESACOBERTADA - DOCUMENTO FISCAL
FALSO/IDEOLOGICAMENTE FALSO '/ SUBSTITUICAOQ" TRIBUTARIA.
Constatacdo de entradas—de mercadorias' sujeitas ao' regime de substituicdo
tributaria desacobertadas de documentacéo fiscal, uma vez que as notas fiscais de
aquisicoes-relativas as operacles realizadas pela Autuada 's@o consideradas
ideologicamente falsas, nos termos do art. 39, § 4°, inciso 11, subalinea “a.3” da Lei
n’ 6.763/75 c/c art. 95, inciso I, alinea “¢” do RICMS/23. Infracdo caracterizada.
Corretas as exigéncias referentes ao ICMS relativo as operagdes proprias devido
pelo remetente das mercadorias, -bem como do ICMS devido por substituicéo
tributaria, acrescido das Multas de Revalidacéo capituladas no art. 56, inciso Il e
8 29 inciso 111 e da Multa Isolada estabelecida no art. 55, inciso XXXI, todos da
Lei n® 6.763/75.

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA — SOCIO - COMPROVACAO DO
PODER DE GERENCIA - CORRETA A ELEICAO. Correta a incluséo do socio-
administrador do estabelecimento autuado no polo passivo da obrigagdo
tributaria, nos termos do art. 135, inciso 111 do CTN c/c art. 21, § 2°, inciso Il da
Lei n®6.763/75.

Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

\ersa a presente autuacdo sobre a constatacdo de entrada de mercadoria
sujeitas ao regime de substituicdo tributaria (azeite de oliva) desacobertadas de
documentacao fiscal, no periodo de 01/11/23 a 30/11/23, uma vez que a nota fiscal
vinculada a aquisicéo realizada pela Autuada foi declarada ideologicamente falsa, nos
termos do art. 39, § 4°, inciso II, subalinea “a.3”” da Lei n°® 6.763/75 c/c art. 95, inciso I,
alinea “c” do RICMS/23, conforme Ato Declaratério n® 13.062.310.352358, publicado
no Diario Eletrdnico da Secretaria de Estado da Fazenda em 11/12/24.
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Conforme informacdo langcada no Relatério Fiscal Complementar anexado
ao Auto de Infracdo, as operacOes objeto do presente lancamento referem-se,
exclusivamente, as notas fiscais emitidas pela empresa Comercial Bomfim & Valentim
Ltda (Belo Horizonte - MG), suposta fornecedora do azeite de oliva a Autuada.

As demais operacdes, cujas notas fiscais foram emitidas por outras
empresas, todas envolvendo o mesmo produto (azeite de oliva), foram objeto de Autos
de Infragdo distintos (PTAs n°s 01.004151200-45, 01.004154138-32, 01.004156303-11
e 01.004157611-64), que tramitardo juntamente com o presente processo.

As exigéncias referem-se ao ICMS relativo as operagdes proprias devido
pelo remetente das mercadorias, bem como do ICMS devido por substituicdo tributéria,
acrescido das Multas de Revalidacao capituladas no art. 56, inciso Il e 8 2°, inciso Il e
da Multa Isolada estabelecida no art. 55, inciso XXXI da Lei n® 6.763/75, esta ja
adequada ao novo limite maximo estabelecido no art. 5° da Lei-n®25.378/25 c/c art.
106, inciso II, alinea “c” do CTN (50% do valor do ICMS operagao prépria incidente
nas operacoes). '

Foi incluido no polo passivo da obrigagéo tributaria,.-na condi¢éo de
Coobrigado, o sécio-administrador do, estabelecimento autuado, Sr. |Virgilio Villefort
Martins Junior, com fulcro no art. 135, inciso 1l 'do CTN c/c art. 21,8 2°, inciso Il da
Lei n®6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivarﬁénfe, por meio de
procurador regularmente constituido, Impugnacao as pags. 69/98, cujos argumentos sdo
refutados pelo Fisco as pags. 278/290. '

A Assessoria do CCMG, em Parecer de pags. 292/330, opina, em
preliminar, pela rejeicdo daarguicao da nulidade do Auto de Infracdo e, no mérito, pela
procedéncia do lancamento.

- ~Em sessao realizada em 08/04/26, acordou a 3* Camara de Julgamento do
CCMG, em preliminar, a unanimidade, pela retirada do processo de pauta, em face da
declaracdo de suspeicdo apresentada pela Conselheira Emmanuelle Christie Oliveira
Nunes, nos termos do art. 35, pardgrafo Unico do Regimento Interno do CCMG,
aprovado pelo Decreto n° 48.361/22, sendo o processo redistribuido para julgamento
nesta Camara. Pela Impugnante, assistiu a deliberacdo o Dr. Reginaldo dos Santos
Bueno e, pela Fazenda Publica Estadual, o Dr. Leonardo Matos Clement.

DEcIsAo

Os fundamentos expostos no parecer da Assessoria do CCMG foram os
mesmos utilizados pela Cadmara para sustentar sua decisdo e, por essa razdo, passam a
compor o presente Acordéo.

Da Preliminar

Da Arguicio de “Nulidade do Lancamento por Insuficiéncia de Fundamentacéo —
Violacao ao art. 142 do CTN”
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Apos relatar fatos envolvendo a presente autuacdo, a Impugnante afirma
que o Auto de Infracdo merece ser declarado nulo, ante a inobservancia dos requisitos
do lancamento tributario, em afronta ao previsto no art. 142 do CTN, por estar
revestido de vicios insanaveis, uma vez que os elementos indicados ndo sdo suficientes
para determinar com seguranca a natureza da infracao.

Salienta, nesse sentido, que no campo “Base Legal/Infringéncia”, onde
deveria estar indicada a citacdo expressa do dispositivo legal infringido, o Fisco
limitou-se a indicacdo de uma serie de dispositivos genéricos da Lei n°® 6.763/75, do
RICMS/23 e do Cddigo Tributario Nacional (CTN), de modo que o Fisco ndo realiza a
devida subsuncédo dos fatos a norma indicada no Auto de Infracdo, caracterizando falta
de motivagédo do langamento.

Assim, a seu ver, ndo ha, no Auto de Infragcdo, elementos suficientes a
determinar com seguranca a natureza da infracdo que Ihe foi atribuida, 0-que tem como
consequéncia natural a nulidade do lancamento, ato vinculado' que exige
fundamentacdo, sob pena do cerceamento de seu direito de defesa. '

Reitera que o Fisco, ao indicar a suposta infracdo cometida, apenas elenca
dispositivos que estabelecem meras obrigagcdes principais € acessorias, sem efetuar a
devida correlagdo destes-com os fatos descritos no Auto de Infracéo

Ressalta que, alem de ndo descrever adequadamente o fato gerador e a
capitulacdo legal da'infragdo, o Auto de Infragdo tampouco indica qualquer elemento
fatico’ concreto capaz de justificar a conclusdo de que teria agido com ma-fé,
complementando que a peca fiscal limita-se a-afirmar, de forma suscinta, que a empresa
“beneficiou-se da irregularidade” e que “possuia condi¢des objetivas para identificar a
natureza irregular da operagdo”, sem apresentar uma s6 evidéncia que sustente tais
afirmacoes. -

Pontua que a auséncia completa de motivacdo quanto a sua suposta ciéncia
ou conivéncia com a alegada irregularidade compromete a prépria l6gica do
lancamento. O afastamento da boa-fé, em qualquer ramo do direito publico
sancionador, depende de demonstracéo inequivoca de dolo, fraude ou culpa grave, ndo
se presumindo a partir de juizos de conveniéncia.

Argumenta que o Auto de Infracdo baseia-se num silogismo invertido:
parte-se da posterior declaracdo de inidoneidade de um fornecedor, um fato alheio a
esfera de seu controle e, a partir dai, presume-se que ela deveria té-lo antevisto, porém
tal raciocinio ndo tem amparo nem na legislagio mineira nem na jurisprudéncia
consolidada, que exige fundamentacdo especifica e prova material para o afastamento
da boa-fé.

Conclui, dessa forma, que resta manifestamente prejudicado o seu direito ao
contraditério e a ampla defesa, na medida em que o lancamento ndo esta devidamente
motivado e ndo identifica a matéria tributdvel, em clara violacéo ao art. 142 do CTN,
pela falta dos requisitos minimos, implicando no necessario reconhecimento de
nulidade do Auto de Infragéo.

No entanto, as alegacOes da Impugnante ndo se coadunam com a realidade
dos fatos.
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Nesse sentido, mister se faz a transcricdo do Relatorio Fiscal anexado ao

Auto de Infracdo, seguido do relatorio da diligéncia efetuada no estabelecimento
emitente dos documentos fiscais declarados ideologicamente falsos, que detalha a
irregularidade apurada e os fundamentos faticos e legais referentes a presente autuacéo:

25.286/26/1%

Relatorio Fiscal Complementar

“.. 3 - PERIODO FISCALIZADO: 01/01/2021 a
31/12/2024

[...]
6 - TRABALHO DESENVOLVIDO:

Apuracao dos valores da base de calculo, do ICMS
devido nas entradas (ICMS) e ICMS devido por
Substituicdo Tributaria (ICMS-ST) .das- mercadorias
constantes do documento fiscal 'ideologicamente
falso emitido pela Pessoa Juridica COMERCIAL
BOMFIM & VALENTIM LTDA (CNPJ
51.601.153/0001-25), conforme Ato Deeclaratério n°
13.062.8310.352358;  de 10/12/2024; publicado no
Diario Eletronico 'da Secretaria de Estado da Fazenda,

[ em11/12/2024.

Destaco, portanto, que as demais operacoes realizadas
pela Autuada nao foram objeto desta autuacao.

7 - METODOLOGIA"DO TRABALHO FISCAL:

No curso da fiscalizacao, verificou-se que a empresa

. VAV DISTRIBUIDORA LTDA - EM RECUPERACAO
_ JUDICIAL (doravante denominada Autuada ou VAV)

recebeu, no exercicio de 2023, mercadorias no valor
total de R$ ..., constantes em um documento fiscal
declarado ideologicamente falso, emitido pela
pessoa juridica COMERCIAL BOMFIM & VALENTIM
LTDA (CNPJ 51.601.153/0001-25), doravante
denominada Comercial Bomfim.

As mercadorias indicadas no referido documento fiscal
foram identificadas como °‘Azeite de Oliva Serra
Morena 500 ml’, produto sujeito ao regime de
Substituicao Tributaria (ST) no Estado de Minas
Gerais, nos termos do Capitulo 17, item 67.0, da
Parte 2 do Anexo VII do RICMS/2023, aprovado pelo
Decreto n° 48.589/2023 e alteracoes posteriores.

A fiscalizacao apurou, ainda, que todas as pessoas
juridicas que emitiram Notas Fiscais Eletronicas
(NFEs) contendo mercadorias descritas como ‘Azeite de
Oliva — Serra Morena’ para a Autuada, no exercicio de
2023, tiveram suas inscricoes estaduais suspensas
ou canceladas, sendo os respectivos documentos
fiscais declarados ideologicamente falsos (conforme
Anexos 08 e 09).
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Todavia, a presente autuacao abrange
exclusivamente as mercadorias constantes do
documento fiscal emitido pela pessoa juridica
COMERCIAL BOMFIM & VALENTIM LTDA (CNPJ
51.601.153/0001-25).

As Notas Fiscais Eletronicas emitidas por outras
pessoas juridicas, contendo a mercadoria ‘Azeite de
Oliva Serra Morena’, foram objeto de apuracio em
autos de infracao distintos, conforme relacdo
apresentada abaixo.

FORNECEDOR
(AZEITE DE OLIVA — SERRA MORENA])
COMERCIAL PASCOAL LTDA
(CNPJ 04.876.701/0001-40)
COMERCIAL GOMES PRATES LTDA
(CNPJ 18.955.535/0001-81)
COMERCIAL BOMFIM & VALENTIM LTDA
(CNPJ 51.601.153/0001-25)
EBCOM CENTRAL DE ALIMENTO LTDA
(CNPJ 52092249000178)
ABALACON CENTRAL DE NEGOCIOS LTDA
(CNPJ 52.096.917/0001-35)

N° Al/e-PTA

01.004151200-45

01.004154138-32

01.004154923-84

01.004156303-11

01.004157611-64

A nota fiscal eletronica emitida pela Comercial Bomfim
para a Autuada, ‘assim como as operacoes de saida da
Autuada, foram-classificadas no CFOP 5405 e CST 60,
as empresas alegam, portanto, que o ICMS foi cobrado

_anteriormente por Substituicido Tributaria e, assim,

deixaram de destacar e recolher qualquer valor a titulo
de ICMS nas operacdes com essas mercadorias.

A fiscalizacao intimou a Autuada para apresentar
os comprovantes de recolhimento do ICMS devido
por operacoes proprias (ICMS-OP) e ICMS devido
por Substituicao Tributaria (ICMS-ST) das
mercadorias objeto desses documentos fiscais, mas a
Autuada nao atendeu a intimacao e deixou de
apresentar os comprovantes solicitados.

A fiscalizacao intimou a Autuada para apresentar
os comprovantes de transporte dessas mercadorias,
mas a mesma informou nao ter os comprovantes
solicitados.

A fiscalizacao intimou a Autuada para apresentar
os comprovantes de pagamento da nota fiscal
eletronica objeto desta Autuacdo, a Autuada enviou
“contrato de cessao de crédito” em que a
Comercial Bomfim supostamente cedeu o crédito
oriundo dessa nota fiscal eletronica para a Terra L.
A. Representacoes LTDA (CNPJ 24.932.019/0001-
34), localizada em Vila Velha - ES, e apresentou

5
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comprovantes de transferéncias bancarias para a
Empresa Terra.

Adicionalmente, verificou-se, com base nos
comprovantes apresentados pela Autuada, que todas
as pessoas juridicas que emitiram notas fiscais
eletronicas contendo a mercadoria ‘Azeite de Oliva —
Serra Morena’ para a Autuada, no exercicio de 2023,
supostamente cederam os créditos dessas notas a
empresa Terra, o que reforca a existéncia de um
padrao atipico nas operacoes.

Ressalte-se que a venda, pela Comercial Bomfim, de
uma grande quantidade de “Azeite de Oliva” para a
VAV, um Atacadista localizado em Contagem/MG, é
estranha a sua atividade econdmica;dma vez que 0O
CNAE Principal da Comercial Bomfim é:'‘4712-1/00
— Comércio varejista de mercadorias emi geral, com
predominancia de produtos | alimenticios -
minimercados, . mercearias e armazéns.], trata-se,
portantd,. de umaj inversdo| da cadeia comum de
eirculacao. das | mercadorias, com o/ varejista
| comercializando para o atacadista.

Acrescente-se que, em verificacao-fiscal realizada pela
Superintendéncia Regional-'da Receita Estadual de
Belo Horizonte - MG, constatou-se a inexisténcia da
empresa /Comercial Bomfim.

| Diante do exposto, conclui-se que as operacdées nao
-ocorreram conforme descrito no documento fiscal,
tendo a Comercial Bomfim sido inserida na cadeia de
circulacdo das mercadorias com o objetivo de atrair
para si a responsabilidade tributaria, eximindo os
demais contribuintes do imposto devido.

Por fim, verifica-se que a Autuada beneficiou-se dessa
irregularidade e, considerando os elementos apurados,
possuia condi¢des objetivas para identificar a natureza
irregular das operacoes, nao podendo alegar boa-fé.

Posto isto, a fiscalizacao conclui que os documentos
apresentados nao afastam a responsabilidade da
Autuada VAV pelo imposto devido e exige:

[...]
8 - IRREGULARIDADES APURADAS

Constatou-se que a Autuada, no periodo de
01/11/2023 a 30/11/2023, deixou de recolher ICMS
devido nas operacoes de entrada (ICMS), no valor
original de R$ ..., e ICMS devido por Substituicao
Tributaria (ICMS-ST), no valor original de R$ ...

Os valores referem-se a entradas de mercadorias
desacobertadas de documentacao fiscal, uma vez
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que o documento fiscal emitido pela pessoa
juridica COMERCIAL BOMFIM & VALENTIM LTDA
(CNPJ 51.601.153/0001-25) e utilizado pela Autuada
foi declarado ideologicamente falso, conforme Ato
Declaratorio n® 13.062.310.352358, de 10/12/2024,
publicado no Diario Eletréonico da Secretaria de Estado
da Fazenda, em 11/12/2024.

A fiscalizacdo entende que a Sumula n°® 509 do STJ,
que trata do aproveitamento de crédito por
destinatario de boa-fé, nao se aplica ao presente caso.
Isso porque, tratando-se de mercadoria sujeita ao
regime de Substituicao Tributaria, houve omissao
do ICMS em todas as etapas da cadeia, com base
em informagcées constantes em - documento
ideologicamente falso. '

Além disso, verifica-se que a /Autuada beneficiou-se
dessa irregularidade e, considerando os elementos
apurados, pessuia condi¢coes objetivas para|identificar
a naturéza irregular da operacdo, nao|podendo alegar
boa-fé. '

' As operacoes foram consideradas desacobertadas
nos termos do Art. 102, Inc. I, do- RICMS/2023.

[...] .
11 - BASE LEGAL

Descricdo

Dispositivo

Norma

Aspecto Material

Arfigo 5° - § 1°, item 1

Lei n® 6.763/75

Fato Gerador

Artigo 6, inciso VI

Lein® 6.763/75

Aliquota

Artigo 12, inciso |, d1

Lein® 6.763/75

Base de Célculo

Artigo 13 —Inciso IV

Lein® 6.763/75

Base de Calculo — ST

Artigo 13-§ 19

Lei n® 6.763/75

Sujeicéo Passiva

Artigo 14

Lein® 6.763/75

Sujeicéo Passiva

Art. 21 —Inciso |, al. *b”

Lein® 6.6763/75

Sujeicdo Passiva

Artigo 21 = Inciso VII

Lein® 6.763/75

Sujeicdo Passiva

Artigo 22 — Inciso Il

Lein® 6.763/75

Sujeicdo Passiva

Artigo 22 — §§ 7°, 9°, 16, 18,
19.e 20

Lein® 6.763/75

ao regime de ST

Prazo Artigo 112 RICMS/23

Prazo para recolhimento | Artigo 115 = Inciso | RICMS/23

Procedimentos Artigo 159 RICMS/23

tecnicamente idéneos

Sujeicdo Passiva Artigo 16 - Parte 1 do Anexo RICMS/23
Vil

Base de Calculo Artigo 20 — Inciso |, alinea “b", | RICMS/23
it. 2 da Parte 1 do Anexo VII

Prazo para recolhimento | Artigo 24 — Inciso Il da Parte 1 | RICMS/23
do Anexo VI

Mercadoria submetida Iltem 67.0, capitulo 17, da RICMS/23

Parte 2 do Anexo VI

Documentos

Art. 39, §4, Inc. 11, al. "a”,

Lein® 6.763/75
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Ideologicamente falsos | subal. “a.5”

Documentos Art. 95 = Inciso |, al. “e” RICMS/23
ideologicamente falsos

Operagdes Art. 102 - Inciso | RICMS/23
desacobertadas

Determinacéo de Artigo 124 — Inciso |l Cadigo Tributario Nacional
Coobrigados -CTN

Determinacédo de Artigo 135 = Inciso [l Cédigo Tributario Nacional
Coobrigados -CTN

Determinacéo de Artigo 21 - § 2, Inciso Il Lei n® 6.763/75
Coobrigados

Determinacéo de Artigo 207 Lein® 6.763/75
Coobrigados

[...]
13 - PENALIDADES

Lei 6.763/75
Artigo 55 — Inciso XXXI (Multa Isolada de 50% do valor da operacéo)
Artigo 55 - § 2° Inciso | (Limitador do valor da Multa Isolada)
Artigo 56 — § 2°, Inciso Il (Multa de Revalidacédo de 100% do valor do imposto)
Artigo 56 — Inciso Il (Multa de Revalidacdo de 50% do valor do imposto)

14 - DEMONSTRATIVO DO CREDIT TRIBUTARIO ...”
Ldd 7Y |

| (Destacou-se)

~ 'Relatorio Fiscal (Diligéncia)
“... Relatorio de Atividades:

- Em’ diligéncia ao endere¢co cadastrado, certificamos
que o imovel é residencial.

Conversamos com a Sra. Lucia dos Santos,
proprietaria e residente do imével ha mais de 20
anos, disse nunca ter ouvido falar desta empresa e
nem do sdcio.

Pelo que constatamos, bloqueamos a empresa por nao
existir no local com data retroativa a sua Inscricao,
28/07/2023.

Conclusao:

Bloqueamos a empresa por nao existir no local com
data retroativa a sua Inscricao, 28/07/2023.

Sendo o que tinhamos a relatar, colocamo-nos a
disposicao para maiores esclarecimentos ...”

(Destacou-se)

Como se V&, o relatorio acima € absolutamente claro ao afirmar que a
irregularidade apurada se refere a constatacdo de entradas de mercadorias sujeitas ao
regime de substituicdo tributaria (azeite de oliva) desacobertadas de documentagdo
fiscal, nos termos do art. 102, inciso | do RICMS/23, uma vez que as notas fiscais
vinculadas as aquisices realizadas pela Autuada sdo consideradas ideologicamente
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falsas, por forca do disposto no art. 39, 8 4° inciso II, subalinea “a.3” da Lei n°
6.763/75 c/c art. 95, inciso I, alinea “c” do RICMS/23.

Foram citados como embasamento legal ou como infringidos dispositivos e

normas legais absolutamente pertinentes a infragdo apurada, inclusive com “descri¢ao”
textual da matéria disciplinada em cada dispositivo legal listado no campo préprio do
relatorio acima, o mesmo acontecendo com as penalidades aplicadas.

Por oportuno, seguem abaixo as observacfes do Fisco sobre a preliminar

em analise, cujos argumentos foram integralmente ratificados pela Assessoria do

CCMG:

25.286/26/1%

Manifestacao Fiscal

[13

. a) Cumprimento integral dos requisitos do art.
142 do CTN =

[...]

O Auto de Infracdo em questao atendeu rigorosamente
a cada um desses elementos:

I. Descricao do' Fato Gerador: Constatou-se que a
Autuada | | promoveu entradas |de mercadorias

' desacobertadas de' documentacao fiscal, uma vez que

os documentos fiscais utilizados-pela Autuada foram
declarados ‘ideologicamente falsos por ato da
administracao tributaria (Art. 102, I, do RICMS/23);

II. Matéria tributavel e Base de Calculo: Nos anexos

| do.# Auto de Infracdo e mno Relatéorio Fiscal

Complementar, a fiscalizacdo identificou as entradas
desacobertadas, acostou as notas fiscais eletronicas
ideologicamente falsas utilizadas pela Autuada,
identificou as mercadorias, os periodos e os valores
individuais e consolidados das entradas
desacobertadas, bem como detalhou a metodologia de
apuracao da base de calculo do ICMS e do ICMS-ST;

III. Calculo do imposto: A fiscalizacdo detalhou a
metodologia de apuracao do valor do ICMS e do ICMS-
ST no Relatério Fiscal Complementar e nos Anexos da
Autuacao, bem como o montante exato do imposto
exigido;

IV. Identificacao do sujeito passivo: Constam os
dados cadastrais da empresa autuada e do
responsavel solidario, conforme determinado na
Legislacao Tributaria;

V. Definicao das penalidades: Foi explicitada a
aplicacao da multa de revalidacao e da multa isolada,
com a devida indicacdo dos dispositivos legais
correspondentes.
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e do ICMS-ST (fls.. 18 e 12-14);

Nao ha, portanto, qualquer auséncia, omissao ou
arbitrariedade que impeca o pleno exercicio do
contraditorio e da ampla defesa.

b) Fundamentacao fatica suficiente e precisa
O Auto de Infracdo narra de forma clara e objetiva:

* A declaracao de falsidade ideologica dos documentos
fiscais emitidos pela Comercial Bomfim & Valentim
Ltda e utilizados pela Autuada (fls. 17-18 e 29);

¢ A inexisténcia material do estabelecimento emitente
das notas fiscais (fls. 19 e 31);

* A incompatibilidade da atividade economica (CNAE)
principal da pessoa juridica Comercial ' Bomfim &
Valentim Ltda com as operacoes- realizadas com a
Autuada (fls. 18 e 45);

* A auséncia de comprovantes de transporte regular
das mercadorias, (fls.;18 e 11);

* A auséncia de comprovacao do recolhimento do ICMS

As circunstancias faticas foram expostas de modo
pormenorizado, acompanhadas ~ de documentos
comprobatorios, relatério-de diligéncia e intimacoes,
permitindo ao ‘contribuinte compreender integralmente
os fundamentos da exigéncia fiscal.

| ¢) Da Fundamentacdao e subsuncao dos fatos as

normas aplicaveis

A defesa sustenta que houve capitulacdo genérica e
falta de subsuncdao dos fatos as normas. Esse
argumento nao procede.

O Auto de Infracao e o Relatorio Fiscal Complementar
indicam expressamente e de forma precisa os
dispositivos da Lei n° 6.763/1975 e do RICMS/2023
correlacionados a ocorréncia constatada.

A subsuncao € evidente:

Constatou-se que as notas fiscais utilizadas pela
Autuada eram ideologicamente falsas e que a pessoa
juridica emitente nao existia fisicamente, o que, por si
s6, caracteriza a entrada desacobertada de
documentacao fiscal (RICMS/2023, art. 102, I).

Diante disso, opera-se o fato gerador do ICMS, nos
termos do art. 6°, inciso VI, da Lei 6.763/1975.

Nao ha qualquer descompasso entre 0s
acontecimentos faticos e seu enquadramento juridico
— ao contrario: o Auto de Infracao estabelece a relacao
normativa de forma objetiva e plenamente verificavel.

10
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d) Auséncia de prejuizo ao exercicio da ampla
defesa e do contraditorio

O lancamento explicita a matéria tributavel, a base de
calculo, o montante do imposto exigido, a identificacdo
do sujeito passivo, a metodologia de calculo aplicada e
a penalidade proposta, atendendo a todos os
elementos essenciais previstos no art. 142 do CTN. A
descricdo  minuciosa das operacoes e das
irregularidades detectadas permite perfeita
compreensao da conduta infracional imputada, de
modo que a defesa pode, inclusive, apresentar
contestacdo ampla, aprofundada e detalhada,
demonstrando nao ter havido qualquer prejuizo ao
contraditéorio e a ampla defesa ...” |(Destaques
originais) B
Verifica-se, portanto, que o presente lancamento, ao contrario’'da alegacéo
da Impugnante, foi lavrado com todos os requisitos formais estabelecidos no art. 89 do
RPTA (Decreto n° 44.747/08), contendo; especialmente, a descricdo clara e precisa do
fato que motivou a sua emissdo e das circunstancias em que|foi praticado, bem como a
citacdo expressa dos dispositivos legais tidos por infringidos, todos absolutamente
pertinentes as infracdes apuradas, e daqueles relativos as penalidades aplicadas,
inexistindo qualquer/macula que possa acarretar a sua nulidade.

Inexiste, tambem, qualquer hipotese.de-cerceamento de defesa, pois a
Impugnante defendeu-se plenamente da acusacdo que lhe foi imputada, o que pode ser
observado mediante simples leitura de sta peca defensoria.

As questdes relativas a alegada boa-fé da Impugnante se confundem com o
mérito da presente lide e no mérito serdo analisadas.

- “Rejeita-se, portanto, a prefacial arguida pela Impugnante.

Da Arguicao de “Nulidade do Auto de Infragdo - Impossibilidade de Cominacéao
de duas Penalidades para o mesmo Fato Gerador”

O tema em epigrafe também se confunde com o mérito e sera analisado em
topico especifico da parte meritoria.

Do Mérito

Conforme relatado, versa a presente autuacdo sobre a constatacdo de
entrada de mercadoria sujeitas ao regime de substituicdo tributaria (azeite de oliva)
desacobertadas de documentacédo fiscal, no periodo de 01/11/23 a 30/11/23, uma vez
que a nota fiscal vinculada a aquisicdo realizada pela Autuada foi declarada
ideologicamente falsa, nos termos do art. 39, § 4°, inciso II, subalinea “a.3” da Lei n°
6.763/75 c/c art. 95, inciso I, alinea “c” do RICMS/23, conforme Ato Declaratério n°
13.062.310.352358, publicado no Diério Eletrénico da Secretaria de Estado da Fazenda
em 11/12/24. Confira-se:

25.286/26/12 11
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AF/1NIVEL/BH-1

COMUNICADO ATO DECLARATORIO N° 13.062.310.352358
Comunicamos as demais reparticdes e aos contribuintes em geral que foram declarados ideologicamente falsos nos termos do
artigo 7.° da Resolucio 4.182, de 21 de janeiro de 2010, os documentos fiscais emitidos em nome da(s) empresa(s):
COMERCIAL BOMFIM & VALENTIM LTDA
IE: 0046767310093  CNPJ: 51.601.153/0001-25
Endereco: JOVIANO COELHO, 181, BOA VISTA, BELO HORIZONTE, MG.
Motivo: Documento fiscal avtorizado, emitido por contribuinte inscrito, porém sem estabelecimento, ressalvadas as hipoteses
admitidas no RICMS/2002.
Base Legal: Lei Estadual 6763 de 26/12/1975, Art. 39, 4, Inc. IT, AL "a", Subal. "a.3", Decreto Estadual 43080 de 13/12/2002, Art
133A Inc. T Al "c", Decreto Estadual 48589 de 22/03/2023, Ast. 95, Inc. I AL "¢"
Documentos fiscais declarados ideologicamente falsos: Todos os documentos fiscats autorizados emitidos a partir de 28/07/2023.
Ato Declaratorio n° 13.062.310.352358, de 10/12/2024.
BELO HORIZONTE. 11 de Dezembro de 2024.
Dantel Cruz de Assis Rocha.
Chefe da AF/I NIVEL/BH-1. . -
{ Line 6.763[75:“'

Art. 39. |0s |livros |e documentos fiscais relativos
ao impostio serdo definidos em regulamento, que
também dispoféfsobfe todas as exigéncias formais
e operacionaié'a eles relacionadas.

L[

“="§ 4° Na forma que dispuser o regulamento, para
efeito da legislacgdo tributéria, fazendo prova
somente a favor do Fisco, considera-se:

[...]
IT - ideologicamente falso:

a) o documento fiscal autorizado previamente pela
reparticédo fazendaria:

[...]

a.3) de contribuinte inscrito, porém sem
estabelecimento, ressalvadas as hipbéteses
previstas em regulamento;

RICMS/23
Efeitos a partir de 01/07/23
Art. 95 - Considera-se ideologicamente falso:
I - o documento fiscal autorizado previamente:

[...]

25.286/26/12 12
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c) de contribuinte inscrito, porém sem
estabelecimento, ressalvadas as hipbéteses
previstas neste regulamento;

As exigéncias referem-se ao ICMS relativo as operagdes proprias devido
pelo remetente das mercadorias, bem como do ICMS devido por substitui¢do tributaria,
acrescido das Multas de Revalidacao capituladas no art. 56, inciso Il e 8 2°, inciso Il e
da Multa Isolada estabelecida no art. 55, inciso XXXI da Lei n° 6.763/75, esta ja
adequada ao novo limite maximo estabelecido no art. 5° da Lei n°® 25.378/25 c/c art.
106, inciso II, alinea “c” do CTN (50% do valor do ICMS operacao propria incidente
nas operagoes).

Lei n® 6.763/75

Art. 56. Nos casos previstos no inciso III do
artigo 53, serdo os seguintes os. valores das

multas:

[...]

IT - havendo acgao fiscal, /a mullta serd de 50%
(cinglienta.-por cento) do valor .-d6| imposto,

observadas as hipdteses de;redugéés previstas nos
§§-9° e 10 do art. 53. |

[ [..4]

§ 2° As multas serdo cobradasem-dobro, quando da
acdo fiscal, apiicando—se as reducgbdes previstas
no § 9°/| do, art.| 53,7 na hipdtese de crédito
tributdrig: fo

[..4]

ITTI - por falta de pagamento do imposto, quando
verificada a ocorréncia de qualquer situacéo
referida nos incisos II ou XVI do “caput" do art.
55, em se tratando de mercadoria ou prestacédo
sujeita a substituicdo tributéria.

Art. 55. As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sd&o as seguintes:

[...]

XXXI - por emitir ou utilizar documento fiscal
falso ou ideologicamente falso - 50% (cinglienta
por cento) do valor da prestacdo ou da operacdo,
cumulado com estorno de crédito na hipdtese de
sua utilizacéao, salvo, nesse caso, prova
concludente de que o imposto correspondente tenha
sido integralmente pago;

[...]
§ 2° - As multas previstas neste artigo:

Efeitos a partir de 01/08/25 - Redagdo dada pelo
art. 5° e vigéncia estabelecida pelo art. 18, IT,
ambos da Lei n° 25.378/25

25.286/26/12 13
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I - ficam limitadas a 50% (cingquenta por cento)
do wvalor do imposto incidente na operagdo ou
prestacao;

Cébdigo Tributédrio Nacional (CTN)

Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato
pretérito:

[...]

IT - tratando-se de ato nédo definitivamente
julgado:

[...]

c) quando lhe comine penalidade menos .,severa dJue
a prevista na lei vigente ao.--tempo da sua
pratica.

Por se tratar de mercadorias sujeitas a substituicdo tributaria, cuja acusacao
fiscal se refere a entradas desacobertadas de documentacao fiscal, a exigéncia do ICMS
relativo as operagBes proprias do suposto remetente das mercadorias, bem como o
relativo a substituigéo tributéria, esta respaldada no art. 21, inciso VI c/c art. 22, inciso
I1, 88 18 a 20 da Lei n° 6.763/75, no art, 102, inciso | do RICMS/23,|nos arts. 15 e 16
do Anexo VIl do RICMS/23 e no item 67 do Capitulo 17 da Parte 2 do mesmo Anexo
VII. | f o

Lei n® 6.763/75

Art.. 21, “.Sao- solidariamente responsaveis pela
obrigacdo-tributaria:

.-[..J

VII - a pessoa que, a qualquer titulo, recebe, dé
entrada ou mantém em estoque mercadoria sua ou de
terceiro, desacobertada de documento fiscal;

Art. 22. Ocorre a substituicdo tributéria, gquando
o recolhimento do imposto devido pelo:

[...]

IT - adquirente ou destinatédrio da mercadoria
pelas operacdes subsequentes, ficar sob a
responsabilidade do alienante ou do remetente da
mercadoria;

[...]

§ 18 - Nas hipdteses em que fique atribuida ao
alienante ou remetente a condicdo de contribuinte
substituto, ndo ocorrendo a retencdo ou ocorrendo
retencdo a menor do imposto, a responsabilidade
pelo imposto devido a titulo de substituicéo
tributédria caberd ao estabelecimento destinatario
neste Estado.

§ 19 - Nas hipbteses do § 18 deste artigo,
independentemente de favores fiscais ou de regime
de recolhimento, o estabelecimento varejista sera

25.286/26/12 14
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responsavel pelo recolhimento da parcela devida
ao Estado.

§ 20 - A responsabilidade prevista nos §§ 18 e 19
deste artigo serd atribuida ao destinatario da
mercadoria desacompanhada do comprovante de
recolhimento do imposto, nos casos em dque a
legislacdo determine gque seu vencimento ocorra na
data de saida da mercadoria. (Grifou-se)

RICMS/23 - Parte Geral

Art. 102 - Considera-se desacobertada, para todos
os efeitos, a prestacéo de servico ou a
movimentacdo de mercadoria:

I - com documento fiscal falso ou.ideclogicamente
falso;

RICMS/23 + Anexo VII - Parte 1.

N r

Art. l5~=: O contribuinte mineino[ inclusive o
varejista, destinétério dé mercadbria submetida
ac-regime'de subgtituicdo tributlaria relacionada
na | Parte, 2 ' deste anexo, | | em ‘| operacédo
interestadual, & responsavel "pelaapuracdo e pelo
recolhimento do ! imposto devido-é este Estado, a
titulo de substituicdo -tributdria, no momento da
entrada :da mercadoria em territério mineiro,
quando & ‘responsabilidade ndo for atribuida ao
alienante ou ao remetente.

"Art. 16 - O estabelecimento destinatédrio de

" mercadoria submetida ao regime de substituicdo
tributdria relacionada na Parte 2 deste anexo,
inclusive o varejista, é responsavel pelo imposto
devido a este Estado a titulo de substituicéao
tributdria, quando o alienante ou o remetente,
sujeito passivo por substituicdo, ndo efetuar a
retencdo ou efetuar retengdo a menor do imposto.

RICMS/23 - Anexo VII - Parte 2

17. PRODUTOS ALIMENTICIOS
Ambito de Aplicacdo da Substituicdo Tributaria:
17.1 Interno e nas seguintes unidades da Federacao: Alagoas
(Protocolo ICMS 188/09), Amapa (Protocolo ICMS 188/09), Distrito
Federal (Protocolo ICMS 30/13), Mato Grosso (Protocolo ICMS
188/09), Parana (Protocolo ICMS 188/09), Rio de Janeiro (Protocolo
ICMS 188/09), Santa Catarina (Protocolo ICMS 188/09) e Sao Paulo
(Protocolo ICMS 28/09).

25.286/26/12 15
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AMBITO DE| MVA

ITEM CEST NBM/SH DESCRICAO =
¢ APLICACAO| (%)

Azeites de oliva, em
recipientes com
capacidade inferior 2
67.0 |17.067.00| 1509 litros, exceto as 17.1 35
embalagens
individuais de
conteudo inferior ou
igual a 20 mililitros

A base de célculo do ICMS relativo a operacdo propria foi calculada

tomando-se como referéncia o valor mensal das entradas desacobertadas apuradas,
incluindo-se nela 0 montante do proprio imposto, nos termos estabelecidos no art. 13, §
15 da Lei n®6.763/75 c/c art. 18 do RICMS/23.

Lei n° 6.763/75
Art. 13. A base de célculo do impoéto é:

[...]

§ 15. O montante do imposto integra sua base de
cadlculo, inclusive! nas hipétesels _prévistas nos
incisost I e I?Q constituindo | o respectivo
-déstaque mera indjcacdo para fins| de controle.

RICMS/23 "—nv
Art. 18 7 O 'montante deimposto integra sua base
de célculo, inclusive nas hipdéteses previstas nos
incisos /I.,e~ IV do caput do art. 12 deste

regulamento, constituindo o respectivo destaque

!\ mera indicacdo para fins de controle.

Por sua vez, a base de calculo do ICMS/ST foi apurada com fundamento no

art. 20, i_nci_so I, subalinea “b.2” do Anexo VII do RICMS/23.

25.286/26/1%

RICMS/23 - Anexo VII

Art. 20 - A base de cédlculo do imposto para fins
de substituicdo tributéria é:

I - em relacdo as operagdes subsequentes:

[...]

b) tratando-se de mercadoria submetida ao regime
de substituigdo tributdria que nd&o tenha seu
preco fixado por 6rgdo publico competente,
observada a ordem:

[...]

2 - o prego praticado pelo remetente acrescido
dos valores correspondentes a descontos
concedidos, inclusive o incondicional, frete,
seguro, impostos, contribuicdes, royalties

relativos a franquia e de outros encargos
transferiveis ou cobrados do destinatério,
adicionado da parcela resultante da aplicacdao
sobre o referido montante do percentual de margem
de valor agregado - MVA estabelecido para a

16
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mercadoria submetida ao regime de substituicéo
tributédria relacionada na Parte 2 deste anexo e
observado o disposto nos §§ 5° a 8°;

O ICMS devido (normal e o devido por substituicdo tributaria) foi calculado

mediante a aplicacdo da aliquota de 18% sobre as bases de calculo supracitadas, nos
termos do art. 12, 8 71, inciso | da Lei n® 6.763/75.

Lei n® 6.763/75

Art. 12. As aliquotas do imposto, nas operacgdes
relativas a circulacdo de mercadorias e nas
prestacdes de servigos, sédo:

[...]

§ 71. Na hipdtese do § 2° do art. 49 e do art.
51, a aliquota serd de 18% (dezoito .por cento),
salvo se o contribuinte: -

I - especificar e comprowvar, /de forma inequivoca,
quals as operagdes € prestac¢des |realizadas, caso
em que sera aplicadg a aliquota cprrespondente;

Contrapondo-se ao feitofiscal, a'‘Impugnante apresenta os argumentos a
seguir, que serdo analisades na ordem em que relatados.

* Argumentos Introdutérios | — “Recompbsigﬁo dos Fatos ‘e da Atuacio
Colaborativa do Contribuinte” T

Para melhor compreensdo do feito fiscal, seguem abaixo os argumentos

introdutérios da Impugnante, contendo. um-resumo e a sua Visdo sobre a presente

autuacao.

25.286/26/1%

Impugnacao

«

Da Recomposicdo dos Fatos e da Atuacao
Colaborativa do Contribuinte

A IMPUGNANTE é empresa tradicional do ramo
atacadista de produtos alimenticios e de higiene, com
mais de uma década de atuacao regular e transparente
no mercado mineiro ...

No segundo semestre de 2023, a VAV foi abordada por
representantes da Terra L.A. Representacoes Ltda.,
empresa sediada no Espirito Santo, que atuava como
representante comercial de diferentes distribuidores do
produto ‘Azeite de Oliva Serra Morena’ no Estado de
Minas Gerais. A operacao proposta era rotineira para o
segmento atacadista: fornecimento em escala, com
pagamentos bancarios a Terra Representacoes, em
virtude de contratos de cessado de crédito firmados
entre esta e os distribuidores locais.

Ao longo daquele ano, a VAV adquiriu o azeite de seis
fornecedores distintos — Comercial Pascoal Ltda.,
Comercial Gomes Prates Ltda., Comercial Bomfim
& Valentim Ltda., Abalacon Central de Negodcios

17
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25.286/26/1%

Ltda., Ebcom Central de Alimento Ltda. e
Comercial Pedro Barbosa Lima Ltda. — todos com
inscricoes estaduais ativas e regulares a época das
operacoes.

As mercadorias foram efetivamente entregues,
armazenadas e posteriormente revendidas aos clientes
habituais da empresa, sempre com documentacao
fiscal idonea e completa. Os pagamentos foram feitos
por transferéncia bancaria a Terra Representacoes,
nos exatos termos contratuais apresentados a
Fiscalizacao, documentos estes que demonstram
inequivocamente a materialidade das operacoes.

Contudo, semanas apo0s o recebimento das
mercadorias, a VAV foi surpreendida | por uma
operacao deflagrada pelo Ministério da‘Agricultura
e Pecuiria (MAPA), que cofistatou inconsisténcias na
rotulagem e na composicao quimica do ‘Azeite de
Oliva Serra Morena’, levando a determinacao de
recolhimento do 'produto em todo o | territério
nacional. '

A VAV, de imediato, suspendeu as vendas, notificou
seus clientes, ¢ iniciou um processo interno de
recolhimento dos | produtos. Parte dos clientes
realizou devolucao- fisica das mercadorias, e a
propria VAV contratou empresa especializada para
realizar o descarte ambientalmente adequado dos

lotes recolhidos, conforme laudos e comprovantes

anexos.

Em outras situacoes, foram firmados acordos
comerciais para devolucdo dos valores pagos ou
substituicao por outros produtos, o que resultou em
significativo prejuizo econdémico a empresa que,
além de nao ter obtido qualquer vantagem com as
operacoes, ainda arcou integralmente com os custos
de logistica reversa, destruicao e ressarcimento.

Urge destacar que a operacao da VAV ocorreu em
cenario de alto risco de fraude e adulteracdo no
mercado de azeites no Brasil. Recentes levantamentos
revelam que o produto ‘azeite de oliva’ figura entre os
alimentos mais falsificados no pais. O Ministério da
Agricultura e Pecuaria (MAPA) divulgou alerta em
06/06/2025 referente a oito marcas de azeite
desclassificadas por fraude, apos analises fisico-
quimicas apontarem a presenca de outros oOleos
vegetais e a comercializacao de produto improprio para
consumo.

Em 2024, o Brasil registrou apreensdao de
aproximadamente 112,83 mil litros de azeite
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adulterado, nas operacoes conjuntas da Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa), da Receita
Federal e da Policia Federal — o produto liderou como
o ‘rei das falsificacoes de alimentos importados’.

As investigacoes revelam ainda que fraudar azeite de
oliva muitas vezes significa misturar oleos de soja,
girassol ou canola para mascarar a origem verdadeira,
ou rotular como “extravirgem” produto que nao o é.

Nesse ambiente permeado por risco elevado de fraude,
tornou-se pratica de mercado a contratacao de
representantes, intermediacdo de fornecedores e
operacoes feitas mediante cessdao de crédito e
contratos com terceiros, justamente para diluir riscos
e atribuicoes. =

A VAV, nesse sentido, atuou s ndo o que se
poderia exigir de boa-fé e diligéncia razoavel:
selecionou fornecedores com inscricdo- estadual
ativa, contratou representante comercial, manteve
documentacio, ‘e ‘'mesmo assim [foi surpreendida
pela irregularidade identificada| posteriormente

' pelo MAPA.

Em resumo: o fato de o mercado de azeite ser objeto de
intensa manipulacao fraudulenta nao exime a
contribuinte de ' diligéncia, mas também nao pode
justificar’ a-presuncdo automatica de culpa: a VAV

| atuou deéntro dos parametros legais, enfrentou o risco

-proprio do setor, e por isso adotou todos os meios de
salvaguarda, o que reforca sua qualificacado como
adquirente de boa-fé e colaboradora da fiscalizacao.

Durante o procedimento fiscal, todas as intimacoées
foram integral e tempestivamente atendidas. A VAV
apresentou a Fiscalizacao:

a) copias dos contratos de cessdo de crédito
firmados entre seus fornecedores e a Terra
Representacoes;

b) comprovantes de pagamento bancario;

c) notas fiscais eletronicas de entrada e de
saida;

d) documentos de transporte e comprovantes de
entrega;

e) relatorios de devolucao de clientes e
comprovantes de descarte dos produtos recolhidos; e

f) correspondéncias trocadas com o MAPA e com
seus compradores acerca da irregularidade do azeite.
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Nada obstante a farta documentacdo, o Relatorio
Fiscal Complementar omitisse essas informacoes e
declarasse, equivocadamente, que as intimacoées
‘nao foram atendidas’, imputando a VAV o suposto
“beneficio da irregularidade”. Ocorre que a realidade
fatica demonstra o contrario: a IMPUGNANTE foi
vitima, e nao beneficiaria, da inconsisténcia dos
fornecedores, tendo suportado os prejuizos e
colaborado amplamente com a administracio
tributaria e sanitaria.

A sequéncia cronologica dos fatos revela, pois, que:

a) as operacoes de aquisicao e revenda foram
reais e documentadas;

b) todas as operacoes efetivamente circularam e
houve o regular pagamento;

c) as empresas fornecedoras ¢stavam regulares
perante o Fisco quando das vendas

d) la IMPUGNANTE |atendeu a |[todas as
requisicoes fiscais, fornecendg documentacao
' completa e precisa;

e) e, diante da constatacdo de problemas no
produto, atuou  proativamente para retirar as
mercadorias de circulacio e minimizar danos a
terceiros.

. Essa recomposicao fatica dissipa qualquer presuncao

——de irregularidade. A conduta da contribuinte

demonstra boa-fé objetiva, cooperacao institucional

e compliance tributario, atributos incompativeis com

a narrativa sancionatoria que o Auto de Infracao
pretende sustentar.” (Destaques originais)

Muito embora se trate de argumentos meramente introdutérios, mostram-se
necessarias algumas consideracfes preambulares que serdo ratificadas ou
complementadas na analise de mérito propriamente dita, conforme o caso.

Ressalte-se, inicialmente, que o Fisco em momento algum contesta que
houve a efetivava aquisi¢do, entrega e entrada de “azeite de oliva” no estabelecimento
autuado, muito menos a sua posterior comercializagcdo, mesmo porque, por se tratar de
mercadoria submetida a substituicdo tributaria, que ndo gera direito a créditos ao
destinatario/adquirente, ndo faz o menor sentido a utilizacao de notas fiscais “frias” ou
“graciosas”, assim entendidas aquelas que ndo correspondam a uma efetiva operagao
(circulacdo de mercadorias).

A acusacédo fiscal é de entradas de “azeite de oliva” desacobertadas de
documentacdo fiscal habil, tendo em vista a falsidade ideolégica dos documentos
fiscais objeto da presente autuacdo, as quais sdo emitidas e utilizadas com o Unico
intuito de evitar a tributacdo antecipada da mercadoria por meio do regime de
substituicdo tributéria.
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Portanto, a afirmagdo da Impugnante de que “as mercadorias foram
efetivamente entregues, armazenadas e posteriormente revendidas aos clientes
habituais da empresa” nao tem qualquer repercussao sobre o feito fiscal, pois o Fisco
néo contesta tal fato.

Por outro lado, a alegacao defenséria de que “todas as intimagbes foram
integral e tempestivamente atendidas” ndo ¢ condizente com a realidade dos fatos, do
ponto de vista documental, pois, apesar de intimada, a Impugnante ndo apresentou o
Conhecimento de Transporte vinculado a nota fiscal objeto da presente autuacao,
alegando ndo o possuir.

Verifica-se, portanto, que a Impugnante ndo consegue comprovar que 0
servico de transporte das mercadorias estd efetivamente relacionado a nota fiscal
declarada ideologicamente falsa e que tal prestacdo teve inicio na cidade em que o
suposto fornecedor estaria sediado (Belo Horizonte - MG, no presente caso).

Além disso, apesar de também intimada, a Impugnante ndo respondeu e ndo
apresentou comprovantes de recolhimento do; ICMS/ST relativo as_ operagoes
realizadas. '

Lado outro, ao-ser intimada a comprovar o pagamentg da operagéo, a
Impugnante apresentou ao Fisco contrato de *‘cessao de direitos creditorios”, onde
consta come-cedente’ o seu fornecedor (Comerual Bomfim & Valentlm Ltda Belo
Horizonte - MG) e, como cessiondria, a.empresa Terra L. A. Representa(;oes Ltda,
sediada em Vila \elha, no estado do Espirito Sando (ES), conforme print abaixo:

Modelo de Contrato

CESSAO DE CREDITO
MODELOQO DE CONTRATO

CESSAO DE CREDITO

Pelo preser ular, de um lado Comercial Bomfim & Valentim LTDA,
CNPJ ‘ 5 ede 4 Rua: Joviano Coelho, N°181, Bairro ao Vista, CEP
31.060-170 Mun Horizonte - MG, doravante designado simplesmente
\. Representagdes LTDA, CNPJ 24.932.019/0001-
34 com se \ N° 1507 Bairro: Gloria Vila Velha ES, doravante
designado simpl sSIONARIO, tém entre si como justo e contratado o que se

EDE! ( VAV Distribuidora LTDA, CNPJ 23.975.135/0001 -78
om sed Rua orhard ETT S/N BR 381 KM 488-6, Bairro: Distrito
Industrial Paulo ¢ 32,669-158 Municipio de Betim - MG de R$§771.456,00
(Setecentos e seter m mil e quatrocentos e cinquenta e seis reais.), representada por
uma nota fiscal emi ( dor, em fungdo da de azeite.

CEDENTE cede ¢ transfere a0 CESSIONARIO

referido crédito omo todo direito e agdo conferidos por lei. Por sua vez, o
CESSIONARIO fetua o pagamento de referido valor, em moeda corrente, do
qual o CEDENTI 1al la e irrevogavel quitagdo.
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nte e nada ter opor & presente cessdo nos termos e
 part o da Comarca em Belo Horizonte - MG para dirimir
eventuais litigio ‘ istrumento

E por estarem a tratadas, assinam o presente instrumento em 03 vias de

'
rual teor na nre [ | [ e abarxo
igual teor, na | I 18 abaix(

Cabe lembrar que, de acordo com o relatério da Diligéncia Fiscal, foi

constatado que o endereco da empresa Comercial Bomfim & Valentim Ltda se referia a
um imovel residencial, no qual reside a sua proprietaria hd mais de 20 anos, que que
desconhece a empresa e seu socio.

Tal empresa, assim como os demais fornecedoras de ‘“azeite de oliva”

citados pela prépria Autuada (Comercial Pascoal Ltda., Comercial-Bomfim & Valentim
Ltda., Abalacon Central de Negocios Ltda., Ebcom Central de Alimento Ltda. e
Comercial Pedro Barbosa Lima Ltda), tinham feito cessdo de direitos creditorios a
empresa Terra L. A. Representacfes Ltda (ES), conforme modelo acima exemplificado.

25.286/26/1%

\ . 5 ! I 2 -
Quanto a mencionada enipresa e ao referido contrato de cessao de direitos,
0 Fisco teceu as seguintes consideragdes:

Relatorio Fiscal Complementar

“... A fiscalizacao  intimou a: Autuada para apresentar
os comprovantes' de recolhimento do ICMS devido por
operacoes ' proprias (ICMS-OP) e ICMS devido por
Substituicao Tributaria (ICMS-ST) das mercadorias

| objeto desses documentos fiscais, mas a Autuada nao
_—atendeu a intimacdo e deixou de apresentar os

comprovantes solicitados.

A fiscalizacdo intimou a Autuada para apresentar os
comprovantes de transporte dessas mercadorias, mas
a mesma informou ndo ter os comprovantes
solicitados.

A fiscalizacao intimou a Autuada para apresentar
os comprovantes de pagamento da nota fiscal
eletronica objeto desta Autuacao, a Autuada enviou
‘contrato de cessao de crédito’ em que a Comercial
Bomfim supostamente cedeu o crédito oriundo dessa
nota fiscal eletronica para a Terra L. A. Representacoes
LTDA (CNPJ 24.932.019/0001-34), localizada em Vila
Velha - ES, e apresentou comprovantes de
transferéncias bancarias para a Empresa Terra.

Adicionalmente, verificou-se, com base nos
comprovantes apresentados pela Autuada, que todas
as pessoas juridicas que emitiram notas fiscais
eletronicas contendo a mercadoria ‘Azeite de Oliva
— Serra Morena’ para a Autuada, no exercicio de
2023, supostamente cederam os créditos dessas

22

Disponibilizado no Diério Eletrénico em 24/06/2026 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

notas a empresa Terra, o que reforca a existéncia
de um padrao atipico nas operacoes.

Ressalte-se que a venda, pela Comercial Bomfim, de
uma grande quantidade de ‘Azeite de Oliva’ para a
VAV, um Atacadista localizado em Contagem/MG, é
estranha a sua atividade economica, uma vez que o
CNAE Principal da Comercial Bomfim é: ‘4712-1/00
- Comeércio varejista de mercadorias em geral, com
predominancia de produtos alimenticios -
minimercados, mercearias e armazéns.’, trata-se,
portanto, de uma inversiao da cadeia comum de
circulacao das mercadorias, com o varejista
comercializando para o atacadista.

Acrescente-se que, em verificacao fiscal realizada pela
Superintendéncia Regional da Receita Estadual de
Belo Horizonte - MG, constatou-se a inexisténcia da
empresa Comercial Bomfim.

Diante do-éxposto, [conclui-se que |as operacdes nao
ocorreram, conforme descrito no documento fiscal,
tendo a Comercial  Bomfim sido inserida na cadeia de

' circulacdo das mercadorias com o lobjetivo de atrair
para si a responsabilidade tributaria, eximindo os
demais contribuintes/do imposto devido.

Por fim, verifica-se ‘que a Autuada beneficiou-se dessa
irregularidade e, considerando os elementos apurados,
| possuia condicoes objetivas para identificar a natureza
-irregular das operacoes, ndo podendo alegar boa-fé ...”

(Destacou-se)

“Assim, além de ndo ter apresentado o Conhecimento de Transporte
vinculado a nota fiscal objeto da presente autuacdo e dos comprovantes de
recolhimento do ICMS/ST relativo as operacdes realizadas, a Impugnante também néo
conseguiu comprovar 0 pagamento das operacdes ao seu suposto fornecedor
(Comercial Bomfim & Valentim Ltda).

Ademais, como bem salienta o Fisco em seu Relatorio Fiscal, com base nos
comprovantes apresentados pela Impugnante, verifica-se que todas as pessoas juridicas
que emitiram notas fiscais eletronicas contendo a mercadoria “Azeite de Oliva — Serra
Morena” para o estabelecimento autuado cederam, hipoteticamente, os créditos dessas
notas a empresa “Terra”, o que reforga a existéncia de um padrdo atipico nessas
operacoes.

Quanto a alegacdo da Impugnante de que foi “vitima, e ndo beneficiaria, da
inconsisténcia dos fornecedores, tendo suportado os prejuizos ...”, o Fisco demonstra,
baseando-se na propria escrita fiscal da empresa autuada, que tal argumento nao se
sustenta, pois as vendas dos produtos por ela adquiridos foram efetivamente
concretizadas, o que sera demonstrado no topico que se segue.
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Feitas essas consideragdes iniciais, passa-se a analise da impugnacao de
mérito propriamente dita.

* Argumentos quanto a “Inexisténcia da Infracio e Consequente Cancelamento da
Exigéncia Fiscal”

A Impugnante relata que a presente autuacdo esta fundamentada no fato de
que ela deixou de recolher o ICMS e o ICMS-ST por entrada de mercadoria
desacobertada de documentacéo fiscal, uma vez que o documento fiscal que embasou a
operacdo por ela realizada com a empresa Comercial Bomfim & Valentim Ltda foi
declarado ideologicamente falso.

Todavia, segundo a Impugnante, trata-se de um verdadeiro equivoco,
porquanto tdo logo teve ciéncia das circunstancias envolvidas nas operagdes da
Comercial Bomfim & Valentim Ltda, adotou todas as providéncias-necessarias para
obstar a continuidade da circulacdo das mercadorias. Justamente por esse motivo, nao
se apropriou de nenhum crédito decorrente das operagdes sob analise e, portanto, a
acusacdo de que teria se beneficiado das |rregular|dades é completamente descabida,
pois sofreu grande prejuizo.

Afirma que a acusac¢do fiscal ndo merece prosperar, pois a declaracdo de
inidoneidade da Comercial Bomfim| & Valentim Ltda €, consequentemente, dos
documentos fiscais por ela emitidos ocorreu apos as aquisi¢oes por ela realizadas.

Logo, na sua Gtica, em que pese 0 /Ato Declaratorio n® 13.062.310.352358
tenha declarado ideologicamente falsos todos os-documentos fiscais emitidos a partir
de 28/07/23, a época das operacdes ndo tinha como prever a inidoneidade da Comercial
Bomfim & Valentim LTDA, vez que, naquele momento, ela estava em funcionamento
regular. Assim, deve ser desconsiderada a afirmacao fiscal segundo a qual “... possuia
condicdes objetivas para identificar a natureza irregular da operacdo, ndao podendo
alegar hoa-fé”.

Salienta, nessa linha, que a nota fiscal objeto do Auto de Infracdo foi
emitida em 13/11/23 pela Comercial Bomfim & Valentim Ltda, ou seja, em data
anterior a cassacdo da inscricao estadual que ocorreu em 11/12/24.

De acordo com a Impugnante, tanto € assim, que a propria data de emisséo
da nota fiscal demonstra que a empresa declarada inidonea estava em funcionamento
regular quando da venda dos produtos a ela direcionados, pois, caso assim ndo fosse,
sequer seria possivel emitir tal documento, haja vista que o Ajuste SINIEF n° 07/05
estabelece que cabe a administracdo tributaria da unidade Federada do contribuinte,
antes da autorizacdo para uso da NF-e, analisar a regularidade fiscal do emitente.

Assim, na sua visdo, se a Comercial Bomfim & Valentim Ltda emitiu as
notas fiscais objeto da presente autuacdo, € evidente que no momento da emissao ela
estava regular perante o Fisco, logica esta adotada pelo TI/MG (Apelacdo Civel n°
1.0287.15.004437-1/0012), ao reconhecer que a legislagdo determina que “0 proprio
sistema que gera as notas fiscais, ao fazer o cruzamento de dados, acusa as
irregularidades existentes, o que obsta a emissdo da NF-e”.
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Acentua que, quando da negociacdo, recebimento e distribuicdo das
mercadorias, ela (assim como o proprio Fisco) sequer tinha condicGes de ter
conhecimento da inidoneidade dos documentos fiscais emitidos por essas empresas, 0
que demonstra a sua boa-fé e integridade.

Acrescenta que deve ser desconsiderada a alegacdo do Fisco de que a
operacdo documentada na nota fiscal objeto da presente autuacdo ndo ocorrera, na
medida em que ha a clara comprovacdo de que os pagamentos foram efetuados, as
mercadorias foram entregues, que houve a devolucdo de vendas posteriores e o
recolhimento de lotes pelo MAPA.

Logo, havendo boa-fé de sua parte, ndo ha como responsabiliza-la pelo
ICMS relativo as operagfes autuadas, mesmo porque o Superior Tribunal de Justica ha
muito tempo definiu que a declaragdo de inidoneidade tem efeitos para frente, a partir
da publicacdo do ato declaratério de inidoneidade, ou seja, ainda-que Ato Declaratorio
n° 13.062.310.352358 tenha declarado ideologicamente. falsos todos os'documentos
fiscais emitidos pela fornecedora, é pacifico o entendimento no| sentido de que os
efeitos do ato declaratério s6 serdo aplicados jaos documentos emitidos a partir
11/12/24, data de sua publicacdo.. .' :

Reproduz, nesse sentido, a Simula n? 509 do STJ, segundo a qual “é licito
ao comerciante de boa-fé aproveitar os'creditos de ICMS decorrentes de nota fiscal
posteriormente declarada inidonea, quando demonstrada a veracidade da compra e
venda”.

Aduz que, a partir da leitura do comando juridico de aplicacdo obrigatoria, €
possivel notar que a declaracdo-de inidoneidade possui efeitos apenas para frente, ndo
retroagindo no tempo e produzindo efeitos para terceiros somente apds a publicagdo do
ato 'declaratorios de inidoneidade, salvo comprovacdo de ma-fé do adquirente das
mercadorias, 0 que efetivamente ndo é o caso, até porque ndo ha qualquer indicio de
prova neste sentido.

Portanto, no seu entender, ndo ha como prosperar o entendimento de que a
operacdo por ela realizada estava desacobertada de documentacéo fiscal, acrescentando
que € nitido que toda a sua atuacdo foi claramente de boa-fé, ndo tendo se beneficiado
da irregularidade da Comercial Bomfim & Valentim Ltda, muito pelo contrario, pois
arcou com todo o prejuizo decorrente da conduta praticada por terceiros (Comercial
Bomfim & Valentim Ltda e o representante comercial), vale dizer, diante de sua boa-fé,
que exigiu a documentacdo obrigatéria e confirmou a regularidade do seu fornecedor a
época dos fatos, ndo ha sequer base legal que permita sua responsabilizacéo por tributo
porventura ndo recolhido.

Argumenta que a imposicdo de efeitos retroativos a declaracdo de
inidoneidade da Comercial Bomfim & Valentim Ltda, implicaria em clara violagdo ao
principio da irretroatividade, contrariando o disposto nos arts. 105 e 106 do CTN, isto
é, a tentativa do Fisco de afastar, de forma generica, a aplicacdo da Sumula 509 do STJ
revela grave equivoco hermenéutico e vulnera frontalmente a jurisprudéncia
consolidada sobre o tema.
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Reproduz a afirmacdo contida no Relatorio Fiscal no sentido de que “a
Sumula n° 509 do STJ ndo se aplica ao presente caso, uma vez que se trata de
mercadoria sujeita a substitui¢do tributdria” € sustenta que tal raciocinio ndo encontra
qualquer respaldo legal, doutrinario ou jurisprudencial, pois a Sumula 509/STJ
consagra entendimento de aplicacdo geral e abstrata sobre a protecdo da boa-fé do
contribuinte que adquire mercadoria com documentacdo regular, antes da declaracéo de
inidoneidade do fornecedor, isto é, o STJ, ao edita-la, ndo distinguiu regimes de
tributacdo, tampouco fez ressalvas quanto a incidéncia de substitui¢do tributaria. O
critério decisivo € a demonstracdo da veracidade da operacgéo e a boa-fé do adquirente,
e ndo a natureza do regime fiscal da mercadoria.

Enfatiza que a simples constatacdo de que o fornecedor foi posteriormente
declarado inidéneo ndo transforma o adquirente em participe do ilicito.

Assinala que a autuacao incorre em erro l6gico-juridico ao sustentar que a
boa-fé ndo se aplica porque o produto estaria sob regime de substituicdo tributaria, pois
a sistematica da substituicdo tem por esséncia justamente desonerar o adquirente das
etapas seguintes de recolhimento, de modo-que o ICMS/ST ja foi retido e-recolhido por
outrem na cadeia anterior, vale dizer; ndo ha sequer fato gerador riovo a justificar a
exigéncia do imposto ou a imposicdo de multa, quanto mais a imputacéo de fraude. O
afastamento arbitrario da Sumula 509/STJ e de sua boa-fé, sem prova, € juridicamente
insustentavel. ! :

Aduz' que o mesmo STJ ja reconheceu, em sede repetitiva (REsp
1.148.444/MG), que a declaracdo de inidoneidade produz efeitos apenas prospectivos
(ex nunc) e ndo pode atingir negodcios celebrados sob aparéncia de regularidade, sob
pena de violacdo a segurangca juridica e ao principio da confianca legitima, reafirmando
que'ndo ha base fatica-nem fundamento juridico para a exclusdo da Sumula 509 do
presente caso, pois a operacéo (i) foi real, (ii) a nota fiscal foi regularmente emitida e
registrada,. (iii) a empresa estava ativa a epoca, (iv) o pagamento foi realizado e (v) as
mercadorias foram entregues. Todos esses elementos, por si sO, bastam para atrair a
plena incidéncia da jurisprudéncia sumulada.

Pondera que, como destacado desde o procedimento de fiscalizacdo, a
responsabilidade do adquirente de mercadoria com substituicao tributaria, nos termos
em que prevista na legislacdo mineira, diz respeito a operagdo entre substituto e
substituido, tendo adquirido a mercadoria ja do substituido, tendo constado no campo
relativo as informacdes complementares das notas fiscais emitidas o CST “260”, isto &,
com o ICMS/ST ja recolhido em etapa anterior, ou seja, nas opera¢ées em analise ndo
havia a obrigacdo legal de recolhimento de ICMS/ST, porquanto esse fora devido
quando a mercadoria foi adquirida pelos fornecedores, antes das aquisi¢es por ela
realizadas.

Reafirma que ndo ha outra solucdo sendo considerar a sua boa-fé, pois os
produtos, de acordo com sua rotulagem e com a documentacdo que foi apresentada
pelos seus fornecedores (laudos de qualidade e invoices) eram importados, constando
no proprio rétulo do produto a indicagdo de quem ¢é fabricante/responsavel pela
embalagem e de quem é o importador, conforme print abaixo:
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Portanto, ao receber a mercadoria com CST “060”, e considerando que os
vendedores ndo constavam como importadores da mercadoria (mas partes subsequentes
da cadeia), era absolutamente inaplicavel qualquer -exigéncia de recolhimento de
ICMSI/ST, isto é, na operacdo entre /as partes,“em hipétese alguma deveria incidir
ICMS/ST, de modo! que, por decorrenCIa 1ogica, ndo ha como Ihe imputar o imposto ora
eX|g|do L

Requer nesses termos, que seja julgado improcedente o presente
Ianc;amento

Contudo, em que pesem 0s seus argumentos, verifica-se ndo assistir razéo a
Impugnante.

Ressalte-se, inicialmente, que o ato declaratério de falsidade ideoldgica de
documentos ficais apenas atesta uma situacdo preexistente, ou seja, ndo cria nem
estabelece um novo fato.

A expedicdo de um ato declaratorio € precedida de diligéncias
especialmente efetuadas para a verificacdo e comprovacdo de qualquer uma das
situacOes irregulares elencadas na legislacéo tributaria.

E pacifico na doutrina o efeito “ex tunc” dos atos declaratérios, pois nao é o
ato em si que impregna os documentos de falsidade/inidoneidade, uma vez que 0s
vicios 0os acompanham desde suas emissdes, conforme ensinamentos do I. Aliomar
Baleeiro (Direito Tributario Brasileiro, 112 ed., Editora Forense, p. 782):

“O ato declaratorio nao cria, ndo extingue, nem altera
um direito. Ele apenas determina, faz certo, apura, ou
reconhece um direito preexistente, espancando
duvidas e incertezas. Seus efeitos recuam até a data
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do ato ou fato por ele declarado ou reconhecido (ex
tunc)”.

Sem razdo, portanto, a Impugnante em sua alegacdo de que a declaracdo de
inidoneidade ndo podera ter efeitos retroativos.

Conforme relatado, no caso dos autos, o documento fiscal emitido pela
empresa Comercial Bomfim & Valentim Ltda, suposto fornecedor da Autuada, foi
declarado ideologicamente falso, nos termos do art. 39, § 4°, inciso II, subalinea “a.3”
da Lei n® 6.763/75 c/c art. 95, inciso I, alinea “c” do RICMS/23, por se tratar de
contribuinte, porém sem estabelecimento (Ato Declaratério n°® 13.062.310.352358,
publicado no Diério Eletrénico da Secretaria de Estado da Fazenda em 11/12/24).

Esclareca-se que a empresa Comercial Bomfim & Valentim Ltda, cujos
documentos foram declarados ideologicamente falsos, e/ou a Autuadando contestaram
0 ato declaratdrio, possibilidade expressamente prevista no art. 97°.do RICMS/23.

RIEMS/23

Art. 97 - Declarada a fadlsidade de _.-documento
fiscal, gualquer ¢ontribuinte interessado podera
recorrer ydos fundamentos do ato| administrativo,
no prazo|'de dez /dias, contado dal| publlicacdo do
| atodeclaratério,: apresentando:

I - petigdo'dirigida & autoridade ‘gque o expediu;
IT - ©plrova inequivoca” da inexisténcia dos

pressupostos ‘para .sua publicacédo.

Pardgrafo tWnico - Reconhecida a procedéncia das

| alegacdes, a autoridade competente retificara ou

_cancelard o ato, nos termos de resolucdo dque
—~"disciplina a matéria.

‘Noutro enfoque, cabe destacar, como afirmado no tdpico anterior, que a
alegagdo da Impugnante de que foi “vitima, e ndo beneficiaria, da inconsisténcia dos
fornecedores, tendo suportado os prejuizos ...”, foi muito bem refutada pelo Fisco, que
demonstrou, baseando-se na propria escrita fiscal da empresa autuada que tal
argumento nédo se sustenta, uma vez que as vendas dos produtos por ela adquiridos (de
todos os fornecedores envolvidos nos PTAs n® 01.004151200-45, 01.004154138-32,
01.004154923-84, 01.004156303-11, 01.004157611-64) foram efetivamente
concretizadas, confira-se:

Manifestacao Fiscal
“... 6. DAS DEVOLUCOES E DESCARTES

A Autuada sustenta em sua impugnacao que recebeu
mercadorias em devolucdes e realizou o descarte de
mercadorias, acostando aos autos acordos de
devolucodes e e-mails trocados com o MAPA. Diante de
tal alegacao, a fiscalizacao analisou a Escrituracao
Fiscal Digital (EFD) da Autuada, o que revelou as
seguintes circunstancias:

A fiscalizacdo analisou as entradas e saidas
registradas na Escrituracao Fiscal Digital (EFD) da
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Autuada no exercicio de 2023 e constatou que todas
as mercadorias que entraram foram
comercializadas, incluindo aquelas recebidas em
devolucdes, conforme quadro abaixo. O total de
mercadorias adquiridas de terceiros foi de 302.400
unidades, o total de mercadorias recebidas em
devolucoes foi de 601 unidades e o total de
mercadorias comercializadas foi de 303.000 unidades.

EXERCICIO: 2023 - AZEITE DE OLIVA
SERRA MORENA 500MIL
VALOR DAS
CFOP QaTD MERCADORIAS
1403 302.400 7.445.424,00
1411 601 18.330,50
5405 303.000 9.120.540,00

Adicionalmente, a fiscalizacao analisou a Escrituracao
Fiscal Digital da Autuada do exercicio de 2024, que,
ressalte-se; ndo'foi objeto de anilise aprofundada e
autuacao pela fiscalizacao, € observou que a Autuada
realizou novas aquisicoes de mercadorias descritas

' como ‘Azeite de | Oliva Serra Morena’ “de outros

fornecedores, cujo total de unidades somou 31.200.

Assim, somando as aquiéigées de 2023 e 2024,
constatamos que a Autuada registrou na EFD cerca de
333.600 ;unidades adquiridas (CFOP 1403 e CFOP

1102).

‘Registrou também que devolveu 14.400 unidades

(CFOP 5411) a pessoa juridica ROB COMERCIAL
LTDA, que, ressalte-se, nado foram objeto de autuacao
fiscal, bem como outras saidas - referente aos
descartes - de 11.613 unidades (CFOP 6949) para a
pessoa juridica GREENFIELD SOLUCOES
AMBIENTAIS LTDA em 31/07/2024.

Conclui-se, portanto, da analise da Escrituracao
Fiscal Digital (EFD) da Autuada dos exercicios de 2023
e 2024, que apenas uma pequena parcela das
mercadorias que entraram foram objeto de
descarte.

Por fim, a fiscalizacdo esclarece que a presente
autuacao versa exclusivamente sobre as mercadorias
constantes dos documentos fiscais emitidos pela
Comercial Bomfim & Valentim Ltda no exercicio de
2023 e, sendo assim, nao ha previsao legal para
fazer, nesta autuacao, o abatimento ou exclusao
das mercadorias que foram objeto de remessa para
descarte em 31/07/2024.
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EXERCICIO: 2024 - AZEITE DE OLIVA
SERRA MORENA 500ML
VALOR DAS
CFOP QTD MERCADORIAS
1102 14.400 408.816,00
1403 16.800 471.984,00
1411 40.058 1.308.081,00
5405 58.420 1.863.662,96
2411 14.400 408.816,00
6949 11.613 299.150,88

.” (Destacou-se)

Por outro lado, a afirma¢do da Impugnante de que “néo se apropriou de
nenhum crédito decorrente das operacdes sob analise e, portanto, a acusacdo de que
teria se beneficiado das irregularidades é completamente descabida, ao_contrario, pois
sofreu grande prejuizo”, ndo tem qualquer repercussdo sobre o feito fiscal, pois as
mercadorias objeto da presente autuacdo estdo submetidas a substituigdo tributaria, ndo
gerando, portanto direito a créditos do imposto a Impugnante,

Ademals o alegado prejuizo,'como demonstrado acima, ndo se coaduna
com a realidade ‘dos fatos, pois o Fisco analisou as entradas e saidas registradas na
Escrituracdo Fiscall Digital (EFD) da Autuada o exercicio de 2023 e constatou que
todas as mercadorias que entraram em seu’estabelecimento foram comercializadas.

E descabido o-argumento da Impugnante no sentido de que “deve ser
desconsiderada a alegacdo do Fisco de que a operacdo documentada na nota fiscal
objeto da presente autuagdo n&o ocorrera”, pois, como ja esclarecido, o Fisco em
momento algum contesta que houve a efetivava aquisicao, entrega e entrada de “azeite
de oliva” no estabelecimento autuado, muito menos a sua posterior comercializagao,
mesmo porque, por se tratar de mercadoria submetida a substituicdo tributaria, que ndo
gera direito a créditos ao destinatario/adquirente, ndo faz o menor sentido a utilizacao
de notas fiscais “frias” ou “graciosas”, assim entendidas aquelas que ndo correspondam
a uma efetiva operacdo (circulacdo de mercadorias).

A acusagdo fiscal ¢ de entradas de “azeite de oliva” desacobertadas de
documentacdo fiscal habil, tendo em vista a falsidade ideolégica dos documentos
fiscais objeto da presente autuacdo, as quais sdo emitidas e utilizadas com o Unico
intuito de evitar a tributacdo antecipada da mercadoria por meio do regime de
substituicdo tributéria.

Portanto, a afirmagdo da Impugnante de que “as mercadorias foram
efetivamente entregues, armazenadas e posteriormente revendidas aos clientes
habituais da empresa” nao tem o conddo de contraditar a acusagdo fiscal, pois o Fisco
ndo contesta tal fato, ao contrario, pois no texto acima reproduzido, ao refutar o
alegacdo da Impugnante de ter sido vitima e ter sofrido prejuizo com as operagdes, 0
Fisco comprova que analisou as entradas e saidas registradas na EFD da Autuada no
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exercicio de 2023 e constatou que todas as mercadorias que entraram em Seu
estabelecimento foram comercializadas.

Quanto ao cerne da impugnacdo, o Fisco, em sua manifestagdo, apresenta
argumentos robustos que afastam a alegada boa-fé da Impugnante.

Como bem salienta o Fisco, o Relatorio Fiscal Complementar comprova, de
forma documental e objetiva, que a Autuada possuia plenas condigbes materiais e
informacionais para identificar as inconsisténcias das operacbes realizadas com a
pessoa juridica Comercial Bomfim & Valentim Ltda, emitente das notas fiscais
consideradas ideologicamente falsas, conforme topicos abaixo, que devem ser
analisados de forma conjunta, inclusive com os fatos narrados nos demais Autos de
Infracdo vinculados ao presente processo, para se concluir que a alegada boa-fé da
Impugnante deve ser definitivamente rejeitada.

a) Da inexisténcia fisica e operacional da pessoa juridica Comercial Bomfim &
Valentim Ltda — Fornecedor

Conforme Relatorio de Diligéncia Fiscal realizado no endere¢o declarado
pela Comercial Bomfim & Valentim:Ltda como sede de seu estabelecimento (de onde
supostamente teriam saido-as-mercadorias), verifica-se que '0 endere¢o correspondia a
uma residéncia, sem qualquer empresaem funcionamento e desprovida de estrutura
mercantil para-receber, armazenar e comercializar grandes volumes-de mercadorias,
como as 33.600 unidades de “Azeite de Oliva Serra Morena de 500ml” negociados
com a Autuada.

Diante disso, era plenamente: possivel (e juridicamente exigivel) que a
Autuada, especialmente considerando os valores relevantes envolvidos e o risco do
setor, por ela propria alegado, verificasse a idoneidade minima do estabelecimento de
seu fornecedor,.no minimo mediante simples verificacdo visual do endereco por fotos
do local em plataformas que disponibilizam este tipo de servico (como o google).

Assim, ao negociar com fornecedor inexistente, cujo endereco indicado na
NF-e é incapaz de comportar operacdo mercantil de grande vulto, a Autuada incorreu
em inobservancia objetiva do dever minimo de cautela, 0 que inviabiliza qualquer
alegacdo de boa-fe.

b) Atividade econdmica incompativel com as operacgdes declaradas

De acordo com o Anexo 08 do Auto de Infracdo, a empresa Comercial
Bomfim & Valentim Ltda possuia CNAE principal de “comércio varejista de
mercadorias em geral, com predominancia de produtos alimenticios - minimercados,
mercearias e armazeéns”, atividade incompativel com a venda de grandes lotes de azeite
para empresa atacadista.

Tal divergéncia, identificavel mediante simples consulta ao cadastro,
evidencia a inconsisténcia objetiva das operagdes e reforca a conclusdo de que a
Autuada poderia e deveria ter identificado a irregularidade, sobretudo diante do volume
expressivo das aquisicoes.
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A auséncia dessa verificacdo viola o dever de cautela comercial e tributaria,
especialmente relevante em operacGes realizadas em setor que a propria Autuada
admite ser marcado por fraude.

c) Pagamento das Notas Fiscais Eletrénicas (NF-e)

Como ja destacado, o Fisco constatou que a Autuada realizou o0s
pagamentos da nota fiscal eletronica emitida pela Comercial Bomfim & Valentim Ltda
a Empresa Terra L. A. Representacdes Ltda, cujo endereco cadastral € em Vila Velha
(ES).

Adicionalmente, verificou-se, com base nos comprovantes apresentados
pela Autuada, que todas as pessoas juridicas que emitiram notas fiscais eletronicas
contendo a mercadoria “Azeite de Oliva — Serra Morena” para a Autuada, no exercicio
de 2023, cederam, hipoteticamente, os créditos financeiros dessas-hetas a empresa
“Terra”.

Frise-se que a Terra L. A. Representacfes LTDA néo é|o remetente formal
das mercadorias e tampouco o emitente das notas fiscais eletronicas, o-que reforca,
portanto, a existéncia de um padrdo atipico nas operacdes. | -

d) Auséncia de comprovante de transporte das mercadorias

Contrariamente ao alegado na impugnacédo, a Autuada-ndo apresentou 0s
comprovantes de transporte (CT-e) das mercadorias adquiridas. Intimada a fazé-lo,
afirmou expressamente ndo possuir tais documentos, conforme resposta inserida no
grupo “Documentos de Inicio de Agdo Fiscal”, sob o titulo “Intimagdo Fiscal —
23/12/2024”, verbis;

. Resposta da Autuada a intimacao

“Para compra de produtos nacionalizados o acordo
comercial preza que o valor do frete esta embutido no
valor final do produto por isso nao temos os
conhecimentos de transportes (CTE's) das notas
relacionadas.” (Grifou-se)

Como ja afirmado anteriormente, o que se verifica € que a Impugnante ndo
consegue comprovar sequer que o servico de transporte das mercadorias esta
efetivamente relacionado a nota fiscal declarada ideologicamente falsa e que tal
prestacdo teve inicio na cidade em que o suposto fornecedor estaria sediado (Belo
Horizonte — MG, no presente caso).

A auséncia simultanea de comprovante de transporte, inexisténcia de
estabelecimento fisico do fornecedor e incompatibilidade entre o CNAE-Fiscal do
suposto fornecedor com as operacdes em anélise, evidencia que uma minima diligéncia
comercial teria revelado as irregularidades que deram origem a presente autuacao.

e) Auséncia de comprovante de pagamento do ICMS e do ICMS/ST

Apesar de intimada, a Impugnante ndo respondeu a intimagdo e nao
apresentou ao Fisco qualquer documento que pudesse comprovar a regular retencdo
antecipada do ICMS/ST relativo as operagdes autuadas (grupo “Auto de Inicio de Agao
Fiscal” com o nome “Intimagao Fiscal — 06/02/2025).
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Observe-se que, nas hipoteses estabelecidas nos arts. 15, § 2° e 16, § 3° do
Anexo VII do RICMS/23, o comprovante de recolhimento do ICMS/ST deve
acompanhar a mercadoria em seu transporte.

RICMS/23

Art. 15 - O contribuinte mineiro, inclusive o
varejista, destinatdrio de mercadoria submetida
ao regime de substituigdo tributdria relacionada
na Parte 2 deste anexo, em operacdao
interestadual, é responsavel pela apuracdo e pelo
recolhimento do imposto devido a este Estado, a
titulo de substituicdo tributdria, no momento da
entrada da mercadoria em territdério mineiro,
quando a responsabilidade ndo for atribuida ao
alienante ou ao remetente.

§ 1° - A responsabilidade prevista | no caput
aplica-se também ao estabelecimento depositario,
na operagcdo de remessa de ercadorias para
depdésito neste Estado.

§ 2° - Na hipétese'deste artigo, |o..comprovante de
recolhimento do /imposto |devera | acompanhar a
mercadoria em seu transporte quando o prazo para
| recolhimento for' até o momento da -entrada da
mercadoria no territdério mineiro...(Grifou-se)

Art. 16 /! = 10 ! estabelecimento destinatario de
mercadoria submetida ao regime de substituicgdo
tribButédria relacionada na Parte 2 deste anexo,
| inclusive o varejista, é responséavel pelo imposto
devido a este Estado a titulo de substituicéo
tributédria, quando o alienante ou o remetente,
sujeito passivo por substituigdo, ndo efetuar a
retencdo ou efetuar retencdo a menor do imposto.

§ 1° - A responsabilidade prevista neste artigo
aplica-se também ao destinatdrio de mercadoria
desacompanhada do comprovante de recolhimento, na
hipétese em que o imposto deveria ter sido
recolhido por ocasido da saida da mercadoria.

[...]

§ 3° - Na hipbétese do caput, o comprovante de
recolhimento do imposto devera acompanhar a
mercadoria em seu transporte. (Destacou-se)

E bem verdade que a Impugnante alega que adquiriu as mercadorias de
contribuinte substituido, hipdtese em que a retencdo do imposto ja teria ocorrido,
hipoteticamente, em fase anterior da circulagéo da mercadoria.

Porém, como visto anteriormente, a Impugnante sequer consegue
comprovar 0s pagamentos das operagdes com 0s seus supostos fornecedores, por ela
caracterizados como “contribuintes substituidos”, tanto no presente processo (PTA n°
01.004154923-84), quanto nos demais a ele correlatos (PTAs n° 01.004151200-45,
01.004154138-32, 01.004156303-11 e 01.004157611-64).
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Assim, diante de todo o acima exposto e considerando-se que a presente
autuacdo se refere a entradas desacobertadas de documentacdo fiscal, face a falsidade
ideoldgica da documentacdo fiscal utilizada, o que se conclui é que a mercadoria nao
tem origem comprovada.

Por consequéncia, como ja informado, a Impugnante responde pelo crédito
tributario ora exigido, por forca do disposto nos art. 21, inciso VII c/c art. 22, inciso I,
88 18 a 20 da Lei n°® 6.763/75, no art. 102, inciso | do RICMS/23, nos arts. 15 e 16 do
Anexo VII do RICMS/23 e no item 67 do Capitulo 17 da Parte 2 do mesmo Anexo VII.

f) Concluséo

Diante dos elementos acima, verifica-se que a Autuada possuia condicGes
concretas, objetivas e acessiveis para identificar a natureza irregular das operacdes
realizadas com a Comercial Bomfim & Valentim Ltda, ndo podendo-invocar boa-fé
para afastar sua responsabilidade tributaria.

As evidéncias acima (fornecedor inexistente; CNAE incompativel,
pagamentos atipicos a terceiro, auséncia de.comprgvantes de transporte, inexisténcia de
comprovantes de recolhimento do IEMS e ICMS/ST) compdem umyconjunto robusto
de indicios que afasta qualquer-presungéo de legitimidade na'conduta da Autuada.

Assim; a alegacdo de boa-fé deve ser integralmente! rejeitada, restando
valida a concluséo fiscal de que a Autuada possuia condi¢cfes objetivas para identificar
as irregularidades das operagdes, tendo se beneficiado das‘irregularidades ao deixar de
recolher ou exigir a comprovacdo do efetivo' recolhimento do imposto devido a este
Estado. \

Reitere-se que'a afirmacdo da Impugnante de que teria comprovado a
regularidade das operacdes em andlise, mediante apresentacio de comprovantes de
pagamentos das notas fiscais eletrdnicas emitidas pela Comercial Bomfim & Valentim
Ltda, ndo se sustenta, pois os documentos apresentados ndo sdo aptos para tal
comprovacéo.

Como ja esclarecido, a defesa limita-se a apresentar comprovantes de
transferéncias bancarias realizadas em favor da empresa Terra L. A. Representacdes
Ltda, sediada no estado do Espirito Santo, acompanhadas de contratos de cessédo de
crédito supostamente firmados entre a Comercial Bomfim & Valentim Ltda e a referida
empresa.

Entretanto, o Relatério de Diligéncia Fiscal juntado aos autos comprovou
que o endereco indicado pela Comercial Bomfim & Valentim Ltda como sede de seu
estabelecimento (de onde supostamente teriam saido as mercadorias) correspondia a
uma residéncia, sem qualquer empresa em funcionamento e desprovida de estrutura
para receber, armazenar e expedir grandes volumes de mercadorias, como as 33.600
unidades de “Azeite de Oliva Serra Morena de 500ml” negociados com a Autuada.

Tal circunstancia demonstra, de forma inconteste, que as mercadorias néo
sairam do endereco indicado nas notas fiscais eletronicas, reforcando a intencdo de
fraudar o Fisco.
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Além disso, empresa Terra L. A. Representacdes ndo era a emitente das NF-
e nem o remetente formal das mercadorias, circunstancia que torna os pagamentos
realizados totalmente atipicos e desconectados da cadeia documental formal da
operagéo.

Ademais, como visto acima, a Autuada ndo apresentou quaisquer
comprovantes de transporte (CT-e) ou documentos equivalentes que demonstrassem a
efetiva movimentacgéo fisica das mercadorias da Comercial Bomfim & Valentim Ltda
para seu estabelecimento. Intimada a fornecer tais comprovantes, declarou
expressamente ndo os possuia, afirmando que os custos de frete estariam embutidos no
valor do produto.

Deve ser rejeitada, portanto, a alegacdo da Impugnante de que agiu com
boa-fé.

Lado outro, cabe destacar que a simula n® 509-do STJ; citada pela
Impugnante, aplica-se somente aos casos envolvendo créditos do imposto vinculados a
notas fiscais falsas/inidéneas, quando demonstrada a veracidade da compra e venda,
nédo sendo este, porém, o caso dos autos: '

No caso do presente processo, a autuacao versa falta de|recolhimento do
ICMS e ICMS/ST relativo as operagfes caracterizadas ‘como |desacobertadas de
documentagéo-fiscal, face a falsidade 'ideoldgica da documentacdo fiscal a elas
vinculadas. :

A titulo de complementacdo, seguemabaixo as consideracdes do Fisco
sobre tal questéo:

Manifestacao Fiscal

«

Ao externalizar o seu entendimento de que a
stimula n° 509 do STJ nao se aplica ao presente caso,
a fiscalizacdo levou em consideracdo todos os
elementos juntados aos autos, em especial:

a) Inexisténcia de boa-fé

Diante dos elementos constantes dos autos — todos
documentados — verifica-se que a Autuada possuia
condi¢coes concretas, objetivas e acessiveis para
identificar a mnatureza irregular das operacoes
realizadas com a Comercial Bomfim & Valentim Ltda,
nao podendo invocar boa-fé para afastar sua
responsabilidade tributaria.

A soma das inconsisténcias constatadas — fornecedor
inexistente, CNAE incompativel, pagamentos atipicos a
terceiro, auséncia de comprovantes de transporte,
auséncia de comprovantes de recolhimento do ICMS e
ICMS-ST — compode um conjunto robusto de indicios
que afasta qualquer presuncao de legitimidade na
conduta da Autuada.

b) As operacdoes nao ocorreram efetivamente como
descrito nas notas fiscais eletronicas
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O Relatorio de Diligéncia Fiscal juntado aos autos
comprovou que o endereco indicado pela Comercial
Bomfim & Valentim Ltda como sede de seu
estabelecimento — e de onde supostamente teriam
saido as mercadorias — correspondia a uma
residéncia, sem qualquer empresa em funcionamento e
desprovida de estrutura para receber, armazenar e
expedir grandes volumes de mercadorias, como as
33.600 unidades de “Azeite de Oliva Serra Morena de
500ml” no valor de R$771.456,00 negociados com a
Autuada. Tal circunstancia demonstra, de forma
inconteste, que as mercadorias nao sairam do
endereco indicado nas notas fiscais eletronicas,
reforcando a intencéo de fraudar o fisco.

c) Regime de Substituicdo Tributaria (ST)

A Sumula n°® 509 do STJ-trata sobre o aproveitamento
de crédito de ICMS pelo adquirente de boa-fé. Esse
entendimento  aplica-se ao/ regime .-ordinario de
apuracdo, no qual’'o ICMS |é compénsado etapa a
etapa, conforme ‘0 principio| da naofcumulatividade

| (art. 155, §'2°, I, da CF/88).

Ocorre que,, no caso em exame; as notas fiscais
eletronicas foram, declaradas ideologicamente falsas, e
o remetente registrava, indevidamente, que o ICMS
havia sido. _‘retido anteriormente por substituicao
tributaria’>” Essa informacdo € materialmente

. inveridica. Como nao houve retencao anterior, todas as

operacoes subsequentes ocorreram sem o devido
recolhimento, pois cada destinatario passou a receber
a mercadoria sob a falsa indicacao de que o imposto ja
havia sido recolhido em etapa anterior.

Nesse contexto, a fiscalizacdo entende que nao se
aplica a Simula n° 509 do STJ, pois ela nao se
refere ao regime de substituicao tributaria. A ST
opera em sistema distinto, no qual nado ha
creditamento pelo destinatario ...” (Destacou-se)

Corretas, portanto, as exigéncias fiscais, constituidas pelo ICMS relativo as
operacdes proprias devido pelo remetente das mercadorias, bem como pelo ICMS
devido por substituicdo tributaria, acrescido das Multas de Revalidacdo capituladas no
art. 56, inciso Il e § 29, inciso Il e da Multa Isolada estabelecida no art. 55, inciso

XXXI da Lei n®6.763/75.
Da Sujeicdo Passiva

Conforme relatado, foi incluido na sujeicdo passiva, na condicdo de
Coobrigado, o socio-administrador da empresa autuada, Sr. Virgilio Villefort Martins
Junior, com fulcro no art. 135, inciso 111 do Cddigo Tributario Nacional (CTN) c/c art.
21, inciso Xll e § 2° inciso Il da Lei n® 6.763/75.
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CTN

Art. 135. S&o pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacgdes tributarias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou

estatutos:

[...]

IT - os mandatarios, prepostos e empregados;

IITI - Os diretores, gerentes ou representantes de

pessoas Jjuridicas de direito privado.

Lei n° 6.763/75

Art. 21. S&8o solidariamente responsaveis pela
obrigacdo tributéaria:

[...]

XII - qualquer pessoa pelo [recolhimento do
imposto e acrédcimos legais devidos por
contribtiinte ou! responsavel, quan&o os atos ou as
omissdes |\ daquela concorrerem | para o nao-
| recolhimento do tributo por'estes|.

[...1]

s  2° - Sdo pessoalmente responsaveis pelos

créditos correspondentes a obrigacgdes tributarias

resultantes de atos praticados com excesso de

poderes ou infracdo de lei, contrato social ou
| estatuto:

—T...]

IT - O diretor, o administrador, o sdécio-gerente,
O gerente, o representante ou o gestor de
negécios, pelo imposto devido pela sociedade que
dirige ou dirigiu, que gere ou geriu, ou de que
faz ou fez parte.

A infracdo narrada no Auto de Infragdo, devidamente caracterizada nos
autos, nao se confunde com mero inadimplemento da obrigacdo tributaria, tratando-se,
na verdade, de ato contrario a lei, de infracdo em cuja defini¢cdo o dolo especifico é
elementar (utilizacdo de documentos fiscais ideologicamente falsos, com o intuito de
afastar a incidéncia do ICMS/ST sobre as aquisi¢cGes de mercadorias realizadas).

Correta, portanto, a inclusdo do administrador supracitado no polo passivo
da obrigacdo tributaria, nos termos previstos dos dispositivos legais supracitados.

Da Arguicdo de Impossibilidade de Cumulacéo de Multa de Revalidacdo e Multa
Isolada em Decorréncia da mesma Infracéo

Quanto a arguicdo da Impugnante de que estaria sendo duplamente
penalizada em funcdo de uma Unica infracdo, contrariando o principio do non bis in
idem, ha que se destacar que as multas foram aplicadas sobre fatos distintos e sdo
calculadas tomando-se bases de calculo também distintas.
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A Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXXI da Lei n° 6.763/75 refere-
se a descumprimento de obrigacdo acessoria (utilizacdo de documentos fiscais
ideologicamente falsos), ao passo que a Multa de Revalidacdo, capitulada no art. 56,
inciso 1l e 8§ 29 inciso Il da mesma lei, resulta do inadimplemento de obrigagéo
principal, ou seja, falta de recolhimento do ICMS e ICMS/ST devido, in verbis:

Lei n® 6.763/75

Art. 53 - As multas serdo calculadas tomando-se
como base:

I1T - o valor do imposto nao recolhido
tempestivamente no todo ou em parte.

IV - o valor do crédito de imposto indevidamente
utilizado, apropriado, transferido ou recebido em
transferéncia.”

Art. 55. As multas para-~as duais se gdotardo os
critérios a que se ;referem ¢s ingcisos II a IV do
art. 53 desta.lei s?o as seguintes:

[...] 1 ' !

XXXI - por emitir ou utilizar documento fiscal

| falso ou| ideologicamente falso 1 [50% (cinglienta
por |cento) 'do valor da prestacdo. ou  da operacdo,
cumulado |com estorno de crédito na hipdtese de
sua utiflizacao, salvoy,” nesse caso, prova
concludente de que-'o-imposto correspondente tenha
sido integralmente pago;

Art. 56. Nos casos previstos no inciso III do
artigo 53, serdo os seguintes os valores das

multas:

[...]

IT - havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%
(cinglienta por cento) do wvalor do imposto,

observadas as hipdteses de reducgdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53.

[...]

§ 2° As multas serdo cobradas em dobro, gquando da
acdo fiscal, aplicando-se as reducgdes previstas
no § 9° do art. 53, na hipbétese de crédito
tributério:

[...]

IIT - por falta de pagamento do imposto, quando
verificada a ocorréncia de qgualquer situacgéo
referida nos incisos II ou XVI do “caput" do art.
55, em se tratando de mercadoria ou prestacédo
sujeita a substituicdo tributéria.

Na doutrina de Aliomar Baleeiro (Direito Tributario Brasileiro, atualizado
por Mizabel Derzi, 112 ed., p. 759), as penalidades compreendem as infrages, relativas
ao descumprimento do dever de pagar o tributo tempestivamente e as infracOes
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apuradas em autuaces, de qualquer natureza (multas moratorias ou de revalidacao), e
as infracbes aos deveres de fazer ou ndo fazer, chamados acessorios (as quais se
cominam multas especificas).

Para Sacha Calmon (Curso de Direito Tributério Brasileiro, 1999, p. 696),
as penalidades, dentre as quais se inclui a multa de revalidacdo, "sdo postas para
desencorajar o inadimplemento das obrigacdes tributarias".

Dessa forma, a multa de revalidagdo tem a finalidade de garantir a
integralidade da obrigacéo tributéria contra a pratica de ilicitos e ndo se confunde com
a multa moratéria nem com a compensatéria ou mesmo com a multa isolada e,
portanto, foi aplicada corretamente no presente caso.

Resta claro que néo se configura qualquer ilegalidade a cobranca de multa
de revalidagdo, nos moldes e nos valores previstos, ja que esta possui carater punitivo e
repressivo, ndo tendo em absoluto carater de confisco, tratando-se apehas de uma
penalidade pelo ndo pagamento do tributo devido, de modo a coibir [a inadimpléncia.

A aplicagdo cumulativa da multa de revalidacdo’' com a multa_isolada foi
acatada pelo Poder Judiciario mineiro-na Apelacéo Civel n° 1.0672.98.011610-3/001,
ementada da seguinte forma: \ I

' EMENTA: | 'DIREITO TRIBUTARIO | -~ MULTA DE
REVALIDACAO — EXPRESSA PREVISAO - LEI ESTADUAL
Ne 6.763/75 - MEIO DE COERCAO — REPRESSAO A
SONEGAGAO' — CONSTITUCIONALIDADE. A MULTA DE
REVALIDAQ/:\O TEM A FINALIDADE DE GARANTIR A INTEGRALIDADE
DA OBRIGAQAO TRIBUTARIA CONTRA A PRATICA DE ATOS ILICITOS

| E INADIMPLEMENTO E NAO SE CONFUNDE COM A MULTA

-MORATORIA NEM COM A COMPENSATORIA OU MESMO COM A
MULTA ISOLADA. A LEI, AO PREVER COMO BASE DE CALCULO DA
MULTA DE REVALIDAQAO O VALOR DO TRIBUTO DEVIDO, PERMITE
A SUA ATUALIZA(;AO, PARA NAO HAVER DEPRECIA(;/:\O DO VALOR
REAL DA MESMA.

APELACAO CIVEL N 1.0672.98.011610-3/001 — COMARCA
DE SETE LAGOAS — APELANTE(S): FAZENDA PUBLICA
ESTADO MINAS GERAIS — APELADO(A)(S): CAA
MARIANO LTDA. — RELATORA: EXMs. SRes. DESa
VANESSA VERDOLIM HUDSON ANDRADE.

N&o ha que se falar, portanto, em exigéncia cumulativa, e sim em aplicacéo
de penalidades distintas para fatos também distintos (descumprimento de obrigacdo
acessoria e multa indenizatéria por recolhimento a menor do imposto, em funcéo de
aproveitamento indevido de creditos de ICMS).

Das Questdes de Cunho Constitucional

As questdes de cunho constitucional suscitadas pelos Impugnantes
(principios da capacidade contributiva, da razoabilidade, da proporcionalidade, da
vedacgdo ao confisco, etc.) ndo serdo aqui analisadas, uma vez que ndo compete a este
6rgdo julgador, nos termos do art. 110, inciso | do RPTA/MG, aprovado pelo Decreto
n°® 44.747/08, “a declaracdo de inconstitucionalidade ou a negativa de aplicacdo de
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ato normativo, inclusive em relacdo a resposta a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretario de Estado de Fazenda”.

Ressalte-se, no entanto, que as penalidades aplicadas atendem ao principio
da reserva legal, uma vez que expressamente previstas na Lei n°® 6.763/75.

Diante do exposto, ACORDA a 12 Camara de Julgamento do CCMG, em
preliminar, & unanimidade, em rejeitar a arguicdo de nulidade do lancamento. No
mérito, a unanimidade, em julgar procedente o langcamento, nos termos do parecer da
Assessoria do CCMG. Pelos Impugnantes, sustentou oralmente o Dr. Reginaldo dos
Santos Bueno e, pela Fazenda Publica Estadual, o Dr. Edgar Saiter Zambrana.
Participaram do julgamento, além dos signatérios, as Conselheiras Marilene Costa de
Oliveira Lima (Revisora) e Gislana da Silva Carlos.

Sala das Sessoes, 21 de maio de.2026.

Mellissa Freitas Ribeir:'o
Relatora

Geraldo da Silva Datas
Presidente
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