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EMENTA

SIMPLES NACIONAL - EXCLUSAO'- PROCEDIMENTO FISCAL REGULAR.
Comprovada aconstituicio de empresa por interposta pessoa com o intuito de
reduzir tributo devido, correta a exclusdo do regime do Simples Nacional, nos
termos do disposto no art. 29, inciso 1V, 8 § 1° a 3° da Lei Complementar n°
123/06 c/c o art. 84, inciso IV, alinea “c” e § 2°, da Resolucdo do Comité Gestor do
Simples Nacional (CGSN) n° 140, de 22/05/18.

ICMS - FALTA DE RECOLHIMENTO - OPERACAO PROPRIA. Imputacéo
fiscal de falta de destaque e de recolhimento de ICMS Operagéo Propria sobre as
saidas de mercadorias, bem como de falta de consignacdo da base de célculo
correta, em razdo da exclusdo da Autuada do regime do Simples Nacional.
Exigéncias de ICMS, da Multa de Revalida¢éo do art. 56, inciso Il e da Multa
Isolada, prevista no art. 55, inciso XXXVII, adequada ao limite de 50%
(cinquenta por cento) do valor do imposto incidente na operacgédo, previsto no § 2°,
inciso I, do mesmo artigo, todos da Lei n®6.763/75, observada a redacdo dada pelo
art. 5° da Lei n° 25.378, de 23/07/25, com fulcro no art. 106, inciso II, alinea “c”,
do CTN. Entretanto, conforme disposi¢cdo dos art. 32 da Lei Complementar n°
123/06 e dos arts. 83, § 5°, e 84, § 5° da Resolucdo CGSN n° 140/18, o contribuinte
excluido do Simples Nacional sujeita-se as normas de tributacdo aplicaveis as
demais pessoas juridicas, a partir do periodo em que se processarem os efeitos da
excluséo, qual seja do registro no Portal do Simples Nacional na internet, o qual
ocorre somente apés a decisdo administrativa definitiva desfavoravel a empresa.
Excluem-se, portanto, as exigéncias de ICMS Operacdo Prépria e Multas de
Revalidacéo e Isolada.

ICMS - FALTA DE RECOLHIMENTO - OPERACAO PROPRIA. Imputacio
fiscal de falta de consignacdo de base de célculo e de falta de recolhimento do
ICMS relativo a operacdo proépria (ICMS/OP) nas notas fiscais de saida de
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mercadorias listadas no Capitulo 19 da Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02 e no
Anexo VII do RICMS/23, em razao da exclusdo da Autuada do regime do Simples
Nacional. Exigéncias de ICMS, da Multa de Revalidagdo do art. 56, inciso Il e da
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXXVII, adequada ao limite de 50%
(cinquenta por cento) do valor do imposto incidente na operacao, previsto no § 2°,
inciso I, do mesmo artigo, todos da Lei n° 6.763/75, observada a redagdo dada pelo
art. 5° da Lei n° 25.378, de 23/07/25, com fulcro no art. 106, inciso II, alinea “c”,
do CTN. Entretanto, conforme disposicdo do art. 32 da Lei Complementar n°
123/06 e dos arts. 83, § 5°, e 84, § 5°, da Resolu¢do CGSN n° 140/18, o Contribuinte
excluido do Simples Nacional sujeita-se as normas de tributacdo aplicaveis as
demais pessoas juridicas, a partir do periodo em que se processarem os efeitos da
excluséo, qual seja, do registro no Portal do Simples Nacional na internet, o qual
ocorre somente, apos a decisdo administrativa definitiva desfavoravel a empresa.
Excluem-se, portanto, as exigéncias de ICMS Operacgdo Prépria e Multas de
Revalidacéo e Isolada.

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - FALTA DE /RETENCAO. E DE
RECOLHIMENTO DE ICMS/ST. Constatada a falta de reten¢do-e recolhimento
do ICMS/ST nas saidas, a contribuintes mineiros, de| produtos constantes do
Capitulo 19 da Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02 e do Anexo VIl do RICMS/23.
Exigéncias de ICMS/ST, da Multa de Revalidagdo em dobro, conforme o art. 56,
inciso 11-e § 2°, inciso | e da Multa Isolada prevista no art-55, inciso XXXVII,
adequada ao limite de 50% (cinquenta por cento) do valor do imposto incidente
na operagao, previsto no § 2°, inciso I, do mesmo artigo, todos da Lei n°® 6.763/75,
observada a redacao dada pelo‘art..5°da Lei n° 25.378, de 23/07/25, com fulcro no
art.'106, inciso II, alinea “c”, do CTN. Infragdo caracterizada.

RESPONSABILIDADE -TRIBUTARIA - SUJEITO PASSIVO - CORRETA A
ELEICAO - SOLIDARIEDADE. As provas dos autos confirmam que a Autuada e
a Coobrigada estdo localizadas no mesmo endereco, atuam na mesma atividade
econdmica principal, com gestdo comum de sécio-administrador (formal e/ou de
fato), justificando a atribuicdo da responsabilidade solidaria a Coobrigada, em
relacdo ao crédito tributario apurado, com fulcro no art. 21, inciso XII, da Lei n°
6.763/75.

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA - SOCIO - COMPROVACAO DO
PODER DE GERENCIA - CORRETA A ELEICAO. O sécio-administrador de
fato e de direito responde pelos créditos correspondentes as obrigaces tributarias
decorrentes de atos praticados com excesso de poder ou infracédo de lei, contrato
social ou estatuto, por forga do art. 135, inciso 111, do CTN e do art. 21, 8§ 2°, inciso
11, da Lei n®6.763/75.

Lancamento parcialmente procedente. Improcedente a impugnacdo relativa a
exclusédo do Simples Nacional. Decisdes unanimes.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre a constatacdo de que a Autuada, no periodo de
01/10/20 a 31/05/25, deixou de recolher ICMS Operacdo Propria (ICMS/OP) e ICMS
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Substituicdo Tributaria (ICMS/ST), por ndo ter consignado nos documentos fiscais
emitidos a base de célculo do tributo aplicavel e por ndo ter destacado o imposto
devido em tais operacdes, conforme demonstrado no Anexo 2.

A infracdo praticada decorreu da insercdo, nesses documentos, da
informacdo incorreta de que o tributo j& havia sido recolhido anteriormente por
substituicdo tributaria. Como consequéncia, o ICMS devido nas operacdes de saida de
mercadorias sujeitas ao regime de substituicdo tributaria deixou de ser destacado e
apurado.

Conforme detalhado no Item 9 do Relatorio Fiscal Complementar, a Griffe
Paper Ltda foi constituida por interposta pessoa, de forma que seu enquadramento no
regime do Simples Nacional € irregular.

Consta de seu quadro societario, desde a sua constituicdo, a soécia-
administradora Gabriella Reis Granata Pereira, enquanto a sociedade empresaria é
verdadeiramente administrada por Helder Granata Pereira, o qual|é administrador da
Editora Grafica Lucri Ltda (CNPJ 03.945.246/0001-24), sociedade empresaria que ja
funcionava no mesmo endereco e exerce-a mesmaatividade da Griffe Paper Ltda.

O enquadramento-irregular, da Autuada no reg:ime dg Simples Nacional
resultou na falta de destaque e de recolhimento de ICMS/OP sobre as saidas de
mercadorias-por ela realizadas, bem como na falta de consignagéo"da base de calculo
correta, :

Exigéhcias de ICMS/OP, ICMS/ST, da Multa de Revalidacéo, prevista no
art. 56, inciso Il e § 2°, inciso | e:da Multa Isolada, prevista no art. 55, inciso XXXVII,
clc § 2°, inciso |, do'mesmo artlgo todos da Lei n° 6.763/75.

\ersa também-o Auto de Infracdo sobre a exclusédo da Contribuinte do
Regime Especial Unificado de Arrecadacdo de Tributos e Contribuicdes devidos pelas
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte - Simples Nacional, por ter sido
constituido por interposta pessoa, com base no art. 29, inciso IV e § § 1° e 2°, da Lei
Complementar n® 123/06, c/c o art. 84, inciso IV, alinea “c”, e 8 2° da Resolucéo do
Comité Gestor do Simples Nacional (CGSN) n° 140, de 22/05/18

O Termo de Exclusédo encontra-se juntado as pags. 713/714 dos autos.
Foram eleitos para o polo passivo da obrigacao tributaria, aléem da Autuada:

- a empresa Editora Grafica Lucri Ltda, com fulcro no art. 124, incisos | e
I1, do Cddigo tributario Nacional — CTN e nos arts. 21, inciso XII, e 207, § 1°, ambos
da Lei n®6.763/75; e

- 0 socio-administrador de direito da Editora Grafica Lucri Ltda, o qual
também € socio-administrador de fato da Griffe Paper Ltda, nos termos do disposto no
art. 135, inciso Ill, do CTN, c/c o art. 21, § 2°, inciso Il, da Lei n°® 6.763/75.

Das Impugnacoes

Inconformados, a Autuada e os Coobrigados apresentam, tempestivamente e
por mesmo procurador regularmente constituido, Impugnac6es nos autos do presente e-
PTA, as pags. 803/835, 859/887 e 910/942.
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Requerem, ao final, a procedéncia das impugnacoes.
Da Manifestacdo Fiscal

A Fiscalizagdo, em Manifestacdo Fiscal as pags. 943/955 dos autos, refuta
as alegacdes da Defesa e requer a procedéncia do langamento.

Do Parecer da Assessoria

A Assessoria do Conselho de Contribuintes do Estado de Minas Gerais
(CCMG), em Parecer de pags. 960/994, opina, em preliminar, pela rejeicdo das
prefaciais arguidas e pelo indeferimento da prova pericial requerida. No mérito, opina
pela procedéncia parcial do lancamento para excluir as exigéncias: i) do ICMS/OP
incidente nas saidas tributadas normalmente, e respectivas Multas de Revalidacéo e
Isolada; ii) da diferenga do ICMS/ST e ICMS/OP relativos as operagdes de Codigo
Fiscal de Operages e Prestacdes (CFOP) 5.401 e respectivas Multas de'Revalidacio e
Isolada; e ainda, pela improcedéncia da impugnagdo relativa.a exclusdo do Simples
Nacional. '

DEcIsAo . [ :

Os fundamentos expostos no parecer da Assessoria do CCMG foram os
mesmos utilizados pela Camara para sustentar sua deciséo e, por essa razdo, passam a
compor.o presente Acordao, salvo pequenas alteragoes.

Das Preliminares

Da Arguicao de Nulidade do Auto de Infracéo

Os Impugnanteé— requerem que seja declarado nulo o Auto de Infragdo, em
razdo de suposta falta de motivacdo do ato administrativo do lancamento, o que
afrontaria 0-comando contido no art. 142 do CTN.

Afirmam que “o langamento fiscal precisa ser fundamentado com a
explicacdo clara da motivacdo pela qual o procedimento utilizado pelo sdcio,
supostamente, desrespeita aos regramentos legais. Diante de um lancamento fiscal
maculado pela caréncia de motivacdo referente as circunstancias que levaram a
responsabilizacdo pelos créditos tributarios por mera presungdo, conclui-se pela
existéncia de um lancamento fiscal viciado, o qual deve ser cancelado em face do
socio”.

Concluem que “considerando que o langcamento fiscal em face do sécio
administrador/gerente ndo foi devidamente motivado e pautado nas condutas
realizadas, tendo a d. autoridade se pautado em documentacdo anterior ao periodo
fiscalizado, cabendo, por consequéncia, o reconhecimento da nulidade dos Auto de
Infracéo ora guerreado”.

Entretanto, ao contrario da afirmacdo dos Impugnantes, inexiste qualquer
vicio no presente langamento que possa acarretar a sua nulidade.

\eja-se 0 que dispde o citado art. 142 do CTN:
CTN
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Art. 142. Compete privativamente a autoridade
administrativa constituir o crédito tributéario
pelo lancamento, assim entendido o procedimento
administrativo tendente a verificar a ocorréncia
do fato gerador da obrigacdo correspondente,
determinar a matéria tributéavel, calcular o
montante do tributo devido, identificar o sujeito
passivo e, sendo caso, propor a aplicacdo da
penalidade cabivel.

(...)

Desprende-se da leitura do artigo acima que o langcamento é um
procedimento administrativo privativo das autoridades fiscais, que devem proceder nos
termos da lei para sua formalizacéo.

O lancamento pressupde a verificagdo da ocorréncia do-fato gerador, a
determinacdo do crédito tributario, apuracdo do imposto devido, a |dent|f|ca(;ao do
sujeito passivo e a proposicao da penalidade cabivel.

A formalizacdo do langamento encontra-se determinada no Estade de Minas
Gerais pela Lei n° 6.763/75 e regulamentada peio Regulamento |dg Processo e dos
Procedimentos Tributarios Administrativos do Estado de Mlnas Gerais (RPTA), em seu
art. 89. Confira-se: . ;

RPTA

Art. 89.|0 'Auto de Infracdo e a Notificagdo de
Lancamento conﬁeréo,' no minimo, os seguintes
elementos: '

I -‘numeroc de identificacéao;

IT - data e local do processamento;

III - nome, domicilio fiscal ou endereco do

sujeito passivo e os numeros de sua inscricédo
estadual e no CNPJ ou CPF;

IV - descrigcdo clara e precisa do fato dque
motivou a emissdo e das circunsténcias em que foi
praticado;

v o - citacdo expressa do dispositivo legal
infringido e do que comine a respectiva
penalidade;

VI - wvalor total devido, discriminado por tributo
ou multa, com indicacdo do periodo a que se
refira;

VII - os prazos em que o crédito tributério
poderd ser pago com multa reduzida, se for o
caso;

VIII - intimacdo para apresentacdo de impugnacéo
administrativa, se cabivel, com indicacdo do

respectivo prazo, ou anotacdo de se tratar de
crédito tributdrio ndo-contencioso;

IX - a 1indicacdo da reparticdo fazendéria

competente para receber a impugnacdo, em se

tratando de crédito tributdrio contencioso;
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(...)

(Grifou-se)

Verifica-se que o Auto de Infracdo contém o0s elementos necessarios e
suficientes para que se determine, com seguran¢a, a natureza das infracdes. As
infringéncias cometidas e as penalidades aplicadas encontram-se legalmente
embasadas. Todos 0s requisitos foram observados, formais e materiais, imprescindiveis
para a atividade do langcamento, previstos nos arts. 85 a 94 do RPTA.

Em relacdo a responsabilizacdo solidaria do socio de fato, como sera
detalhado adiante quando da andlise do mérito, esta decorre do disposto no art. 135,
inciso I, do CTN e no art. 21, 8§ 2° inciso Il, da Lei n°® 6.763/75, devidamente
indicados no Auto de Infracdo, cuja motivacdo é caracterizada pela infracdo a lei,
quando da constituicdo de empresa por interposta pessoa, com o objetivode reduzir o
tributo devido, bem como da insercdo em documentos fiscais da-informagéo incorreta
de que o tributo ja havia sido recolhido anteriormente- por-substituicdo tributaria,
resultando em falta de recolhimento do ICMS/ST. '

Rejeita-se, pois, a arguicdo de nulidade do lancamento.
Do Pedido de Prova Pericial- |

Os Impugnantes pleiteiam a producgdo de prova pericial contabil, para que
“0s célculos sejam conferidos e eventuais'excessos decotados da exigéncia fiscal”.

Para tanto, formulam os quesitos de pags. 832/834 (repetido as pags.
885/887 e 939/941),

Os Impugnantes pretendem que sejam respondidos quesitos relacionados a
constituicdo das empresas gue compdem o polo passivo da autuacdo (data, composicédo
do quadro societario); indicagio das notas fiscais e transac@es realizadas entre as duas
empresas durante o periodo fiscalizado; apuragdo do montante financeiro dessas
transacdes, inclusive em percentual do faturamento global; apuracdo do faturamento
anual das referidas empresas; analise quanto ao enquadramento no regime do Simples
Nacional; indicar se as operacdes foram regularmente documentadas por notas fiscais
validas e contabilizadas nas respectivas empresas; apurar os créditos passiveis de
apropriacdo pelas entradas de mercadorias, em caso de eventual exclusdo da Griffe
Paper do regime do Simples Nacional, bem como a recomposic¢do da conta grafica;
analise dos célculos constantes do Auto de Infracdo (bases de calculo de ICMS/OP e
ICMS/ST), bem como os célculos relativos as multas aplicadas.

Segundo a doutrina “em casos em que o julgamento do mérito da causa
depende de conhecimentos técnicos de que o magistrado ndo dispbe, devera ele
recorrer ao auxilio de um especialista, o perito, que dispondo do conhecimento técnico
necessario, transmitira ao orgao jurisdicional seu parecer sobre o tema posto a sua
apreciacdo” (Alexandre Freitas Camara; Ligcdes de D. Processual Civil), ou seja,
somente deverd haver pericia quando o exame do fato probando depender de
conhecimentos técnicos ou especiais e essa prova tiver utilidade diante dos elementos
disponiveis para exame.
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Assim, a pericia, por se tratar de prova especial, s6 pode ser admitida
quando a apuragdo do fato em litigio ndo se puder fazer pelos meios ordinarios de
convencimento.

Entretanto, verifica-se que 0s argumentos e documentos carreados aos autos
pela Fiscalizacdo, bem como pela propria Impugnante em sua defesa, revelam-se
suficientes para a elucidacéo da questao.

Observa-se que foram acostados pelo Fisco aos autos, dentre outras
informacdes, dados cadastrais, consulta a base de dados da Receita Federal, planilhas
com notas fiscais de entradas e saidas das duas empresas, em todo o periodo
fiscalizado, e planilhas demonstrativas da apuracdo do crédito tributario.

As demais questdes propostas pelos Impugnantes tratam de interpretacao de
dispositivos legais, de emissdo de opinido e juizo de valor sobre o langamento, matérias
estas que serdo abordados na parte de mérito.

A propdsito, veja-se 0 que prescreve o art: 142, § 1°, inciso 11, alinea “a”, do
RPTA:

RPTA ! ;

& |
Art. 142 - A prgva pericial comnsiste |em exame,
| vistoria |ou avaliagdo, e serd [realizada quando
defekrido | o' pedido do requerente-pela Camara ou
quando egta ‘a determinar, observado o seguinte:

(...)

§ 12 - /Relativamente ao pedido de pericia do

requerente:
=67 . L)
IT - serd indeferido quando o procedimento for:

a) desnecessario para a elucidacdo da questdo ou
suprido por outras provas produzidas;

(...)

Conclui-se, portanto, que a pericia requerida mostra-se desnecessaria, uma
vez que as informagdes, 0os argumentos e os documentos carreados aos autos pelo
Fisco, bem como pelos proprios Impugnantes, revelam-se suficientes para a elucidacao
da matéria.

Dessa forma, indefere-se o pedido de prova pericial, com fulcro no citado
art. 142, § 1°, inciso 11, alinea “a”, do RPTA.

Do Mérito

Conforme relatado, a autuacao versa sobre a constatacdo de que a Autuada,
no periodo de 01/10/20 a 31/05/25, deixou de recolher ICMS/OP e ICMS/ST, por nédo
ter consignado nos documentos fiscais emitidos a base de célculo do tributo aplicavel e
ndo ter destacado o imposto devido em tais operacdes, conforme demonstrado no
Anexo 2.

A infragdo praticada decorreu da insercdo, nesses documentos, da
informacdo incorreta de que o tributo j& havia sido recolhido anteriormente por
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substituicdo tributaria. Como consequéncia, o ICMS devido nas operacfes de saida de
mercadorias sujeitas ao regime de substituicdo tributaria deixou de ser destacado e
apurado.

Conforme detalhado no Item 9 do Relatério Fiscal Complementar, a Griffe
Paper Ltda foi constituida por interposta pessoa, de forma que seu enquadramento no
regime do Simples Nacional é irregular.

Consta de seu quadro societario, desde a sua constituicdo, a socia-
administradora Gabriella Reis Granata Pereira, enquanto a sociedade empresaria é
verdadeiramente administrada por Helder Granata Pereira, o qual é administrador da
Editora Gréfica Lucri Ltda, sociedade empresaria que ja funcionava no mesmo
endereco e exerce a mesma atividade da Griffe Paper Ltda.

O enquadramento irregular da Autuada no regime do.-Simples Nacional
resultou na falta de destaque e de recolhimento de ICMS/OP sobre as saidas de
mercadorias por ela realizadas, bem como na falta de.eonsignacao da base de calculo
correta.

Exigéncias de ICMS/OP, - ICMS/ST, da Multa de Revalidacéo, prevista no
art. 56, inciso Il e § 2°, inciso-l-e da Multa Isolada, prevista no art. 55, inciso XXXVII,
c/c 8§ 2°, inciso |, do mesmo artigo, todos.da Lei n° 6.763/75.

Versa, assim, o0 presente Auto de Infracdo também-sobre a exclusdo do
Simples Nacional, por ter sido constituida, por; interposta-pessoa, com base no art. 29,
inciso IV e 88 1°¢e(2° da Lei Complementar n° 23/06, c/c o art. 84, inciso 1V, alinea
“c” ¢ § 2° da Resolugcdo CGSN n° 140/18:

O Termo de Excluséo encontra-se juntado as pags. 713/714 dos autos.
Foram eleitos para o polo passivo da obrigacao tributaria, além da Autuada:

-~ a empresa Editora Gréfica Lucri Ltda, com fulcro no art. 124, incisos | e
I, do CTN e nos arts. 21, inciso XII, e 207, 8 1°, ambos da Lei n® 6.763/75; e

- 0 sécio-administrador de direito da Editora Grafica Lucri Ltda, o qual
também é socio-administrador de fato da Griffe Paper Ltda, nos termos do disposto no
art. 135, inciso Ill, do CTN, c/c o art. 21, § 2°, inciso I, da Lei n® 6.763/75.

De inicio, é importante reforcar que a empresa Griffe Paper Ltda foi
constituida por interposta pessoa, sendo a sociedade empresaria verdadeiramente
administrada por Helder Granata Pereira, o qual é socio-administrador da empresa
Editora Gréafica Lucri Ltda, sociedade empresaria que ja funcionava no mesmo
endereco e exerce a mesma atividade da Griffe Paper Ltda.

Desse modo, a Autuada, desde a sua constituicho em 08/03/16, foi
enquadrada irregularmente no Regime do Simples Nacional, o que resultou na falta de
destaque e de recolhimento de ICMS/OP sobre as saidas de mercadorias realizadas pela
Autuada, bem como na falta de consignacéo da base de calculo correta. Além disso, a
insercdo de informacdes incorretas nos documentos fiscais resultou na falta de
consignacdo da base de calculo do ICMS/ST e na falta do destaque, retencdo e
recolhimento do montante devido a titulo de Substitui¢do Tributaria.
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Informa o Fisco que as mercadorias envolvidas na presente autuacdo foram
acobertadas pelas notas fiscais relacionadas na planilha “Saidas” do Anexo 2 do Auto
de Infragéo.

No tocante a exclusdo do Simples Nacional, o Termo lavrado reporta-se a
data da constituicdo da empresa, ou seja, a partir de 08/03/16, sendo exigido o
ICMS/OP, o ICMS/ST, e as Multas de Revalidacéo e Isolada, referente ao periodo de
01/10/20 a 31/05/25, néo atingidos pela decadéncia.

Como exposto, a fundamentacdo para a exclusdo da Contribuinte do
Simples Nacional é a constituicdo da empresa autuada por interposta pessoa, cujo
procedimento encontra-se previsto na Lei Complementar n® 123/06 e na Resolucdo
CGSN n° 140/18.

A propdsito da matéria, assim dispGe a Lei Complementar-n® 123/06, in
verbis:

Lei Complementar n°® 123/06

Art. 28. A -exclysdo do Simplegs Nacdonal sera
feita de” oficio /lou mediante |ggmunicacdo das

empresaé optantes. :

[ Pardgrafo Ynico. '/ As regras| previstias nesta secio
e e} modo de sua implementacdo serdo
regulamentados pelo Comité Gestox:

Art. 29. A exclusdo.-de oficio das empresas
optantes |pelo, Simples Nacional dar-se-& quando:

(...

. IV' - a sua constituigdo ocorrer por interpostas
_ -—-pessoas;

(...)

§ 1° Nas hipdbteses previstas nos incisos II a XII
do caput deste artigo, a exclusdo produzira
efeitos a partir do préprio més em que
incorridas, impedindo a opgao pelo regime
diferenciado e favorecido desta Lei Complementar
pelos préximos 3 (trés) anos-calendario
seguintes.

§ 22 O prazo de que trata o § 12 deste artigo seréa
elevado para 10 (dez) anos caso seja constatada a
utilizagdo de artificio, ardil ou qualgquer outro
meio fraudulento que induza ou mantenha a
fiscalizacdo em erro, com o fim de suprimir ou
reduzir o pagamento de tributo apurédvel segundo o
regime especial previsto nesta Lei Complementar.

§ 32 A exclusdo de oficio serd realizada na forma
regulamentada pelo Comité Gestor, cabendo o
lancamento dos tributos e contribuic¢des apurados
aos respectivos entes tributantes.

(...)

(Destacou-se)
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Depreende-se do art. 39 da Lei Complementar n® 123/06 c/c o art. 83 da
Resolucdo CGSN n° 140/18, a seguir transcritos, que o contencioso administrativo
relativo a exclusdo de oficio é de competéncia do ente federativo que a efetuar,
observados o0s seus dispositivos legais atinentes aos processos administrativos fiscais,
inclusive quanto a intimacao do contribuinte, in verbis:

Lei Complementar n° 123/06

Art. 39. O contencioso administrativo relativo ao
Simples Nacional serd de competéncia do 6rgéo
julgador integrante da estrutura administrativa
do ente federativo que efetuar o lancamento, o
indeferimento da opgdo ou a exclusdo de oficio,
observados os dispositivos legais atinentes aos
processos administrativos fiscais desse ente.

Resolucdo CGSN n° 140/18

Art. 83. A competéncia para excluir de oficio a

ME ou a EPP do _Simples’ Nagcionall é: (Lei
Complementar n® 123, de 2006, art. 29, § 5°; art.
33) ; 1 )

I -.da RFB;

II - das |secretanias de fazenda, |[de tributacdo ou
de financas do Estado ou ‘do Distrito Federal,
segundo a localizacéo do estabelecimento; e

II - das |secretarias estaduais competentes para a
administracdo, tributaria, segundo a localizacéao
do estabelecimento; e [Redacao dada pelo(a)
Resolucdo-CGSN n°® 156, de 29 de setembro de 2020]

_ITT - dos Municipios, tratando-se de prestacédo de
— servicos incluidos na sua competéncia tributéria.

§ 1° Serd expedido termo de exclusdo do Simples
Nacional ©pelo ente federado que iniciar o
processo de exclusdo de oficio. (Lei Complementar
n°® 123, de 2006, art. 29, § 3°)

§ 2° Serd dada ciéncia do termo de exclusdo a ME
ou a EPP pelo ente federado que tenha iniciado o
processo de exclusdo, segundo a sua respectiva
legislacdo, observado o disposto no art. 122.
(Lei Complementar n® 123, de 2006, art. 16, § 1°A
a 1°-D; art. 29, §§ 3° e 6°)

(...)
Dessa forma, a legislacdo determina a exclusdo do contribuinte do regime
favorecido e simplificado a que se refere a Lei Complementar n° 123/06 quando restar

comprovada, entre outras, a constituicdo da empresa por interpostas pessoas, conforme
também estabelece o art. 84 da Resolugdo CGSN n° 140/18, in verbis:

Resolucdo CGSN n° 140/18

Art. 84. A exclusd&o de oficio da ME ou da EPP do
Simples Nacional produzird efeitos:

(...)

25.283/26/12 10
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IV - a partir do préprio més em que incorridas,
hipdétese em que a empresa ficard impedida de
fazer nova opg¢do pelo Simples Nacional nos 3
(trés) anos—-calendario subsequentes, nas
seguintes hipdéteses: (Lei Complementar n® 123, de
2006, art. 29, incisos II a XII e § 1°)

(...)

c) ter sido a empresa constituida por interpostas
pessoas;

(...)

§ 2° O prazo a que se refere o inciso IV do caput
serd elevado para 10 (dez) anos caso seja
constatada a utilizacdo de artificio, ardil ou
qualquer outro meio fraudulento que {induza ou
mantenha a fiscalizacdo em erroj;--com| o fim de
suprimir ou reduzir o ©pagamento de tributo
apuradavel na forma do-=Simples | Naciognal. (Lei
Complementar n°® 123; de 2006, art. 29, incisos II
a XITI e § 2°).

§ 3° A'™ME ou a, EBP excluida do |Simples Nacional
sujeitar—-se-4, a | partir do periodo em gque se

[ processarem os efeitos da exclusfo, as |normas de
tributacéo aplicaveis as demais pessoas
juridicas. (Lei ! Complementar~n®-123, de 2006,
art. 32, |caput) ]

(...)

(Destacoli-se)

_ Os Impugnantes.-alegam que a empresa Griffe Paper Ltda teria sido
regularmente constituida e registrada perante a Junta Comercial do Estado de Minas
Gerals, observando todos os requisitos formais e substanciais exigidos pela legislacao
vigente.”

Acrescentam que, desde a sua constituicdo, manter-se-ia em plena atividade,
exercendo regularmente suas operacdes no ramo de comércio de papelaria e grafica,
emitindo notas fiscais, recolhendo tributos e cumprindo com suas obrigacoes
acessorias.

Argumentam que ndo haveria nos autos qualquer elemento probatério que
demonstrasse fraude ou simulacdo no ato constitutivo da sociedade, sendo que a mera
alegacdo de que teria havido constitui¢do “por interposta pessoa” nao encontraria lastro
em documentacédo que comprovasse intencdo dolosa de fraudar o Fisco.

Sustentam que os documentos juntados pelos Impugnantes demonstrariam
que a Griffe Paper possuiria clientes diversos aos da Editora Lucri, verificando-se que,
no periodo fiscalizado (entre 2020 e 2025), a Griffe Paper teria realizado faturamento
para 447 (quatrocentos e quarenta e sete) clientes, enquanto a Editora Lucri, no mesmo
periodo, teria realizado faturamento para 62 (sessenta e dois) clientes.

Defendem os Impugnantes que o art. 124, inciso I, do CTN exigiria, para
que haja solidariedade entre empresas que integram um mesmo “grupo econdmico”,
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que houvesse interesse comum na situagdo que constitua o fato gerador — isto &, que
mais de uma pessoa tenha participado efetivamente da formacao do fato gerador.

Argumentam que a simples coexisténcia de sociedades que atuam no
mesmo ramo, a coincidéncia de endereco fiscal, lagos familiares entre sécios ou 0 mero
interesse econdmico ndo constituiriam, por si sO, fundamento apto a impor
solidariedade tributéria.

Dizem que a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica é no sentido de
que seria necessaria a demonstracdo da participacdo concreta da suposta Coobrigada
naquilo que efetivamente deu origem ao tributo exigido. Tratar-se-ia, nesse sentido, de
exigéncia de prova objetiva da participagdo no fato gerador, o que entendem que o
Fisco ndo teria cumprido no Auto de Infracéo.

Entretanto, ao contrario do argumentado pela Defesa, restou claramente
demonstrado nos autos que a empresa autuada foi constituida por interposta pessoa,
com o objetivo de suprimir o pagamento do imposto, mediante a fruicdo do regime do
Simples Nacional.

1
Traz-se, por oportuno, a-apuracao realizada pelo Fisco; que levou a tal
constatacdo, conforme bem-descrito no'Relatorio Fiscal Complementar, anexo ao Auto
de Infracéo: ;

Relatério Fiscal Complementar
9- RELATORIO FISCAL: .

9.1 - Da éonﬁgurac;'éo de grupo econdmico de fato e da
constituicao da Griffe Paper por interposta pessoa

-A" sociedade empresaria EDITORA GRAFICA LUCRI
LTDA (...) iniciou suas atividades em 10/07/2000.
HELDER GRANATA PEREIRA (...), unico sécio
atualmente, faz parte do quadro societario da
sociedade desde 24/10/2000. Nao foi encontrada
nenhuma alteracdo de endereco do estabelecimento no
cadastro da Editora Grafica, conforme consultado do
Anexo 4, o que comprova que ela sempre funcionou no
estabelecimento localizado a Rua (...).

De acordo com as imagens constantes do Anexo 5,
desde 2009 o imovel localizado no (...) € um galpao
com comunicacdo interna com o imoével do numero
(...). Conforme consulta ao site da Receita Federal do
Brasil (Anexo 6), a Editora Grafica era optante pelo
Simples Nacional desde 01/07 /2007, mas foi excluida
por Ato Administrativo praticado pela Receita Federal
do Brasil com efeitos a partir de 01/01/2016. Sendo
assim, a partir dessa data a Editora Grafica passou a
estar sujeita ao regime de Débito e Crédito.

Em 08/03/2016 ocorre a inscricdo da sociedade
empresaria GRIFFE PAPER LTDA (...), que tem como
socia GABRIELLA REIS GRANATA PEREIRA (...), filha
de Helder Granata Pereira, socio da Editora Grafica. A
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sociedade inicia suas atividades na mesma data no
estabelecimento localizado a (...), imovel que ja era
utilizado pela Editora Grafica.

Vale destacar que nao houve nenhuma alteracao
relevante na estrutura do imoével apos o inicio das
atividades da Griffe Paper, conforme imagens do Anexo
5. Desde a sua inscricao, a Griffe Paper faz jus ao
regime tributario do Simples Nacional, conforme Anexo
6, que traz o resultado da consulta sobre optantes do
Simples Nacional, tanto da Editora Grafica quanto da
Griffe Paper.

Importante destacar que, além do endereco em
comum, as duas sociedades empresarias tém também
o mesmo contador e tém como e-mails-de cadastro (...),
que fazem referéncia a Helder Granata Pereira, sécio
apenas da Editora Grafica e pai da socia da Griffe
Paper. Os enderecos dos /socios de ambas as
sociedades_-também sao idénticos. | Tais~ informacodes
sdo conmiprovadas pelos dados de cddastro constantes
dos Anexos 7 e 8. '

' Conforme| 'dados ' obtidos na Relacdo 'Anual de

Informacoes’ Sociais (RAIS) emitida pelas duas
sociedades empresarias, ~constantes da planilha
“Tabela Dinamica” do-Anexo 9, até 2016 somente a
Editora Grafica' possuia empregados. Em 2016, a
Editora Grafica possuia 21 empregados e, de 2017 em

. diante, passou a ndo possuir mais nenhum

empregado.

Ao mesmo tempo, em 2016 a Griffe Paper informou a
existéncia de 24 empregados, sendo 19 iguais aos
informados pela Editora Grafica no mesmo ano e 1 que
havia sido informado pela Editora Grafica somente até
2015. Vale destacar que 18 empregados da Griffe
Paper que anteriormente eram empregados da Editora
Grafica foram  contratados no mesmo  dia,
05/05/2016. Ocorreram variacoes ao longo do
periodo, com dispensas e contratacoes de novos
empregados, contudo, até a ultima declaracdo, em
2024, a maioria dos empregados da Griffe Paper ainda
era oriunda da Editora Grafica.

(..)

Conforme Anexo 10, os sites da Editora Grafica
(https:/ /editoralucri.com.br/) e da Griffe Paper
(https:/ /www.griffepaper.com.br/crbst_1.html) séo
idénticos e possuem as informacdées das duas
sociedades empresarias. Em consulta ao site
Registro.br

(https:/ /registro.br/tecnologia/ferramentas/whois/),

13
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constante do Anexo 11, é possivel identificar que os
dominios pertencem a Editora Grafica e a Griffe Paper,
mas o dado de contato nos dois casos é Helder
Granata Pereira, socio apenas da Editora Grafica.

Por sua vez, em consulta aos dados dos documentos
fiscais emitidos, constantes do Anexo 12, & possivel
verificar que os documentos fiscais da Editora Grafica
e da Griffe Paper foram emitidos por 56 diferentes
enderecos IP no periodo de 01/2020 a 05/2025, o que
indica a existéncia de endereco IP dinamico na rede
utilizada pelas sociedades empresarias.

Contudo, num mesmo més, € possivel confirmar que
os documentos fiscais de ambas as sociedades sdo
emitidos pelos mesmos enderecos—IP, conforme
planilha “AnoMés” do Anexo 12. Por exemplo, em
01/2019 foram emitidos~7 documentos fiscais pela
Editora Grafica pelo/ IP (...) e/ 32 documentos fiscais
pela Griffe Paper pelo mesmo endereco.Por sua vez,
foram emitidos 4 documentos pela|Editora Grafica e
51 pela Griffe Paper pelo endereco (...).

()

Também € possivel confirmar que, embora haja uma
variabilidade maior de IPs utilizados pela Griffe Paper
para emissdo’ de documentos fiscais, todos os IPs
utilizados pela Editora Grafica em algum momento
| também foram utilizados pela Griffe Paper, conforme
-planilha “Lista IPs” do Anexo 12.

No Anexo 13 consta a relacao de contribuintes que
utilizaram os mesmos enderecos IPs utilizados pela
Editora Grafica e pela Griffe Paper, constantes do
Anexo 12, nos mesmos meses utilizados por tais
sociedades. Destaca-se que os dados de contribuintes
que nao fazem parte deste Auto de Infracdo foram
anonimizados.

E possivel verificar que ha somente 5 contribuintes
diferentes da Editora Grafica e da Griffe Paper, e que
tais contribuintes s6 emitiram documentos fiscais por
IPs coincidentes por no maximo um meés.

Conclui-se que, enquanto a Editora Grafica e a Griffe
Paper tinham acesso a um endereco IP para emisséao
de seus documentos, somente elas faziam uso de tal
endereco e tal endereco era utilizado apenas para
emissao de documentos fiscais dessas duas
sociedades. Fica comprovada, portanto, a existéncia de
uma _ estrutura tecnoldégica para emissdo de
documentos fiscais somente para essas duas
sociedades.
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Ao analisar as operacoes realizadas pela Griffe Paper a
partir de 2016 e comparar com as operacoes
praticadas pela Editora Grafica antes e apos a
constituicao da Griffe Paper, € possivel verificar que os
principais clientes da Griffe Paper ja eram clientes da
Editora Grafica. Da mesma forma, a maior parte dos
principais produtos da Griffe Paper também ja eram
produzidos e vendidos pela Editora Grafica. Os cédigos
de produto e de cliente nos cadastros das duas
sociedades também sdo idénticos.

Foram selecionados os 10 principais clientes da Griffe
Paper na planilha “Top 10 Clientes” do Anexo 14. Tais
clientes sdo responsaveis por mais de 50% do
faturamento da sociedade empresaria no ano, o que
pode ser verificado na planilha “Clientes Total” do
Anexo 14.

(...)

Foram s_eleciohados 0s mesmos 10 clientes na planilha
“Top 10 Clientes” do Anexo 15, referentes as operacoes
de - saida ' da Editora @Grafica. | Ao analisar o

' comportamento das operacdes da Editora Gréafica no

periodo e compara-lo com as -operacoes da Griffe
Paper, é possivel verificar® que tais clientes foram
responsaveis por um-faturamento mensal médio na
Editora Grafica-de mais de (...) no ano de 2015 e de

mais de:(.::) nos dois primeiros meses de 2016.

%)

Com a constituicao da Griffe Paper em marco de 2016,
o faturamento desses clientes na Editora Grafica cai
para (...) em marco e passa a ser nulo a partir de abril.
Apos abril de 2016, ha apenas vendas esporadicas
para alguns clientes, inclusive nos anos subsequentes.

(...)

Por sua vez, o faturamento da Griffe Paper com tais
clientes ja supera o da Editora Grafica no mesmo més
de inicio da sua atividade, e o faturamento médio
mensal até o fim do ano € superior a (...). Conforme
planilha “Clientes Total” do Anexo 14, €& possivel
verificar que um desses clientes, de denominacao “(...),
segue sendo um dos principais clientes da Griffe Paper
até 2025.

(..)

Da mesma forma, foram selecionados os 20 principais
produtos da Griffe Paper na planilha “Top 20
Produtos” do Anexo 14, tais produtos foram
responsaveis por mais de 50% do faturamento da
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()

sociedade empresaria em 2016, conforme planilha
“Produtos Total” do Anexo 14.

(..)

Foram selecionados os mesmos 20 produtos na
planilha “Top 20 Produtos” do Anexo 15, referentes as
operacoes da saida da Editora Grafica. Ao fazer uma
comparacao semelhante a anterior, € possivel verificar
que os principais produtos da Griffe Paper ja eram
comercializados pela Editora Grafica, e foram
responsaveis por um faturamento mensal médio de
mais de (...) em 2015 e mais de (...) nos dois primeiros
meses de 2016.

(...)

Em marco, o faturamento na Editora Grafica referente
a tais produtos caiu para-(::.) e foi nulo até julho. Nos
meses € anos seguintes, ha diyversos meses de
faturamento.-nulo e o faturamento mensal médio passa
a ser inferior a (...). . :

Ja a Griffe Papef alcanca um faturamento mensal
médio de| mais de (...) com tais produtos em 2016,
conforme planilha “Top 20 Produtos” do Anexo 14, e
nos anos seguintes possui um faturamento superior ao
da Editora Grafica de forma consistente.

. Fica comprovado, portanto, que a Griffe Paper nao foi

criada para realizar operacoes de forma auténoma,
mas sim para praticar operacoes que ja eram
realizadas pela Editora Grafica, com as mesmas bases
de produtos e clientes que ja pertenciam a Editora
Grafica. A natureza das operacdes da Griffe Paper
reforca ainda mais tal argumento. Conforme planilha
“CFOP” do Anexo 15, a Editora Grafica, desde 2014,
comercializava apenas produtos de producao propria.

(..)

Apenas a partir de outubro de 2017 comecam a surgir
operacoes na condicdo de contribuinte substituido,
que serao tratadas no capitulo seguinte.

Diante de tal situacdo, paira no ar a seguinte
pergunta: como € possivel que a Griffe Paper,
sociedade empresaria recém-criada, comercialize
produtos de fabricacdo propria sem jamais ter
adquirido qualquer maquina necessaria para tal
fabricacao? Conforme planilha “NCMs Entradas” do
Anexo 14, nao ha qualquer entrada relevante de
maquinario na Griffe Paper, seja em 2016 ou nos anos
seguintes. Por exemplo, em 2016:

16
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(..)

Ao se expandir o campo, € possivel checar as
descricoes dos produtos e confirmar que mesmo as
NCMs que contém “maquinas” na descricdo nao dizem
respeito a entrada de maquinario necessario para a
producao realizada. Por exemplo, em 2016 foi
adquirido toner para uma impressora que jamais deu
entrada na Griffe Paper:

(...)

Mais uma vez, ndo parece razoavel que uma sociedade
empresaria seja considerada autbénoma e venda
produtos de fabricacdo propria quando todo o
maquinario utilizado para tal fabricacao. pertencia a
outra sociedade empresaria que ja estava estabelecida
no mesmo local, e em nenhum momento foiltransferido
de uma a outra. '

Verificou-se, ainda, com base no campo
“INFORMACAO COMPLEMENTAR DO
CONTRIBUINTE” 'da planilha “Saidas? do Anexo 14,
| que:consta.de muitas notas fiscais de saida da Griffe
Paper a informacao de que o vendedor seria “Helder”,
ou “Helder' Granata”. Foram selecionadas por
amostragem ‘uma nota- fiscal por ano com tal
informacdo, e apresentadas no Anexo 16. Por exemplo:

(...)

A partir de 2022, o nome do vendedor deixou de
constar nos documentos fiscais, portanto s6 foi
possivel obter documentos até o ano de 2021.

Contudo, fica comprovado que desde marco de 2016,
meés em que a Griffe Paper iniciou suas atividades, ha
operacoes de venda realizadas por “Helder”, que nao
faz parte do quadro societario ou da lista de
empregados da Griffe Paper. Tal constatacao evidencia
que o Sr. Helder Granata Pereira, desde marco de
2016, participa da administracdo da Griffe Paper de
forma oculta.

(-.r)
(Grifou-se)

Como se V&, varios sdo os elementos apontados pelo Fisco que comprovam
que a sociedade empresaria Griffe Paper Ltda foi constituida com o claro objetivo de
substituir as atividades da empresa Editora Grafica Lucri Ltda, por essa ter sido
excluida do Regime do Simples Nacional por ato administrativo da Receita Federal do
Brasil, com efeitos a partir de 01/01/16, passando a ser tributada por débito e credito.

Verifica-se que o socio da Editora Grafica Lucri é o real socio da Griffe
Paper, tendo se utilizado de interposta pessoa para constituir a empresa de modo a
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enquadra-la novamente no Regime do Simples Nacional, dando continuidade as
atividades da Editora Grafica e esvaziando as atividades desta.

Portanto, ndo se pode acatar o argumento de Defesa quanto a ilegitimidade
passiva da Editora Lucri Ltda, uma vez que, como demonstrado, a sociedade
empresaria, por meio do seu socio-administrador, participou do fato gerador do
imposto, tendo utilizado de interposta pessoa para constituicdo e continuacdo das
atividades da Editora Lucri.

Insta destacar que o Fisco trouxe outros elementos, apurados com base na
Escrituracdo Contabil Digital - ECD da Editora Gréfica Lucri Ltda, mediante a analise
do livro Razdo (Anexo 17), Balancete (Anexo 18) e Balango Patrimonial (Anexo 19),
0s quais reafirmam a confusdo patrimonial entre as empresas e simulagdo de operacoes.
Cita-se, por oportuno, alguns exemplos, dentre outros tantos (trechos do Relatorio
Fiscal Complementar): h

Relatorio Fiscal Complementar

Em relacdo aos dados disponiveis na Esecrituracao
Contabil . Digital’, — ECD da Editora Grafica, ha mais
provas de confusao entre as |duas sociedades
empresarias. Em./ todo o periodo [fiscalizado, ha
' lancamentos contabeis que comprovam que as duas
sociedades sdao administradas como-se fossem uma.

Por exemplo, consta do Livro Diario em 04 /06/2020 o
seguinte /lancamento, conforme planilha “2020” do
Anexo 17.

L ()

Trata-se de um pagamento de uma obrigacdo que a
Editora Grafica possuia com o fornecedor MGPAPEL
INDUSTRIA E COMERCIO. Contudo, o pagamento foi
feito pela Griffe Paper, conforme a indicacdo “PG PELA
GRIFFE” no “Historico”. Nesse caso, a contrapartida do
lancamento foi a conta “Empréstimo Pessoa Juridica”,
de codigo “1019”, que consta do Ativo Nao Circulante —
Realizavel a Longo Prazo da Editora Grafica, conforme
planilha “2020” do Anexo 18.

Por sua vez, o Balanco Patrimonial do periodo de
10/2020 a 12/2020 comprova que a conta
“Empreéstimos”, no Ativo Nao Circulante — Realizavel a
Longo Prazo possuia saldo credor de R$ (..) em
30/09/2020, conforme planilha “2020” do Anexo 19.

(..)

Nao é possivel que um empréstimo tenha saldo credor
no ativo. Nesse ponto do ano, portanto, o ativo que
existia no balanco da Editora Grafica referente a um
suposto empréstimo a Griffe Paper ja havia se tornado
um passivo, uma vez que a entrada de recursos da
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Griffe Paper ja havia superado o valor do suposto
empréstimo.

Trata-se, claramente, de uma simulacido da realizaciao
de empréstimos entre as sociedades empresarias para
utilizar os recursos de uma em outra e vice-versa.

O seguinte lancamento comprova esse fato.

No fim do ano, em 31/12/2020, foi feito um
lancamento de acerto entre empréstimos de empresas
do mesmo grupo liquidando o saldo credor da conta
empréstimo pessoa juridica constante do ativo com
contrapartida na conta empréstimo pessoa juridica do
passivo.

(...)

Ou seja, embora a Editora. Grafica e a Griffe Paper
sejam sociedades autonomas, com socios distintos, a
propria Editora.Grafica trata a Griffe Paper.ecomo uma
empresa do mesmo grupo. - .

) : ] '

' Ha diversos, outros lancamentos no! ano de 2020 que

comprovam ‘a confusdo patrimonial entre as duas
sociedades empresarias. Na imagem abaixo constam
lancamentos de boletos da Griffe pagos pela Editora,
valor enviado & Griffe pela Editora, boleto da Editora
pago pela Griffe e de empréstimo realizado pela Griffe a

| Editora (embora o histérico informe “empréstimo para

Griffe”, trata-se de uma entrada de recursos no Banco
Bradesco com contrapartida de um passivo com
“Empréstimo Pessoa Juridica”).

(..)

Ao longo dos anos, essa dinamica se repete e se
transforma, mas permanece o padrao de confusao
entre os recursos das duas sociedades empresarias.
Em 2021, ha uma série de entradas de recursos na
Editora referentes a empréstimos realizados pela Griffe
(aqui foi coletada apenas uma amostragem, diante do
alto volume de lancamentos).

(..)

No fim do ano, ha uma série de vendas da Editora
Grafica para a Griffe Paper, conforme os lancamento
abaixo.

(..)

Novamente, tais vendas sao utilizadas para abater
obrigacoes da Editora Grafica para com a Griffe Paper
na forma de Adiantamentos de Clientes, conforme
lancamentos abaixo.
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(..)

Dessa forma, ndo ha um crescimento muito elevado de
nenhuma das contas utilizadas para simular
transferéncias de recursos entre as sociedades. (...)

Nota-se que, novamente, ndao houve qualquer alteracao
no saldo de Empréstimos Pessoa Juridica e de
Créditos com empresa ligada no periodo, outras contas
anteriormente utilizadas para justificar a entrada de
recursos originados da Griffe Paper, conforme planilha
“2023” do Anexo 18:

(..)

Por fim, em 2024, o mesmo procedimento se repete.
Ha uma série de lancamentos de entrada de recursos
oriundo da Griffe Paper em contrapartida da conta
Clientes a Receber (lannicamentos coletados por
amostragem).

() .

Assim como no'ano anterior, ha lancamentos de
| saidas de! recursos para 'a Griffe Paper com
contrapartida da conta Clientes a Receber. Como ja
explicado, tais lancamentos nao fazem nenhum
sentido do ponto de vista contabil e se justificam
unicamente pela necessidade de encobrir uma falta de
recursos na-Griffe Paper em um dado momento.

L (o)

Cabe a fiscalizacdo se socorrer a definicao de passivo
circulante constante do Pronunciamento Técnico CPC
26, proferido pelo Comité de Pronunciamentos
Contabeis (disponivel em
https://www.cpc.org.br/CPC/DocumentosEmitidos /P
ronunciamentos /Pronunciamento?Id=57):

(..)

Diante da definicdo, nao parece razoavel a manutencao
no passivo circulante de uma obrigacdo que sO
aumenta ano apés ano e nao é liquidada em nenhum
momento. Causa estranheza, ainda, a existéncia de
um empréstimo ha mais de 5 anos sem qualquer
incidéncia de juros em todo o periodo. Trata-se,
inequivocamente, de um passivo ficticio, registrado
com o Unico intuito de justificar uma entrada de
recursos oriundos da Griffe Paper.

(..)

(Grifou-se)

Ressalte-se que, diante de tantos apontamentos que indicam a confuséo
patrimonial das duas empresas, 0s Impugnantes ndo apresentaram nenhum argumento
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quanto tais afirmativas fiscais, tendo se limitado a argumentar que o Fisco teria se
baseado, para fins de caracterizacdo de uma suposta confusdo patrimonial entre as
sociedades, em uma série de documentos obtidos entre os exercicios de 2016 e 2020,
periodo anterior ao do langcamento e ja fulminado pela decadéncia.

Cabe esclarecer que a apuracdo da hipotese legal que ensejou a exclusédo da
Autuada do Regime do Simples Nacional tomou por base informacgdes desde a sua
constituicdo, a fim de comprovar a irregular constituicdo da empresa, ndo havendo que
se falar em decadéncia, uma vez que o crédito tributario efetivamente exigido em razéo
da referida exclusao se deu a partir de 01/10/20, periodo néo atingido pela decadéncia.

Como ja exposto, apenas em relacdo a exclusdo do Regime do Simples
Nacional foi considerada a data de 08/03/16, uma vez que desde a sua constituicdo a
empresa foi irregularmente enquadrada no referido regime, como orienta o‘inciso IV do
art. 84 da Resolugdo CGSN n° 140/18 (a partir do préprio més'em que incorrida a
irregularidade).

Noutra toada, alegam os Impugnantes/que o Fisco pretende imputar uma
simulacdo de operagbes e constituicdo de 'empresa sujeita ao regime do Simples
Nacional para fins de burlar a legislagdo, esquecendo-se que a legislagdo atinente ao
Simples Nacional permitiria que um mesmo sdcio participe de uma ou mais empresas
enquadradas no Simples Nacional, desde que o faturamento. anua das empresas nao
ultrapasse o limite legal (art. 3°, § 4°, da LC n° 123/06). ;

Argumentam que ndo haveria qualquer vedacdo ao socio da Editora Lucri
Ltda’ em participar de outra sociedade optante pelo Simples Nacional, desde que
respeitado o limite de recei_ta bruta anual, caso fosse esse o real interesse.

Sustentam que, no periodo fiscalizado, o faturamento das duas empresas
ndo teria ultrapassado o limite previsto pela Lei Complementar n® 123/06, sendo que no
exercicio de-2024, apesar do valor nominal superar o permitido pelo Simples Nacional,
dentro do referido faturamento global, existiria o faturamento entre as sociedades, que
uma vez retirados do calculo, continuariam a manter o faturamento dentro do patamar
da legislacéo federal.

Defendem que ndo se poderia falar em fraude, confusdo patrimonial e
simulagéo, se as operacOes realizadas entre as empresas, durante o periodo fiscalizado,
fossem minimas e espacadas, correspondente a menos de 10% (dez por cento) do valor
do faturamento das empresas.

Entretanto, tais argumentos ndo tém o conddo de impedir a exclusdo da
Autuada do Regime do Simples Nacional.

Primeiro, cabe relembrar que a empresa, ora Autuada, foi excluida do
Regime do Simples Nacional em razdo de sua constituicdo irregular, por meio de
interposta pessoa, ndo havendo que se fazer analise da receita bruta anual para fins de
enguadramento.

Por outro lado, a analise das vendas realizadas entre as empresas, ao
contrario do que defendem os Impugnantes, demonstra sim a confusdo patrimonial
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entre as empresas, que resultou em recolhimento a menor do imposto, por meio de

simulagéo de operagoes.

Transcreve-se do Relatdrio Fiscal Complementar as analises realizadas pelo

Fisco que evidenciam tal constatacéo:

25.283/26/1%

credor. Por exemplo, em 2021:

Relatorio Fiscal Complementar

Em relacdo as vendas realizadas pela Editora Grafica a
Griffe Paper, normalmente concentradas no fim dos
respectivos anos, €& importante analisar o
comportamento do Conta Corrente da Editora Grafica
ao longo do periodo, conforme dados oriundos das
DAPIs enviadas, constante do Anexo 20.

Exceto em 2022, ano em que nao foi_encontrado um
volume relevante de operacoes entre as duas
sociedades, em todos os anos’' o |saldo  da Editora
Grafica ja comeca credor e vai se tornando cada vez
maior ao longo do ;ano. Ao fim do ano, _.as vendas
realizadas-a Griffe Pa'per aumentam censideravelmente
o_valor dos débitos' e o saldo diminui, mas continua

(..) |

Tais operacoes, portanto, tém a utilidade adicional de
reduzir o montante do saldo credor da Editora Grafica
e diminuir a' suspeita da fazenda em relacdo a
irregularidade de suas operacoes.

Conforme planilha “Saidas Griffe” do Anexo 15, as
saidas da Editora Grafica a Griffe Paper se concentram
nos ultimos meses do ano:

(...)

Nao é natural que uma empresa comercial que opera
com lucro acumule saldo credor indefinidamente.
Nesse caso, isso sO ocorre pela confusdo patrimonial
entre as duas sociedades. Ao concentrar as aquisicoes
na Editora Grafica, que esta no regime de Débito e
Crédito, e as vendas na Griffe Paper, que esta no
regime do Simples Nacional, é possivel acumular
créditos e reduzir o montante tributario global devido.

Isso fica claro quando analisamos as operacoes entre a
Editora Grafica e a Griffe Paper.

A planilha “TD Operacoes Total” do Anexo 14 traz um
resumo do total de operacdoes de entrada e saida da
Griffe Paper desde 2016. Verifica-se, portanto, um
volume de saidas superior ao volume de entradas,
como se espera de uma empresa comercial lucrativa.

A planilha “TD Operacoes Total” do Anexo 15 traz um
resumo do total de operacdoes de entrada e saida da
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Editora Grafica desde 2016. Nesse caso, verifica-se um
volume de operacoes de saida apenas levemente
superior ao de operacdes de entrada, com diversos
periodos com saidas inferiores as entradas.

(...)

Ha um indicativo de que ha algo de errado, pois,
embora as duas sociedades empresarias tenham a
mesma atividade, uma tem uma margem bruta muito
superior a da outra.

Isso fica ainda mais evidente quando analisamos as
operacoes das duas apenas com partes independentes,
ou seja, excluindo as operacoes da Editora Grafica
com a Griffe Paper e vice-versa.

A planilha “TD Operacoes -Editora” do Anexo 14 traz
um resumo das operagoes da Griffe Paper com
emitentes e destinatarios diferentes de “Editora
Grafica”. Nessa, analise, a margem bruta da Griffe
Paper sé mostra ainda maior, com j[um volume de
saidas bem superior ao de entradas.

' Por 'sua vez, a planilha “TD' Operagdes -Griffe” do
Anexo 15| traz um resumo das eperacoes da Editora
Grafica com 'emitentes e destinatarios diferentes de
“Griffe Paper”. | Nessa analise, fica claro que,
desconsiderando as operacdées com a Griffe Paper, a
continuidade operacional da Editora Grafica €

. injustificavel, pois uma empresa comercial nao se

sustenta com um volume de vendas inferior ao de
aquisicoes.
A analise ainda sera aprofundada, mas ja € possivel
comprovar que, excluindo as operacdes entre as
companhias do mesmo grupo econdmico, ha um
arranjo que concentra as aquisicoes na Editora
Grafica, que esta no regime de Débito e Crédito e
acumula créditos sistematicamente, e as vendas na
Griffe Paper, que esta no regime do Simples Nacional e
esta sujeita a uma carga tributaria inferior nas suas
saidas.

(..)

A planilha “Saidas Griffe 5102” do Anexo 15 traz as
vendas da Editora Grafica para a Griffe Paper com
CFOP 5102, e demonstra que os produtos de tais
operacoes sao as bobinas de papel utilizadas para
fabricacao dos produtos da Editora Grafica e da Griffe
Paper.

()

A planilha “Saidas Total 5102” do Anexo 15 traz o total
das vendas da Editora Grafica com o CFOP 5102. E
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possivel verificar que a Griffe Paper é a destinataria de
mais de 90% dessas vendas, e na maioria dos anos € a
Unica destinataria. Em relacao as bobinas de papel, ha
apenas 2 outros destinatarios em todo o periodo, um
no ano de 2019 e outro no ano de 2020.

(..)

Sendo assim, tais vendas fogem completamente do
usual. O negocio da Editora Grafica é adquirir tais
bobinas de papel, produzir produtos de papelaria e
vendé-los a outros distribuidores. Nao faz sentido para
a Editora Grafica revender sua propria matéria-prima,
assim como nao faz sentido para o cliente adquirir
matéria-prima da Editora Grafica, ao invés de adquiri-
la diretamente do fabricante. —

(...)

Esta claro, portanto,/que as operacoes entre a Editora
Grafica e a Griffe Paper, com' quantidades elevadas e
valores que nao condizem com o mercado sao fruto de
simulacdo, com ' 0 | Unico intuito| de movimentar

| recursos |entre as sociedades e ludibriar o fisco.

Conforme visto anteriormente, as vendas realizadas no
fim do periodo’ eram utilizadas para evitar o
crescimento desenfreado-tanto do saldo credor da
Editora Grafica quanto dos saldos das contas de ativo
e passivo utilizadas para movimentar recursos da

| Griffe Paper a Editora Grafica.
A planilha “Saidas Griffe 5401” do Anexo 15 traz as

vendas da Editora Grafica para a Griffe Paper com
CFOP 5401, e demonstra que os produtos de tais
operacoes sdo os reais produtos comercializados pelas
duas sociedades, como cartolina e papel-cartdo de
diversas cores. E possivel verificar que tais operacées
ocorreram nos anos de 2017, 2018, 2019 e depois s6
em 2025. A analise vale para todos os periodos, mas o
foco da fiscalizacao serdao as operacoes de 2019 e
2025.

Em 2019, foram emitidas 4 notas fiscais de venda da
Editora Grafica a Griffe Paper, todas em 31/12/2019,
com grandes quantidades das mercadorias aos precos
unitarios de (...). As notas fiscais constam do Anexo
23.

(..)

As mesmas mercadorias sdo comercializadas pela
Griffe Paper poucos dias depois por valores unitarios
muito superiores, como nos exemplos abaixo, que
também constam do Anexo 23.

(..)
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Considerando toda a confusdao de identidade,
estabelecimento e patrimonio das duas sociedades,
fica evidente que as vendas da Editora Grafica para a
Griffe Paper sao realizadas com o uUnico intuito de
recolher o ICMS Substituicao Tributaria sobre uma
base de calculo reduzida e encerrar a cadeia de
tributacdo, desonerando a Griffe Paper de qualquer
recolhimento pelas suas vendas.

O saldo credor da Editora Grafica ainda permite que
tais operacoes sejam realizadas sem recolhimento de
ICMS Operacao Propria, e a reducao do saldo credor
ajuda a diminuir as suspeitas da fiscalizacao sobre as
suas operacoes.

Novamente, as operacoes entre e a Editora Grafica e a
Griffe Paper, com valores subfaturados, ‘quantidades
elevadas e realizadas no-fim do periodo, sao fruto de
simulacéo, realizadas com o Unico intuito de reduzir o
montante de-tributo devido e ludibriar o.fisco.

Em 2025, o mesmo voltou| a ocorrer. Foi emitida
apenas uma nota ‘fiscal em 14/05/2025, com grandes

quantidades de mercadorias e valores' unitarios

subfaturados. A nota fiscal consta-do-Anexo 24:

(...)

No mesmo 'més, ha diversas saidas da Griffe Paper das
mesmas_-mercadorias por valores unitarios muito

. superiores, que também constam do Anexo 24:

(..)

Mesmo que as operacoes fossem idéneas, a quantidade
de mercadorias vendida pela Editora Grafica a Griffe
Paper é muito inferior a quantidade comercializada
pela Griffe Paper com CFOP 5405, na condicao de
contribuinte substituido.

Conforme planilha “TD Entradas x Saidas” do Anexo
14, é possivel verificar que, dentre as mercadorias
sujeitas a substituicao tributaria (entradas com CFOP
5401 e saidas com CFOP 5405), anualmente, as
quantidades de saidas sao muito superiores as
quantidades de entradas, se analisado por codigo de
produto.

Como visto anteriormente, as entradas oriundas da
Editora Grafica ocorreram somente até 2019 e, depois,
em maio de 2025. Contudo, ainda em 2019, as saidas
ja eram muito superiores as entradas. Nos anos
seguintes, ou seja, durante quase todo o periodo sob
fiscalizacao, ha somente saidas sem qualquer entrada.
S6 voltaram a ocorrer entradas em maio de 2025, no
fim do periodo sob fiscalizacao.
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Ou seja, durante todo o periodo sob fiscalizacdo a
Griffe Paper da saidas de mercadorias para revenda
sem que tais mercadorias tenham sido adquiridas
anteriormente. Ao mesmo tempo, o volume de
entradas da Griffe Paper € inferior ao volume de
entradas da Editora Grafica, enquanto o volume de
saidas da Griffe Paper € superior ao volume de saidas
da Editora Grafica. Isso comprova a constatacdo de
que ha um arranjo entre as duas sociedades para
concentrar as aquisicoes na Editora Grafica, que
acumula saldo credor, e as vendas na Griffe Paper, que
nao recolhe o ICMS Substituicdao Tributaria e tem um
baixo recolhimento de ICMS Operacao Propria.

Constatada toda a simulacao ocorrida,-sera|realizado o
lancamento de oficio referente as vendas da Griffe
Paper considerando que tanto a- Griffe Paper quanto a
Editora Grafica, que integram um sé grupo econoémico,
com identidade de patriménio |e administracao,
ostentam-a condicae de contribuintes; substitutos em
tais: operacoes,: hao contribuintes substituidos,

/ portanto | seriam'; responsaveis ela retencao e
recolhimento do ICMS Substituicao Tributaria pelos
valores das ' operacoes efetivamente praticadas, nao
pelos valores: das operacoes simuladas entre uma e
outra.

(--)
._(Grifou-se)

Observa-se, mais uma vez, que mesmo tendo conhecimento das apuracoes
realizadas pelo Fisco, devidamente descritas no Relatorio Fiscal Complementar, os
Impugnantes ndo se manifestaram sobre tais apontamentos.

Verifica-se que o Fisco demonstrou claramente a simulagdo na constituicéo
de segunda empresa, gerida pelo mesmo sdcio, com o claro intuito de burlar a
legislacdo do imposto, visando manter a empresa em regime simplificado de apuracao.

Diante disso, corretamente procedeu o Fisco em lavrar o Termo de Excluséo
do Simples Nacional, de oficio, nos termos dos arts. 28 e 29, § 5° da Lei
Complementar n® 123/06, regulamentados pelo art. 83, inciso 11, da Resolucdo CGSN
n° 140/18, em virtude da constatacdo de que a sociedade empresaria foi constituida por
interposta pessoa, cujos efeitos serdo aplicados retroativamente a data de 08 de marco
de 2016.

Registre-se que a Contribuinte foi intimada, nos termos do art. 33 da Lei
Complementar n® 123/06, c/c o art. 83, 88 1° e 2°, da Resolu¢do CGSN n° 140/18 (pags.
713/714).

Superada a discussdo sobre a exclusdo da Contribuinte do Simples
Nacional, passa-se a analise das exigéncias fiscais de ICMS/OP, ICMS/ST e respectivas
multas de revalidacéo e isolada.
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Em face de a Autuada encontrar-se irregularmente enquadrada no Regime
do Simples Nacional, e da sua exclusdo de oficio, foram exigidos 0s impostos
incidentes nas saidas de mercadorias promovidas pela Griffe Paper Ltda, ocorridos no
periodo 01/10/20 a 31/05/25.

Constatou o Fisco que o enquadramento irregular no regime do Simples
Nacional resultou na falta de destaque e de recolhimento de ICMS/OP sobre as saidas
de mercadorias realizadas pela Autuada, bem como na falta de consignacdo da base de
calculo correta. Da mesma forma, a insercdo de informacdes incorretas nos documentos
fiscais resultou na falta de consignacéo da base de calculo do ICMS/ST e na falta do
destaque, retencdo e recolhimento do montante devido a titulo de substituicdo
tributéria.

Conforme planilha “CST CFOP” do Anexo 2, a Griffe Paper praticou, no
periodo fiscalizado, principalmente operacfes internas com mercadorias sujeitas ao
regime de substituicdo tributaria, com os CFOPs 5.401,.5.402 e 5.405, além de, em
menor propor¢do, operagdes com incidéncia apenas de ICMS/QP, com os CFOPs
5.101, 6.101 e 6.401. )

| [
No tocante as opera¢gdes com mercadorias sujeitas a|tributagdo normal,
verifica-se que a Autuada nao destacou nenhum valor, | por estar irregularmente
enguadrada no regime‘do Simples Nacional.

Em razdo da exclusdo do [regime do Simples. Nacidriall, 0 Fisco exige o
ICMS/OP e a Multa de Revalidagéo de 50% (cinquenta por cento), prevista no art. 56,
inciso 11, da Lei n° 6.763/75. '

Os valores apurados foram levados para a planilha “TD Saidas” e
Demonstrativo do Crédito-Tributario, sendo nesta ultima abatido do ICMS/OP os
valores do ICMS recolhido pela Autuada, por meio do Regime do Simples Nacional e,
ainda, o ICMS destacado nas notas fiscais de devolugdes.

No entanto, a exigéncia do ICMS/OP em raz&o da exclusdo do Regime do
Simples Nacional, pela aplicacdo das regras de tributacdo cabiveis as demais pessoas
juridicas, somente poderia produzir efeitos a partir do periodo em que se processarem
os efeitos da exclusdo, qual seja, do registro no Portal do Simples Nacional na internet,
0 qual ocorre somente ap0s vencido o prazo de impugnacdo estabelecido pela
legislacdo do ente federado que iniciou 0 processo, sem sua interposi¢do tempestiva,
ou, caso interposto tempestivamente, apds a decisdo administrativa definitiva
desfavoravel a empresa, conforme previsto nos arts. 83 e 84 da Resolu¢cdo CGSN n°
140/18. Confira-se:

Resolucdo CGSN n° 140/18

Art. 83. A competéncia para excluir de oficio a

ME ou a EPP do Simples Nacional ¢é: (Lei
Complementar n°® 123, de 2006, art. 29, § 5°; art.
33)

(...)

§ 3° Na hipbébtese de a ME ou a EPP, dentro do
prazo estabelecido pela legislacgdo do ente
federado que iniciou o processo, impugnar o termo

25.283/26/12 27
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 24/06/2026 - Cépia WEB




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

de exclusdo, este se tornard efetivo quando a

deciséao definitiva for desfavoravel ao
contribuinte, com observdncia, quanto aos efeitos
da excluséo, do disposto no art. 84 . (Lei

Complementar n°® 123, de 2006, art. 39, § 6°)

§ 4° Se ndo houver, dentro do prazo estabelecido
pela legislacdo do ente federado que iniciou o
processo, 1impugnacdo do termo de exclusédo, este
se tornard efetivo depois de vencido o respectivo
prazo, com observancia, quanto aos efeitos da

excluséo, do disposto no art. 84. (Lei
Complementar n°® 123, de 2006, art. 29, § 3°; art.
39, § 6°)

§ 5° A exclusdo de oficio serd registrada no
Portal do Simples Nacional na internet,| pelo ente
federado que a promoveu, apds vencido o prazo de
impugnacdo estabelecido pela .Jdegislacdo do ente
federado que iniciou.-~o progesso, | sem sua
interposicdo tempestiva, ou, caso interposto
tempestivamente, apés a decisa administrativa
definitiva desfavoravel a empreslay; condicionados
os .efeitos dessa exclus?o a | esse |registro,

“observado | o disposto no arg. 84. (Lei
| Complementar n° 123, de 200§, arf. |29,"§ 3°; art.
39, § 6°) | :

§ 6° Fica dispeﬁsado 0 registro previsto no § 5°
para a exclusdo retroativa de oficio efetuada
apb6s a Dbaixa' no "CNPJ, condicionados os efeitos
dessa exclusédo a efetividade do termo de exclusao
| na . forma prevista nos §§ 3° e 4°. (Lei
‘_Complementar n° 123, de 2006, art. 29, § 3°)

(...)

Art. 84. A exclusdo de oficio da ME ou da EPP do
Simples Nacional produziréd efeitos:

(I

IV - a partir do préprio més em que incorridas,
hipdétese em que a empresa ficard impedida de
fazer nova opg¢do pelo Simples Nacional nos 3
(trés) anos-calendario subsequentes, nas
seguintes hipdbéteses: (Lei Complementar n® 123, de
2006, art. 29, incisos II a XII e § 1°)

(...)

c) ter sido a empresa constituida por interpostas
pessoas;

(...)

§ 2° O prazo a que se refere o inciso IV do caput
serd elevado para 10 (dez) anos caso seja
constatada a utilizacdo de artificio, ardil ou
qualquer outro meio fraudulento que induza ou
mantenha a fiscalizacdo em erro, com o fim de
suprimir ou reduzir o pagamento de tributo
apuravel na forma do Simples Nacional. (Lei
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Complementar n® 123, de 2006, art. 29, incisos II
a XIT e § 2°)

§ 3° A ME ou a EPP excluida do Simples Nacional
sujeitar-se-4, a partir do periodo em que se
processarem os efeitos da exclusdo, as normas de
tributacédo aplicaveis as demais pessoas
juridicas. (Lei Complementar n° 123, de 2006,
art. 32, caput)

(...)

(Grifou-se)

Portanto, as exigéncias de ICMS/OP e respectivas multas, relativas as
operagbes com tributacdo normal do imposto, devem ser excluidas da presente
autuacdo, uma vez que ndo processados os efeitos da exclusdo de oficio do regime do
Simples Nacional, neste momento, visto que estdo condicionados 0s efeitos dessa
exclusdo ao registro no Portal do Simples Nacional na internet, aps a decisdo
administrativa definitiva desfavoravel a empresa-em relacdo a impugnacdo ora
interposta pela Autuada quanto a sua exclusédo do regime.

No tocante as operacdes com mercadorias sujeitas ao regime de substituic&o
tributaria, verifica-se que ocorreram saidas com,0s seguintes CFOPS:

- 5.401 — Venda de producéo do estabelecimento em operagdo com produto
sujeito ao regime de substituicdo tributéria, na condi¢éo de contribuinte substituto; e

- 5.405 — Venda de mercadoria adquirida ou recebida de terceiros em
operacdo com mercadoria sujeita. ao regime-de substituicdo tributaria, na condicdo de
contribuinte substituido.

Informa o Fisco que, conforme verificado pelas entradas de mercadorias,
todas as mercadorias com saidas com CFOP 5405 pela Griffe Paper (ora Autuada),
referentes a operagdes na condicdo de contribuinte substituido, foram produzidas pela
propria Griffe Paper ou pela Editora Grafica. Nenhuma dessas mercadorias foi
adquirida de outro contribuinte (planilha Anexo 2 - aba saidas).

Verifica-se que, na descrigdo dos produtos, todos tém “GRIFFE” em sua
denominacao, como “GRIFFE SET VERMELHO 020F”, “GRIFFECARD FOSCO A2
VERMELHO 020F” ¢ “CARTOLINA GRIFFE AMARELA 120G 100F”.

Constatou o Fisco que tais produtos podem ser encontrados na internet com
a denominacao de marca “GRIFFE”, conforme Anexo 35, e somente foram encontradas
entradas deles oriundas da prépria Editora Grafica em 2018, 2019 e maio de 2025. Nos
registros de entradas da Editora Gréfica, tais produtos ndo sdo encontrados.

Portanto, no periodo autuado (01/10/20 a 31/05/25) ndo houve sequer
entradas dessas mercadorias oriundas da Editora Grafica, o que comprova que foram
produzidas pela propria Griffe Paper.

Desse modo, constatou o Fisco que tais produtos ndo foram adquiridos com
retencdo do ICMS/ST, conforme exige a classificagio no CFOP 5.405, ndo se
encontrando a Griffe Paper na condicdo de contribuinte substituido. Nesse caso, a
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Griffe Paper seria contribuinte substituta em relacdo as operacdes que ndo sdo
destinadas a consumidor final.

Em razdo disso, em relacdo a essas operacdes (saidas com CFOP 5.405), a

Autuada, na condicdo de contribuinte substituto, tem a obrigacdo de realizar a retencdo
e o recolhimento do ICMS devido por substituicdo tributaria, adotando-se a base de
calculo do ICMS/ST prevista no art. 19, inciso I, aliena “b”, item 3, do Anexo XV do
RICMS/02 e no art. 20 do Anexo VII do RICMS/23.

25.283/26/1%

RICMS/02 — Anexo XV

Art. 19. A base de célculo do imposto para fins
de substituicdo tributéaria é:

I - em relacgcéo as operacgdes subsequentes:
(.o.)

b) tratando-se de mercadoria submetida| ao regime
de substituig¢do tributé¥ia Sque| ndo |tenha seu
pregco fixado pory 6érgdo ;publliico competente,
observada a Qrdem:.J
(vo.) . '

o [! 1 |
3.0 prego praticado pelo nemetente acrescido dos

| valores correspondentes a ‘descontos . ‘eoncedidos,

inclusive o incondicional, frete, seguro,
impostos, contribuigdes, _royélfies relativos a
franquia |e de outros encargos transferiveis ou
cobrados |do 'destimatario, adicionado da parcela
resultante. da dplicagéo sobre o referido montante
do percentual de margem de valor agregado - MVA -

| estabelecido para a mercadoria submetida ao

“regime de substituicdo tributédria relacionada na
Parte 2 deste anexo e observado o disposto nos §$
5° a 8°;

(o..)
RICMS/23 — Anexo VII

Art. 20 - A base de cédlculo do imposto para fins
de substituicdo tributéria é:

I - em relacdo as operacdes subsequentes:

(...)

b) tratando-se de mercadoria submetida ao regime
de substituicdo tributdria que né&o tenha seu
preco fixado por 6rgdo publico competente,
observada a ordem:

(...)

2 - o prego praticado pelo remetente acrescido
dos valores correspondentes a descontos
concedidos, inclusive o incondicional, frete,
seguro, impostos, contribuicdes, royalties
relativos a franquia e de outros encargos
transferiveis ou cobrados do destinatério,

adicionado da parcela resultante da aplicacéao
sobre o referido montante do percentual de margem
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de valor agregado - MVA estabelecido para a
mercadoria submetida ao regime de substituicgéo
tributédria relacionada na Parte 2 deste anexo e
observado o disposto nos §§ 5° a 8°;

(...)

Diante disso, reputa-se correta a apuracao realizada pelo Fisco adotando-se
as Margens de Valor Agregado - MVAs constantes da Parte 2 do Anexo XV do
RICMS/02 e do Anexo V do RICMS/23, informadas na coluna prépria da planilha
Anexo 2 — Aba “Saidas”.

Quanto as operac@es classificadas no CFOP 5.401, em que a Autuada é a
substituta tributaria, responsavel pela retencdo e recolhimento do ICMS/ST, devido nas
saidas das mercadorias, 0 Fisco considerou que, por estar a Autuada irregularmente
enquadrada no regime do Simples Nacional, deixou de destacar o-ICMS sobre as
operacdes proprias e, portanto, ndo o incluiu no valor da operacdo informado nos
documentos fiscais, conforme determina o 8§ 15 do art.-13"da Lei n? 6.763/75, o art. 49
do RICMS/02 e o art. 18 do RICMS/23:

Lei n° 6.763/75 | - ,

Art. 13. A base 'de¢ cadlculo do imppsito é:
(..a)

IV - na |saida de mercadoria, ~prevista no inciso
VI do artigo. 6°, o wvalor .da operacédo;

(...)

§ 15. O /morntante do imposto integra sua base de
| cdlculo, inclusive nas hipdteses previstas nos
-incisos I e 171, constituindo o respectivo
destaque mera indicacéo para fins de controle.

(...)

(Grifou-se)

RICMS/02

Art. 49. O montante do imposto integra sua base
de cadlculo, inclusive nas hipdteses previstas nos
incisos I e II do <caput do artigo 43 deste
Regulamento, constituindo o respectivo destaque
mera indicacdo para fins de controle.

RICMS/23

Art. 18 - O montante do imposto integra sua base
de calculo, inclusive nas hipdteses previstas nos
incisos I e IV do <caput do art. 12 deste

regulamento, constituindo o respectivo destaque
mera indicacdo para fins de controle.

Assim sendo, o Fisco observando os dispositivos legais acima transcritos,
calculou o ICMS/OP, incidente sobre as operacdes proprias nas saidas praticadas pela
Autuada, sendo esse valor deduzido no célculo do ICMS/ST, conforme demonstrado no
Anexo 2.

25.283/26/12 31
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 24/06/2026 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Destaque-se que nos termos do 8 1° do art. 20 do Anexo XV do RICMS/02
e do § 1°do art. 22 do Anexo VII do RICMS/23, o valor do ICMS a titulo de operacéo
prépria a ser deduzido, no caso do contribuinte enquadrado como microempresa ou
empresa de pequeno porte, serd o resultado da aplicacdo da aliquota interna ou
interestadual sobre o valor da respectiva operacdo. Confira-se:

RICMS/02 — Anexo XV

Art. 20. O dimposto a recolher a titulo de
substituicdo tributdria sera:

I - em relacdo as operagdes subsequentes, o valor
da diferenca entre o imposto calculado mediante
aplicacdo da aliquota estabelecida para as
operacgdes internas sobre a base de <calculo
definida para a substituicdo e o devido pela
operacdo proépria do contribuinte .remetente;

(...)

§ 1° Para efeito do disposto ng inciso I deste

artigo, na _hipétgse em gue o remetente for
microempresa ou empresa de| pequene porte, devera
ser dedugido, a/ titulo |de IQMS da| operacéo

ﬁfépria, o resultado da éplicagéo dal aliquota

| interna |ou interestadual' sobne ! o |valor da

respectivia operagdo.
(...)
RICMS/23 |+ Anexo VITI

Art.r 22/-7210 imposto a recolher a titulo de

| substituicdo tributdria seré:

T - em relacdo as operag¢des subsequentes, o valor
da diferenga entre o imposto calculado mediante
aplicacdo da aliquota estabelecida para as
operacgdes internas sobre a base de célculo
definida para a substituigdo e o devido pela
operacgdo prépria do contribuinte remetente;

(...)

§ 1° - Para efeito do disposto no inciso I do
caput, na hipdétese em que o remetente for
microempresa ou empresa de pequeno porte, devera
ser deduzido, a titulo de ICMS da operacgéo
prépria, o resultado da aplicacdo da aliquota
interna ou interestadual sobre o valor da
respectiva operacéio.

(...)

No caso, observa-se que na apuracdo do ICMS/ST devido foram
considerados os valores destacados pela Autuada nas saidas com CFOP 5.401, sendo
exigida a diferenca recolhida a menor.

Entretanto, ao promover o recélculo da base de calculo do ICMS/ST, a
Fiscalizacdo adota 0 mesmo entendimento que utilizou ao exigir o ICMS/OP, qual seja,
adotando os efeitos da exclusdo da Autuada do Simples Nacional, incluindo o valor do
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ICMS (calculado utilizando a aliquota aplicavel as demais pessoas juridicas) no valor
da base de calculo do ICMS/OP e, consequentemente, na base de calculo do ICMS/ST.

Assim sendo, em relacdo as operacfes de CFOP 5.401 (as quais a Autuada
fez a retencdo do ICMS/ST), afasta-se as exigéncias de ICMS/OP e da diferenca do
ICMS/ST, bem como as respectivas multas, pelos mesmos motivos expostos em
relacdo as exigéncias do primeiro (ndo processados os efeitos da exclusdo de oficio do
regime do Simples Nacional, neste momento, uma vez que estdo condicionados 0s
efeitos dessa exclusdo ao registro no Portal do Simples Nacional na internet).

Noutra toada, alegam os Impugnantes que ao exigir da Autuada (e,
reflexamente da Editora Gréfica Lucri Ltda) o recolhimento do ICMS devido em
operacles proprias, ap6s o desenquadramento dela do Simples Nacional, sem
considerar o direito ao crédito do imposto relativo as entradas de mercadorias e
matérias-primas, estar-se-ia afrontando o principio da ndo cumulatividade do imposto
(previsto no art. 155, § 2°, inciso I, da Constituigdo Federal).

Sustentam que o langcamento impugnado, ao recalcular os débitos de ICMS
da Griffe Paper Ltda como se nunca tivesse sido optante do Simples Nacional, limitar-
se-ia a apurar o débito nas_operagdes, proprias, sem reconhecer 0 direito de crédito
decorrente das entradas tributadas, gerando distorcéo que teria culminado na exigéncia
de valores superiores ao efetivamente devidos.

Requerem, assim, a revisdo do lancamento para que sejam deduzidos os
creditos legitimos de ICMS decorrentes das entradas de matérias-primas, insumos e
mercadorias tributadas. '

Considerando a exclusdo do ICMS/OP, ndo ha que se falar em créditos pelas
entradas de mercadorias tributadas.

Diante do exposto, corretas as exigéncias fiscais remanescentes de
ICMS/ST e da Multa de Revalidagéo prevista no art. 56, inciso Il e 8 2°, inciso I, da Lei
n°6.763/75.

Lei n® 6.763/75

Art. 56. Nos casos previstos no inciso III do
artigo 53, serdo os seguintes os valores das
multas:

(...)

IT - havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%
(cinglienta por cento) do valor do imposto,
observadas as hipbéteses de reducgdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53.

(...)

§ 2° As multas serdo cobradas em dobro, quando da
acdo fiscal, aplicando-se as reducgdes previstas
no § 9° do art. 53, na hipbdtese de <crédito

tributério:
I - por ndo-retencdo ou por falta de pagamento do
imposto retido em decorréncia de substituicédo
tributéaria;
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(...)

Foi também exigida a Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXXVII, c/c

0 § 2° inciso I, do mesmo artigo, da Lei n® 6.763/75.

Lei n® 6.763/75

Art. 55. As multas para as quals se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(...)

XXXVII - por deixar de consignar, em documento
fiscal que acobertar a operacdo ou a prestacgdo, a
base de <calculo prevista na legislacéo, ou
consignad-la com valor igual a zero, ainda que em
virtude de incorreta aplicagédo de diferimento,
suspensao, isencdéo ou nac-— incidéncia,
relativamente a prestacdo ou operacédo: prdépria ou
a substituicdo tributdria - 20% (vintepor cento)
do valor da base dercalculo;/ (...)

§ 2° - As_multas previstas peste hrtigo:
!

_Eféitos- a partir| de 1°/0$/2025 - Redacdo dada

pelo artl'’ 5° e vigéncia estabelecida pelo art.
18, 'ITI, ambos da Lei n° 25.378, de 23/07/2025.

I - ficam limitadas a 50% (cingquenta por cento)
do valor do imposto incidente na operacdo ou
prestacao; ]

(...

Da analise do Demonstrativo do Crédito Tributario — Anexo 1, verifica-se

que 'foi observado o limite-de 50% (cinquenta por cento) do valor do imposto incidente
na operacgao, em conformidade com a redacdo dada ao § 2°, inciso I, do art. 55 retro
pelo art. 5% da Lei n® 25.378, de 23/07/25, c/c o art. 106, inciso II, alinea “c” do CTN:

25.283/26/1%

Lei n°® 25.378/25

Art. 5° - O inciso I do § 2° do art. 55 da Lei n°
6.763, de 1975, passa a vigorar com a seguinte
redacgdo:

“Art. 55 - (..)
§ 2° - (.)
I - ficam limitadas a 50% (cinquenta por cento)

do wvalor do imposto incidente na operagdo ou
prestacao;”.

(...)

CTN

Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato
pretérito:

(...)

IT - tratando-se de ato ndo definitivamente
julgado:

(con)
34
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c) quando lhe comine penalidade menos severa dJue
a prevista na lei vigente ao tempo da sua
pratica.

(...)

Conforme se verifica, tal limite se aplica a multa prevista no art. 55 da Lei
n® 6.763/75, ndo sendo aplicavel a multa de revalidacdo prevista no art. 56, inciso I, do
mesmo diploma legal. Portanto, ndo se pode acatar o pedido dos Impugnantes para que
seja readequada a Multa de Revalidacdo ao limite previsto no art. 5° da Lei n°® 25.378,
de 23/07/25.

Correta, portanto, a exigéncia da Multa Isolada em relacdo as operacbes
sujeitas ao regime de substituicdo tributaria (CFOP 5.405).

Os Impugnantes alegam que ndo se poderia exigir de forma cumulativa as
Multas de Revalidacdo e Isolada, visto que seriam oriundas de uma mesma
circunstancia fatica, estariam diretamente vinculadas ae mesmo fato 'tributério e,
quando analisadas em conjunto, evidenciariam-"a irrazoabilidade da cobranca
pretendida, considerando as vultuosas quantias exigidas.

Aduzem que, em_relacdo as infracdes objeto da autLa{géo em comento,
haveria uma clara absor¢do de condutas, o gue impossibilitaria @ manutencdo da
penalidade aplicada -em decorréncia do suposto descumprimento de' obrigacédo
acessoria; de modo /que seria aplicavel ao caso a teoria da consungéo, devendo ser
cancelada a Multa Isolada. '

Contudo, nao lhes cabe razao.

Com efeito, a multa‘de 100% (cem por cento) prevista no art. 56, inciso Il e
8 2° inciso I, da Lzei n®6.763/75 (Multa de Revalidacéo) refere-se a descumprimento de
obrigacao principal, exigida em razéo da falta de recolhimento de ICMS/ST efetuado
pela Autuada:

J& a multa capitulada no art. 55, inciso XXXVII, da citada lei (Multa
Isolada) foi exigida pelo descumprimento de obrigacdo acessoria, por deixar de
consignar, em documento fiscal que acobertar a operacdo ou a prestacdo, a base de
calculo prevista na legislacéo.

Vé-se, portanto, que se trata de infracfes distintas, uma relativa a obrigagéo
principal e outra decorrente de descumprimento de obrigacdo acessoria, e ndo de uma
dupla penalizacdo do mesmo fato infracional, como afirmado pela Defesa.

No tocante as questdes de cunho constitucional suscitadas pelos
Impugnantes (principios da razoabilidade, da proporcionalidade, da vedagdo ao
confisco etc.) cumpre registrar que ndo cabe ao Conselho de Contribuintes negar
aplicacdo a dispositivos de lei, por forca de sua limitacdo de competéncia constante do
art. 182, inciso I, da Lei n® 6.763/75 (e do art. 110, inciso I, do RPTA), in verbis:

Lei n® 6.763/75

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do &érgéo
julgador:
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I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretdrio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

(...)

Quanto a sujeicdo passiva, foi ainda incluido como Coobrigado, no polo
passivo da obrigacdo tributaria, o Sr. Helder Granata Pereira, o qual é socio-
administrador de fato da Griffe Paper Ltda, nos termos do disposto no art. 135, inciso
I11, do CTN, c/c o art. 21, 8 2°, inciso Il, da Lei n® 6.763/75. Confira-se:

CTN

Art. 135. S&o pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributérias
resultantes de atos praticados com. excesso de
poderes ou infracdo de lei, -contrato | social ou
estatutos:

(...)

IIT - og diretores, gerentes ou representantes de
pessoas juridicas /de direitb privado.

(Grifou-ge)

Lei n°® 6.763/75

Art. 21 |- 8&o /solidariamente responséaveis pela
obrigacédo! tributaria:

(...)

| § 22° "= S3do pessoalmente responsaveis pelos
—créditos correspondentes a obrigacgdes tributarias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracéo de lei, contrato social ou
estatuto:

(...)

IT - o diretor, o administrador, o sbécio-gerente,
O gerente, O representante ou o gestor de
negdcios, pelo imposto devido pela sociedade que
dirige ou dirigiu, que gere ou geriu, ou de que
faz ou fez parte;

(...)

(Grifou-se)

Os Impugnantes alegam que seria ilegal a inclusdo do Sr. Helder Granata
Pereira, no polo passivo da obrigacédo tributaria, dizendo que a Fiscalizacdo néo teria
comprovado o envolvimento do referido com os atos ilicitos atribuidos a Griffe Paper
Ltda.

Arguem que a Autoridade Fiscal teria aplicado a presuncdo de
irregularidade em desfavor do socio, mas ndo teria comprovado a ocorréncia de ilicito
fiscal, pois ndo haveria nenhum ato especifico do Sr. Hélder, comissivo ou omissivo,
que tenha sido praticado com excesso de poderes ou com infracdo a lei ou ao contrato
social da empresa, como exige o art. 135, inciso Il1, do CTN.
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Aduzem que, no caso em tela, caso o Fisco realmente se atentasse as
operacOes realizadas, deveria, no maximo, imputar eventual responsabilidade ao sécio
Hélder unica e exclusivamente em relacdo as operacdes realizadas entre as duas
empresas.

Ao contrario do alegado pela Defesa, restou amplamente demonstrado nos
autos que o Sr. Helder é o administrador de fato da empresa autuada, tendo participado
de todos os atos de constituicdo e das operagdes realizadas pela Griffe Paper, sendo a
sua filha interposta pessoa.

Encontram-se descritas no Relatorio Fiscal Complementar vérias situagdes
que demonstram que ele era o real administrador da Autuada, tais como:

- além do endereco em comum, as duas sociedades empresarias tém o
mesmo contador e tém e-mails de cadastro que fazem referéncia-a-Helder Granata
Pereira;

- 0s sites da Editora Gréfica e da Griffe-Paper sdo idénticos e possuem as
informagdes das duas sociedades empresarias em cada ;jum deles. Os: dominios
pertencem a Editora Grafica e a Grlffe Paper,.mas o dado de contate; nos dois casos e
Helder Granata Pereira; -

- 0 Sr.Helder consta como ‘‘vendedor” em algumas notas fiscais;

- transcricdo de trechos de processos trabalhistas em que os empregados da
Griffe'Paper citam o Sr. Helder como o empregador.

Ademais, em relacdo.-aos extratos bancarios da Griffe Paper apresentados,
que; constam do Anexo 33, foram encontradas 29 (vinte e nove) transferéncias
realizadas pela Griffe Paper-ao destinatario “Helder Granata Perei”. Tais transferéncias
comprovam, mais uma vez, que o socio de fato da Griffe Paper é o Sr. Helder Granata
Pereira, socio da Editora Grafica, e que a constituicdo simulada da sociedade
empresaria em nome da sua filha serve apenas para dissimular a continuidade
empresarial da sociedade que ja existia, por meio de interposta pessoa.

Cabe destacar que consta do Relatério Fiscal Complementar que a inclusdo
do Sr. Helder no polo passivo da autuacdo se deu em razdo deste ter conhecimento e
poder de comando sobre as operacOes praticadas pela empresa, sendo certo que as
irregularidades constatadas (constituicdo de sociedade por interposta pessoa, insercéo
de informacGes incorretas nos documentos fiscais e realizacdo de operagdes simuladas),
atos de infracéo a lei, caracterizam fraude ao Fisco.

Assim sendo, conforme demonstrado, o referido Coobrigado tinha
conhecimento e poder de comando sobre toda e qualquer operacdo praticada pela
empresa, sendo certo que a insercdo de informacgdes incorretas nos documentos fiscais,
relativos as saidas de mercadorias sujeitas a substituicdo tributaria, que resultou na falta
de recolhimento do ICMS/ST, caracteriza dolo de suprimir ou reduzir tributo, ilicito
tipico de evaséo fiscal.

Correta, portanto, a inclusdo do Coobrigado no polo passivo da obrigacéo
tributaria, com base no inciso 111 do art. 135 do CTN c/c o art. 21, 8 2°, inciso Il, da Lei
n®6.763/75.
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Diante do exposto, ACORDA a 12 Camara de Julgamento do CCMG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar as prefaciais arguidas. Ainda, em preliminar, a
unanimidade, em indeferir o pedido de pericia. No mérito, a unanimidade, em julgar
parcialmente procedente o langamento, para excluir as exigéncias: 1) do ICMS
Operacéo Propria incidente nas saidas tributadas normalmente e respectivas Multa de
Revalidacdo e Multa Isolada; 2) diferenca do ICMS/ST e ICMS/OP relativos as
operacdes de CFOP 5.401 e respectivas Multa de Revalidacdo e Multa Isolada. Em
seguida, ainda a unanimidade, em julgar improcedente a impugnacdo ao Termo de
Exclusdo do Simples Nacional, nos termos do parecer da Assessoria do CCMG. Pelas
Impugnantes, sustentou oralmente o Dr. Pedro Vizzotto e, pela Fazenda Publica
Estadual, o Dr. Edgar Saiter Zambrana. Participaram do julgamento, além dos
signatarios, as Conselheiras Mellissa Freitas Ribeiro (Revisora) e Gislana da Silva
Carlos.

Sala das Sessoes, 21.de maio de 2026.

' Marilehe Costa_de Oliveira[ Lima
Relatora

Geraldo da'SiIva Datas
Presidente

m/p
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