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Impugnagao: 40.010159804-56
Impugnante: Seara Alimentos Ltda
IE: 186005547.03-54
Proc. S. Passivo: Fabio Augusto Chilo/Outro(s)
Origem: DF/Uberlandia
EMENTA

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO - CREDITO
PRESUMIDO. Constatacdo de aproveitamento indevido .de créditos de ICMS,
associados a operacgdes beneficiadas com o crédito presumido, contrariando o
disposto no art. 75, inciso IV, alineas “a”¢ ¢b” do RICMS/02 e no item 2 do Anexo
IV do RICMS/23, bem como no' Regime Especial de Tributacdo (RET) n°
45.000013855-93. Infragdo caracterizada. Corretas as exigéncias referentes ao
ICMS indevidamente apropriado, acrescido das Multas de Revalidacao e Isolada
estabelecidas nos arts. 56, inciso 11 e 55,.inciso XXVI da Lei n26.763/75.

Lancamento procedente. Decis&o por maioria de votos.”

RELATORIO

Versaa presente autuacdo sobre aproveitamento indevido de créditos de
ICMS, no periodo de 01/08/20 a 28/02/25, vinculados a operacdes beneficiadas com o
crédito presumido, contrariando o disposto no art. 75, inciso IV, alineas “a” ¢ “b”, do
RICMS/02 e no item 2 do Anexo IV do RICMS/23, bem como no Regime Especial de
Tributacdo (RET) n° 45.000013855-93.

A empresa Seara Alimentos Ltda, que opera com o sistema de integracao
com produtores rurais, fez a op¢do pelo crédito presumido previsto nos dispositivos
legais supracitados e no RET n° 45.000013855-93 (este inerente a saidas
interestaduais), de forma que a carga tributaria efetiva fosse equivalente a 0,1% (um
décimo por cento) do valor de suas operagdes.

A filial da empresa, com Inscricdo Estadual (IE) n°® 186.005547.05-08,
CNAE 1012-1/01 (abate de aves), remete, para os produtores parceiros, pintos de um
dia para criagdo e engorda (CFOP 5401 - remessa de animal e de insumo para
estabelecimento produtor), os quais sdo posteriormente recebidos em retorno (CFOP
1451 - retorno de animal do estabelecimento produtor) para o abate e venda, cujas
saidas séo beneficiadas pelo crédito presumido.

O Estabelecimento autuado (IE n°® 186.005547.03-54), CNAE 1066-0/00
(fabricacéo de alimentos para animais), envia toda a sua produgéo para estes produtores
rurais (CFOP 5452 - Remessa de insumo - Sistema de Integracdo e Parceria Rural),
para engorda das aves.
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Porém, tal estabelecimento ndo promoveu o estorno de créditos referentes
as entradas de matéria-prima, produto intermediario e material de embalagem, bem
como da utilizagdo de servicos ou da parcela relativa aos bens integrantes do seu ativo
imobilizado, proporcional as saidas relacionadas as operacdes beneficiadas com o
crédito presumido realizadas pela filial de I.E. 186.005547.05-08.

A opcéo pelo crédito presumido de forma que a carga tributaria resulte em
0,1% (um decimo por cento) do valor da operacéo, tem como premissa a vedacdo ao
aproveitamento de quaisquer outros créditos, inclusive dos ja escriturados pelo
contribuinte, termo que engloba todos os seus estabelecimentos.

Exige-se 0 ICMS indevidamente apropriado e as Multas de Revalidacao e
Isolada estabelecidas nos arts. 56, inciso Il e 55, inciso XXVI da Lei n® 6.763/75,
respectivamente.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente, por meio de
procurador regularmente constituido, Impugnacao as pags. 37/56, cujos argumentos sdo
refutados pelo Fisco as pags. 158/164.

A Assessoria do CCMG, em Parecer de pags. 165/186, opina, em
preliminar, pelo indeferimento-do pleito da Impugnante quanto ao sobrestamento do
presente processo.e, no merito, pela procedéncia:do lancamento.

Em sessdo realizada em 11/02/26, acorda a 22 Camara de Julgamento do
CCMG, em preliminar, & unanimidade, em deferir o pedido de vista formulado pelo
Conselheiro Antonio César Ribeiro, nos termos~do art. 70 do Regimento Interno do
CCMG, aprovado 'pelo Decreto n° /48:361/22, marcando-se extrapauta para o dia
04/03/26, ficando proferidos 0s votos dos Conselheiros Wertson Brasil de Souza
(Relator), Juliana:de Mesquita Penha (Revisora) e Ivana Maria de Almeida, que, em
preliminar, indeferiam o pleito da Impugnante quanto ao sobrestamento do presente
processo e, no merito, julgavam procedente o langcamento, nos termos do parecer da
Assessoria do CCMG. Pela Impugnante, sustentou oralmente o Dr. André Fernando
Vasconcelos Castro e, pela Fazenda Publica Estadual, o Dr. Dario de Castro Brant
Moraes.

Em sessdo realizada em 04/03/26, acorda a 22 Camara de Julgamento do
CCMG, em preliminar, a unanimidade, nos termos do § 3° do art. 71 do Regimento
Interno do CCMG, aprovado pelo Decreto n°® 48.361/22, em deferir o pedido de
prorrogacdo de vista formulado pelo Conselheiro Antonio César Ribeiro, marcando-se
extrapauta para o dia 18/03/26.

Em sessdo realizada em 18/03/26, acorda a 22 Camara de Julgamento do
CCMG, em preliminar, a unanimidade, pela retirada do processo de pauta, face a
declaracdo de suspeicdo apresentada pelo Conselheiro Antdnio César Ribeiro, nos
termos do art. 35, paragrafo unico do Regimento Interno do CCMG, aprovado pelo
Decreto n° 48.361/22, devendo o processo ser redistribuido para julgamento em outra
Céamara. Na oportunidade, foram declarados prejudicados os votos proferidos no
julgamento anterior, nos termos do § 4° do art. 71 do Regimento Interno do CCMG.
Pela Fazenda Publica Estadual, assistiu a deliberacédo a Dra. Joana Faria Salome.
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DEcIsAo

Os fundamentos expostos no parecer da Assessoria do CCMG foram os
mesmos utilizados pela Cadmara para sustentar sua decisdo e, por essa razdo, passam a
compor o presente Acérdao, salvo pequenas alteracdes.

1. Do Requerimento de “Sobrestamento” da Tramitacao Processual -
Convénio ICMS n° 97/25 - Autorizacio para Concessio de Moratoria,
Remissido e Anistia

A Impugnante ressalta que foi editado, pelo Conselho Nacional de Politica
Fazendaria (CONFAZ), o Convénio ICMS n° 97/25, que autoriza o estado de Minas
Gerais a conceder moratéria, remissédo e anistia de multas e juros relativos ao ICMS em
hipbteses que seriam aplicaveis ao caso dos autos, conforme abaixo:

Convénio ICMS n°-97/25

Cladusula primeira OQ-Estado ,de Minas Gerais fica
autorizado a _ con¢eder mqoratdria, remissdo e
anistia de-multas & juros em reldcdo aos créditos
tributédrios de Imposto sobre Opefagées Relativas
“a-Circulagdo de 'Mercadorias e sobre Prestacgbes de
| Servicos de J//Transporte Interestadual e
Intermunilcipal ‘e de Comunicagdo - ICMS,
constituidos ou jndo, inscritos-—ou ndo em divida
ativa, ajuizados ou ndo,~relativos a apropriacéao
indevida 'de créditos-em desacordo com o disposto
no incisp. IV' do art. 75 do Decreto Estadual n°
43.080, /de~13 de dezembro de 2002, ou no item 2
| da./Parte 1 do Anexo IV do Decreto Estadual n°
-48.589, de 22 de marco de 2023, decorrentes das
entradas ocorridas até 30 de abril de 2025.

Pardgrafo tUGnico. A concessdo dos Dbeneficios
fiscais de que trata este convénio visa abranger
os seguintes procedimentos realizados entre
estabelecimentos integradores, fabricantes de
racdo animal e estabelecimentos frigorificos de
mesmo nucleo no Cadastro Nacional de Pessoas
Juridicas - CNPJ:

I - apropriacdo indevida de créditos no
estabelecimento de contribuinte integrador e
fabricantes de racdo animal, em relacdo as

entradas de mercadorias ou insumos, utilizados na
produgcdo de racgdo, destinados a estabelecimentos
de terceiros, com suspensdo do ICMS, para engorda
de aves e suinos e posterior remessa para abate e
processamento no estabelecimento
industrializador;

IT - estabelecimento integrador e fabricante de
ragdo animal que, conforme disposto no item I,
apropriaram de forma indevida créditos de ICMS e
utilizaram tais estes créditos para:

a) abater débitos préprios do imposto de sua
responsabilidade;
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b) transferir créditos acumulados para terceiros,
nas diversas formas previstas na legislacéo
mineira; e

c) geracdo e manutencdo de saldos credores do
imposto em suas contas gréaficas.

Destaca que a veiculacdo do referido Convénio CONFAZ ja denotaria a
intencdo do Estado de Minas Gerais em solucionar o impasse relativo a tais créditos
por meio de programa de moratéria. Nao fosse isso, ndo haveria razdo para 0 CONFAZ
ter veiculado Convénio especifico ao Estado de Minas Gerais, com recorte tdo
direcionado em relagdo a matéria a ser contemplada pela moratéria.

Requer, nesses termos, que seja sobrestado o presente processo
administrativo, como medida de eficiéncia administrativa, de seguranca juridica e de
cooperacdo, até que sobrevenha a internalizacdo e regulamentagdo,-na legislacdo
mineira, das hipdteses de extincdo e exclusdo do crédito tributario autorizadas a este
Estado por meio de referido convénio. .

No entanto, ndo compete a- este, Orgéo ;Julgador determinar o
sobrestamento do regular tramite pracessual de Auto de Infracdo lavrado com todos os
requisitos formais estabelecidos no RPTA (Decreto n° 44.747/08) e respaldado na
legislacdo vigente.

Com efeito, nenhum 'processo por infracdo a legislacde tributaria pode ser
arquivado sem decisdo final proferida na esfera administrativa, nem sobrestado, salvo
nos casos previstos em Lei, conforme dispde o art: 161 da Lei n° 6.763/75.

] Ressalte:se, nesse sentido, que o feito fiscal estd amparado no art. 75, inciso
IV, alineas “a” ¢ “b”,-do RICMS/02 e no item 2 do Anexo IV do RICMS/23, bem como
no RET n° 45.000013855-93 (especifico para operacOes interestaduais praticadas pela
empresa autuada).

" Ademais, como bem salienta o Fisco, até o presente momento, a autorizagao
veiculada pelo referido Convénio nao foi implementada por este Estado.

Indefere-se, portanto, o pleito preliminar suscitado pela Impugnante.
2. Do Mérito

Conforme relatado, versa a presente autuacdo sobre aproveitamento
indevido de créditos de ICMS, no periodo de 01/08/20 a 28/02/25, vinculados a
operacdes beneficiadas com o crédito presumido, contrariando o disposto no art. 75,

inciso IV, alineas “a” e “b”, do RICMS/02 e no item 2 do Anexo 1V do RICMS/23, bem
como no Regime Especial de Tributacdo (RET) n° 45.000013855-93.
RICMS/02

Art. 75. Fica assegurado crédito presumido:

(...)

IV - ao estabelecimento que promover a saida de
peixes, 1inclusive alevinos, o processamento de
pescado ou o abate ou o processamento de aves, de
gado bovino, equideo, bufalino, caprino, ovino ou
suino, até o dia 31 de dezembro de 2032,
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25.263/26/1%

observado o disposto no § 2°, de forma que a
carga tributéria resulte nos seguintes
percentuais:

a) 0,1% (um décimo por cento), na saida interna
de carne ou de outros produtos comestiveis
resultantes do abate dos animais ou de seu
processamento, em estado natural, ainda que
resfriados ou congelados, bem como maturados,
salgados, secos, defumados ou temperados,
destinados a alimentacdo humana;

b) 0,1 % (um décimo por cento), na saida interna
de produto industrializado comestivel cuja
matéria prima seja resultante do abate dos
animais, desde que destinado a alimentacéo
humana;

(...)

§ 2° Na hipdtese do _.drnciso IV| do daput deste
artigo:

I - o contribuinte deverd optar eld Gitilizacao
do crédito presumido, mediante reglistro no livro

‘Registro |'de Utilizacdo de! Documeritos [Fiscais e

Termos de' Ocorréncias (RUDFTO) |e | comunicacdo a
Administracdo Fazendéaria (AF) a ~que estiver
circunscritg, sendo-lhe vedado -o aproveitamento
de quaisquer outros créditos, inclusive aqueles
j& escriturados /'em seus livros fiscais;

IT -~ exercida a opgdo, o contribuinte seré
mantido.no sistema adotado pelo prazo minimo de
12 (doze) meses, vedada a alteracdo antes do
término do exercicio financeiro; (Grifou-se)

RICMS/23 - ANEXO IV - PARTE 1
DAS HIPGTESES DE CREDITO PRESUMIDO
(a que se refere o art. 45 deste regulamento)
ITEM [HIPOTESES/CONDICOES CREDITO PRESUMIDO |EFICACIA  |FUNDAMENTACAO

Estabelecimento que promover
. ) | Deforma que a carga ..
operacdo de saida de peixes, inclusive | Convénio ICMS
tributéria resulte em

alevinos, o processamento de pescado 0,1% (um décimo por |31/12/2032 190/17 ¢ Decrleto
n247.394/18 (item

cento) do valor da
. 125 do Anexo |}
operagao.

ou 0 abate ou o processamento de
aves, de gado bovino, equideo,
bufalino, caprino, ovino ou suino.

-] L]
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Exercida a opcdo pelo crédito
presumido:

a) fica vedado o aproveitamento de
quaisquer outros créditos, inclusive
aqueles ja escriturados pelo

2.4 |contribuinte;

b) o contribuinte serd mantido no
sisterna adotado pelo prazo minimo
de doze meses, vedada a alteragéo
antes do término do exercicio

financeiro.

Regime Especial n° 45.000013855-93

Art. 1° Fica assegurado ao estabelecimento
identificado em epigrafe, doravante .’|denominado
INDUSTRIA DE CARNE, crédito presumido de forma
que a carga tributédria efetiva seja de 0,1% (um
décimo por cento) do-~Vvalor operacdol na saida
interestadual das sgguintes mercadorias:

I - carne e'produﬁos comestiveis _resultantes do
abate de' aves & dgado bovino, bufélino, caprino,
ovino ou|suino, ! frescos, resfriadds, congelados,

| salgados, secos, temperados au defumados,
destinados ‘a alimentacdo| humana;

II - produto industrializado comestivel,

destinadg| a 'alimentacédeo humana, classificado na

NCM/SH sob os /cédigos 1601.00.00 e 16.02, cuja

matéria-prima seja resultante do abate, da

desdssar-ou do processamento dos animais referidos
. no inciso I.

(...)

Art. 2° Fica vedado o aproveitamento de quaisquer
outros créditos relacionados com as operagdes
beneficiadas com o crédito presumido de que trata
este Regime, inclusive aqueles ja escriturados na
Escrituracdo Fiscal Digital (EFD) pela INDUSTRIA
DE CARNE, devendo os mesmos serem estornados.

(Grifou-se)

Exige-se o ICMS indevidamente apropriado e as Multas de Revalidagéo e
Isolada estabelecidas nos arts. 56, inciso Il e 55, inciso XXVI da Lei n® 6.763/75,
respectivamente.

Contrapondo-se ao feito fiscal, a Impugnante, no tépico por ela denominado
“autonomia dos estabelecimentos”, afirma que a referéncia feita no RICMS/23
(Anexo IV, item 2.4, alinea “a”) a “contribuinte” ndo deveria ser interpretada, como
defende o Fisco, como se fizesse referéncia a todos os estabelecimentos do contribuinte
no Estado, mas tdo somente ao estabelecimento beneficiario do regime do crédito
presumido do imposto, pois o art. 11, § 3°, inciso Il c/c art. 25 da Lei Complementar
(LC) n° 87/96 consagram o principio da autonomia dos estabelecimentos, ao dispor que
cada estabelecimento do mesmo titular € autdnomo, inclusive no que diz respeito as
suas obrigacOes acessorias, devendo apurar os seus créditos e débitos individualmente.

25.263/26/12 6
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 24/06/2026 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Tece consideragOes sobre o tema em questdo e conclui que a exigéncia de
estorno de crédito, tal como pretende a presente acusacgdo fiscal, estaria em patente
descompasso com as premissas que norteiam a autonomia dos estabelecimentos para
fins de apuracdo de obrigacGes principal e acessdrias em matéria de ICMS.

A seguir, a Impugnante passa a argumentar que inexistiria “previsao
expressa de que a vedacdo ao aproveitamento dos créditos se aplica a todos os
estabelecimentos do contribuinte”.

Ressalta, nesse sentido, que a definicdo dada pela SEF/MG ao vocébulo
“contribuinte” empregado pelo Anexo IV, item 2.4, alinea “a” do RICMS/23, estaria
equivocada, porque o seu conceito deveria ser definido a partir do principio da
autonomia dos estabelecimentos empresariais, sobretudo, em interpretacdo
sistemética com a propria legislagdo mineira.

Menciona e reproduz os art. 29 da Lei n°® 6.763/75, bem comg o item 2.4,
alinea “a” do Anexo IV do RICMS/23, e afirma que /a referéncia feita pelo
Regulamento a “contribuinte” se justificaria na medida em que |se esta a tratar da
concessdo de direito ou imposicao de obrigacéo a determinados contribuintes, e ndo a
estabelecimentos especificos. Esse apontamento seria importante porque, quando a Lei
n° 6.763/75 se refere a obrigacdo de estorno, ficaria claro que a morma ¢ dirigida ao
contribuinte, embora a medida deva ser promovida em relacdo a cada um de seus
estabelecimentos. T

Cita, como exemplo, a norma estabelecida no art. 32 da Lei n°® 6.763/75,
salientando que o comando para a pratica de-estorno seria do contribuinte, mas isso ndo
significa que a figura sujeita a0 estorno seria necessariamente ele. E dizer, a figura
sujeita ao estorno, ¢ o “estabelecimento” (em decorréncia de sua autonomia, a luz de
todo, o Ordenamento Juridico e jurisprudéncia sobre o tema), e a figura a exercer as
medidas para-que tal estorno seja colocado em pratica é o “contribuinte”.

Reporta-se a “parecer juridico” elaborado pelo Professor André Mendes
Moreira!, concluindo, sob as ja citadas premissas da autonomia do estabelecimento,
que, quando a legislacdo mineira pretendeu afastar tal primado (da autonomia dos
estabelecimentos), o fez expressamente.

Apresenta, nessa linha, 0 seguinte questionamento: se o Vvocabulo
contribuinte implica concluir, necessariamente, que se estd a tratar de “todos os
estabelecimentos”, por qual razdo, em diferentes dispositivos, o legislador
regulamentar mencionaria a figura do “contribuinte” para, na sequéncia, fazer constar
que o comando se impde a todos o0s seus estabelecimentos!?

Assim, a seu ver, a propria legislacdo mineira, em diferentes Regulamentos
e diferentes dispositivos normativos militaria a desfavor da interpretacdo pretendida
pelo Fisco, ou seja, como ndo ha mencao expressa a “todos os estabelecimentos” no

! Ex-professor da UFMG e atual professor da USP; parecer elaborado por solicitagdo da Associagdo
dos Avicultores de Minas Gerais (AVIMIG), da qual a Autuada é associada.
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item 2 do Anexo IV do RICMS/23, ao tratar especificamente do crédito presumido de
ICMS para os abatedouros, a despeito de referenciar o vocabulo “contribuinte”, ndo se
poderia interpretd-lo, necessariamente, como referéncia a “todos o0s seus
estabelecimentos”, sob pena de incoeréncia com o principio da autonomia dos
estabelecimentos e com as demais previsdes do RICMS/23, expressas quando era essa
a pretenséo legislativa.

Diante disso, segundo a Impugnante, conclui-se que a regra da autonomia
dos estabelecimentos deveria prevalecer para fins fiscais, 0 que se depreende nao s6
pela leitura da Lei Kandir e do Codigo Tributario Nacional, mas do préprio RICMS/23,
sendo vedado a SEF/MG aplicar analogia para exigir estorno de créditos normais que
néo se encontra previsdo na lei.

Entende, dessa forma, que deveria ser cancelado o Auto_de Infragdo por
mais esse aspecto, pois a vedagdo ao aproveitamento de créditos de ICMS por entradas
no estabelecimento ora autuado (fabrica de ragdes) seria totalmente |descabida, uma vez
que o beneficio fiscal em lume foi outorgado a outro estabelecimento, autdnomo,
responsavel pelo abate de aves e sua comercializagao.

Noutro enfoque, a Impugnante, em seu topico “auséncia|de ‘interposicio
de estabelecimentos’. Segregacdo de atividades imposta por normas regulatorias do
setor. Estrito cumprimento de dever legal”, pontua que um dos fundamentos constantes
do Relatério Fiscal Complementar para 0 langamento fiscal € 0 de que a vedagdo a
utilizacdo de outros créditos por quaisquer outros estabelecimentos visaria impedir a
burla de tal regra por meio de “interposicao de estabelecimentos”, ressaltando, porém,
que tal premissa revela o desconhecimento acerca das particularidades que envolvem a
relacdo contratual de integracdo rural ou vertical, oportunidade em que apresenta as
seguintes consideracdes sobre o tema e suas normas regulatorias:

“A separacdo no setor avicola entre os abatedouros e
os demais estabelecimentos, como matrizeiros,
incubatérios e fabricas de racdo, nao € artificial. Na
verdade, a cadeia de producao avicola integrada é
composta por estabelecimentos apartados por razodes
regulatorias, de observancia obrigatéria para atuacao
no setor.

E o que prevé o Anexo I da IN Mapa n° 56/2007, que
estabelece os procedimentos para registro, fiscalizacao
e controle de estabelecimentos avicolas. Os arts. 1° ao
3° da IN, por exemplo, classificam e definem os
estabelecimentos avicolas, segundo a suas finalidades,
em estabelecimentos de reproducao (v.g., matrizeiros e
incubatorios), comerciais (v.g., corte para fins de
abate), e de ensino ou pesquisa.

Importante previsdo contida na IN se encontra no seu
art. 10, o qual determina que estabelecimentos
avicolas devem guardar entre si distancia minima de
modo que nao haja interferéncia na saiide e bem-
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estar das aves ou na qualidade do produto final.
Confira-se:

[...]

O Ilmo. Professor André Mendes Moreira ressalta
muito bem a finalidade de tal previsdo, que tem
importancia central no ecossistema da integracao
rural, cf. Parecer (Doc. 03):

[...]

E de se notar o quanto as disposicdes regulatérias se
aproximam das disposicoes

tributarias, na medida em que a primeira prevé a
autonomia do estabelecimento em relacdo |a atividade
econdmica por ele particularmente desenvolvida,
enquanto a segunda prima-pela’ megsma premissa, ao
considerar que tal estabelecimento |deve observar, de
forma auténoma, 0s efeitos d sua-- atividade
particular: | i

Ou seja, nado se item uma opcado ao contribuinte no
| momento de compor seus estabelecimentos, de forma

univoca (ém’um Unico estabelecimento) ou segregada,

na medida em que a legislacdo regulatéria IMPOE a

obrigacao de'segregacao. Logo, o resultado de efeitos

fiscais proprios a cada estabelecimento é tdo somente

uma’ decorréncia do cumprimento da legislacao
| pertinente.

—No mais, a lei federal estabelece que o contrato de
integracao deve prever os padroes de qualidade dos
insumos fornecidos pelo integrador para a producao
animal e dos produtos a serem entregues pelo
integrado e as obrigacoes do integrador e do produtor
integrado no cumprimento da legislacao de defesa
agropecuaria e sanitaria.

A observancia das medidas sanitarias é tao relevante
que o art. 2°, IV, da Lei n°® 13.288/2016, assim define
o contrato de integracao:

[...]

Como reforco a necessidade de observancia as
medidas sanitarias exigidas para autuacdo no setor,
prevé ainda o art. 11, caput, da referida lei: ...” (Grifos
da Impugnante)

Enfatiza, nesse sentido, que descaberia cogitar de pratica fraudulenta ou de
pratica abusiva de direito tendente a evasao fiscal, eis que o expediente adotado pela
Autuada — na formatacédo de seus estabelecimentos de acordo com cada atividade
desenvolvida - sequer se enquadra como planejamento tributario, mas decorre do estrito
cumprimento de dever legal, isto é, ao sugerir uma pratica de interposicdo de
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estabelecimentos, o Fisco demonstra desconhecimento da atividade econdmica
desenvolvida pela Autuada.

Conclui, dessa forma, que improcede o argumento fiscal de que houve
interposicdo de estabelecimentos visando burlar o regime de substituicdo de créditos de
ICMS, eis que a segregacao de estabelecimentos estaria em perfeita consonancia com
normas regulatérias, bem como com a ja elucidada autonomia dos estabelecimentos
vigente em nosso sistema tributério.

Ato continuo, a Impugnante passa a sustentar que a obrigatoriedade do
estorno de créditos aplicar-se-ia “apenas sobre aquisi¢bes vinculadas as saidas
beneficiadas pelo regime de crédito presumido do imposto — Interpretacdo da
Resolugdo SEF/MG n° 5.029/2017”.

Assinala, nesse sentido, que, de acordo com o Fisco,-o=art. 1°, 8§ 4° da
Resolucdo SEF/MG n° 5.029/17, imporia o estorno do crédito-ordinario de todos os
estabelecimentos do contribuinte. -

Resolucdo SEF/MG n% 5.029/17

o ! [
Art.,l°r¥...)
)
§ 4° - O |disposto nesta resolugdo aplica-se mesmo
que, nos termos do regime especial, a apropriacdo
do crédito ‘presumido ocerra em estabelecimento
diverso I|do 'das entradas dos insumos ou das
mercadorias ddguiridas ou recebidas para
comercializacdo, hipdétese em que apuracdo do
imposto a estornar compreendera todos os

._estabelecimentos alcancados pelo tratamento
— tributério.

Salienta, porém, que o Fisco, ao referenciar tal dispositivo, teria deixado de
consignar pontos relevantissimos para a compreensao de tal comando normativo.

O primeiro ponto, segundo a Impugnante, € que o mencionado dispositivo é
claro ao afirmar que, nessa hipGtese (em que o insumo entra em outros
estabelecimentos), “a apuracdo do imposto a estornar compreendera todos 0s
estabelecimentos alcancados pelo tratamento tributario ”.

Afirma que ndo ha qualquer tratamento tributério (inerente ao crédito
presumido) em relacdo ao estabelecimento em que ocorre a producdo de racdo. Tal
atividade ¢é desenvolvida e concluida (leia-se: saida de tais mercadorias), sem
implicagdes do beneficio fiscal em questéo.

O segundo ponto, de acordo com a Impugnante, se refere ao § 5° do art.
1° da referida Resolucdo, ndo mencionado no relatério fiscal que deu origem a presente
autuacao, o qual tem a seguinte redacéo:

Resolucdo SEF/MG n° 5.029/17

Art. 1° (...)
(...)
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§ 5° - Para fins do disposto nesta resolucgéo,
consideram-se insumos as matérias primas, os
produtos intermedidrios e os materiais de
embalagem, bem como os insumos energéticos,
vinculados a produgdo de mercadorias. (Grifos da
Impugnante)

Argumenta que o insumo cujo credito ha de ser estornado (a teor do citado §
4°) seria somente o insumo “vinculado a producgdo da mercadoria”, no caso, mercadoria
beneficiada.

Destaca que, no caso, “estamos tratando da saida beneficiada de carne. O
estorno que se esta a exigir é aquela da producédo de racdo, ou seja, substancialmente
sdo créditos decorrentes da aquisicdo de grdos” e questiona como seria possivel
enquadrar o crédito de graos como insumo da carne.

Transcreve parte da Consulta de Contribuinte n® 57/2015, segundo a qual
“para os fins da legislacdo tributaria do ICMS, consideram-se insumos a matéria-
prima, produto intermediario ou material de embalagem, adquiridos ou recebidos no
periodo, para emprego diretamente-"no processo de producéo, extracao,
industrializacdo, geracdo ou comunicacao,, consoante inciso V|do art. 66 do
RICMS/02”. '

Aduz que a consulta em questdo ' faz expressa. citacdo ao art. 66 do
RICMS/02, atual art. 31 do RICMS/23, segundo o qual dariam direito ao crédito do
imposto a matéria-prima, o produto intermediario-€ o material de embalagem
adquiridos ou recebidos para emprego ‘diretamente no processo de producéo,
extracdo, industrializacdo, geracdo ou comunicacdo. Outrossim, prevé a norma que séo
compreendidos entre as matérias-primas e os produtos intermediarios aqueles que
sejam consumidos ou-integrem o produto final na condigcdo de elemento
indispensavel a sua composicao.

Acrescenta que a legislagdo e os atos de interpretacio emanados da
SEF/MG dao a entender que insumo seria a figura vinculada ou diretamente
empregada no processo de producdo da mercadoria, no caso a beneficiada (carne).

Acentua que, 0 que se nota, é que o referido art. 1°, § 4° da referida
Resolucdo SEF/MG 5.029/17, em conjunto com o § 5° seriam, na verdade, mais
elementos que denotam a equivocada interpretacdo dos trabalhos fiscais,
complementando que, a Consulta de Contribuinte n° 81/2019, em resposta a
questionamento enderecado por um frigorifico de abate de bovinos, sobre se a vedacao
ao aproveitamento de créditos de ICMS seria restrita as operacfes que envolvessem as
mercadorias beneficiadas com crédito presumido, ou se afetaria as demais operacoes,
como as saidas de subprodutos ndo comestiveis, tais como sangue, sebo, cascos,
chifres, crina da cauda, dentre outros, ndo beneficiadas pelo regime, verbis:

“Conforme previsto na alinea “a” do inciso IV do art. 75
do RICMS/2002 é assegurado crédito presumido ao
estabelecimento que promover o abate ou o
processamento de aves, de gado bovino, equideo,
bufalino, caprino, ovino ou suino, até o dia 31 de
dezembro de 2032, de forma que a carga tributdaria
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resulte no percentual de 0,1% (um décimo por cento), na
saida interna de carne ou de outros produtos
comestiveis resultantes do abate dos animais ou de seu
processamento, em estado natural, ainda que
resfriados ou congelados, bem como maturados,
salgados, secos, defumados ou temperados, destinados
a alimentacdo humana.

Assim, a vedacao ao aproveitamento de créditos
contida no inciso I do § 2° do art. 75 do
RICMS/2002 somente se aplica as entradas e
recebimentos de mercadorias, bens e servicos
RELACIONADOS AS OPERACOES ALCANCADAS
PELO CREDITO PRESUMIDO previsto no inciso IV
do caput do mesmo artigo, desde que cumpridas
as demais condicoes estabelecidas na legislacao.
Neste sentido, vide Consultas:’ de| Contribuinte nos
060/2014 e 226/2013” (Grifos da Impugnante)

Na sua visdo, ¢ induvidoso,.a-luz'da intepretacdo da propria SEF/MG, que
deveria haver vinculagéo entre 0 insumo adquirido e a saida beneficiada pelo crédito
presumido de ICMS. '

Assim, na:sua otica, deve ser julgado improcedente o Auto de Infragdo, uma
vez que-exige estorno de créditos normais.de ICMS referentes a aquisi¢des de insumos
que ndo estariam diretamente ligados as saidas beneficiadas pelo crédito presumido em
comento. '

No entanto, apesar-de seus extensos argumentos, verifica-se ndo assistir
razdo a Impugnante. e

Ressalte-se, neste sentido, que a presente autuagdo em momento algum
contraria -0 principio da autonomia dos estabelecimentos, pois todos o0s
estabelecimentos da empresa autuada séo e continuam a ser tratados como autdnomos,
ou seja, cada um deles deve observar as suas respectivas obrigacdes acessorias, bem
como apurar os seus débitos e créditos do imposto de forma individual, nos termos
estabelecidos nos arts. 24 e 29, § 5°, itens “1”” a “3” da Lei n® 6.763/75.

Lei n° 6.763/75

Art. 24 . Considera-se autdnomo cada
estabelecimento produtor, extrator, gerador,
inclusive de energia, industrial, comercial e

importador ou prestador de servigos de transporte
e de comunicacdo do mesmo contribuinte.

(...)

Art. 29. O vwvalor devido a titulo de imposto
resultard da diferenca a maior entre o imposto
referente a mercadoria saida e ao servigco de
transporte ou de comunicac¢do prestado e o imposto

cobrado relativamente a entrada, real ou
simbdélica, de mercadoria, inclusive energia
elétrica, ou Dbem para uso, consumo ou ativo

imobilizado, e o recebimento de servico de
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transporte ou de comunicacéo, no respectivo
estabelecimento.

(...)

§ 5° Para o efeito de aplicacdo deste artigo,
serd observado o seguinte:

1. o débito e o crédito serdo apurados em cada
estabelecimento do contribuinte;

2. é vedada a apuragdo conjunta, ressalvada,
conforme dispuser o regulamento, a hipdétese de
inscricdo unica;

3. na hipdétese de estabelecimentos pertencentes
ao mesmo titular, situados no Estado, a apuracéo,
ressalvadas as excecgdes previstas na legislacéo,
sera feita de forma individualizada, por
estabelecimento, e, apds e} encerramento do
periodo de apuracdo do imposto, as saldos devedor
e credor ©poderédo .-ser compensados entre si,
conforme dispuser o regulamento. [(Grifou=se)

E importante destacar «que a sistematica dg crédito| presumido, em
substitui¢dao a apuracao do-imposto com base nos créditos “por entradas”, € uma opg¢ao
do contribuinte, nos casos estabelecidos no art: 75 do RICMS/02| e 'no Anexo IV do
RICMS/23-(operacGes internas), podendo ser concedido, em casos especificos, por
Regime Especial.de  Tributacdo (RET) nesse mesmo sentido, mediante acordo entre e 0
contribuinte e a SEF/MG, como ocorreu no /caso.presente, no tocante as operacoes
interestaduais praticadas pela empresa autuada.

Como o ‘proprio termo indica, a sistematica do crédito presumido afasta a
possibilidade daapropriagdo de quaisquer outros créditos do imposto relativos a
entradas de mercadorias (inclusive de bens destinados ao ativo imobilizado) ou a
servigcos tomados, pois, caso contrario, haveria duplicidade de creditamento em relacéo
a uma mesma operagao.

Conforme informagdo contida no Relatorio Fiscal, a empresa Seara
Alimentos Ltda, que opera com o sistema de integracdo com produtores rurais, fez a
opcdo pelo crédito presumido previsto no art. 75, inciso IV, alineas “a” e “b”, do
RICMS/02 e no item 2 do Anexo IV do RICMS/23, bem como no RET n°
45.000013855-93 (este inerente a saidas interestaduais promovidas pela empresa
autuada), de forma que a carga tributaria efetiva fosse equivalente a 0,1% (um decimo
por cento) do valor de suas operacoes.

A filial da empresa, com Inscricdo Estadual (IE) n° 186.005547.05-08,
CNAE 1012-1/01 (abate de aves), remete para 0os produtores parceiros pintos de um dia
para criagdo e engorda (CFOP 5401 - remessa de animal e de insumo para
estabelecimento produtor), os quais sdo posteriormente recebidos em retorno (CFOP
1451 - retorno de animal do estabelecimento produtor) para o abate e comercializagéo,
cujas saidas sdo beneficiadas pelo crédito presumido.

O Estabelecimento autuado (IE n°® 186.005547.03-54), CNAE 1066-0/00
(fabricacdo de alimentos para animais), envia toda a sua producgéo para estes produtores
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rurais (CFOP 5452 - Remessa de insumo - Sistema de Integracdo e Parceria Rural),

para engorda das aves.

Porém, tal estabelecimento ndo promoveu o estorno de créditos referentes

as entradas de matérias-primas, produtos intermediarios e materiais de embalagem,
bem como da utilizagdo de servicos ou da parcela relativa aos bens integrantes do seu
ativo imobilizado, proporcionalmente as saidas relacionadas as operacdes beneficiadas
com o crédito presumido realizadas pela filial de I.E. 186.005547.05-08.

A opcéo pelo crédito presumido de forma que a carga tributaria resulte em

0,1% (um decimo por cento) do valor da operagdo, tem como premissa a vedacdo ao
aproveitamento de quaisquer outros créditos, inclusive dos j& escriturados pelo
contribuinte, termo que engloba todos os seus estabelecimentos, nos termos do art. 1°, 8
4° da Resolucéo 5.029/17, confira-se:

25.263/26/1%

Resolucdo n° 5.029/17

Dispbe sobre o esterno de crédito’ de ICMS
vinculado ao estoque de mercadorfias, produtos em
elaboracdo e~insumps, em decorréncia.de|[exigéncia
prevista® na legislacgdo tributéria ou lem regime
especial |de tribufacdo que |estabelece a|aplicacéo

de "crédito, presumido em substituicdo aos créditos

pelas entradas de mercadorias, bens ‘e “'insumos e
pela“utillizacdo de servicos.

Art. 1° & Esta resolucéo disciplina os
procedimentos para- o estorno do crédito de ICMS
vinculado “ao estoQue de mercadorias, produtos em
elaboragdo—e insumos utilizados na fabricacdo de

| mercadorias cujas operacdes de saida serdo
passiveis de aplicacdo de crédito presumido que

resulte em carga efetiva ou recolhimento efetivo,
em substituigdo aos créditos pelas entradas de
mercadorias, bens e insumos, e pela utilizacédo de
servicos, em decorréncia de exigéncia prevista na
legislacéo tributdria ou em regime especial.

§ 1° - O disposto nesta resolucdo aplica-se as
hipéteses de crédito presumido previstas:

I - no art. 75 do Regulamento do ICMS (RICMS),
aprovado pelo Decreto n°® 43.080, de 13 de
dezembro de 2002;

(...)

V - nos demais regimes especiais de tributacéo
concedidos pela Secretaria de Estado de Fazenda.

(...)

§ 4° - O disposto nesta resolucgdo aplica-se mesmo
que, nos termos do regime especial, a apropriacgdo
do crédito presumido ocorra em estabelecimento
diverso do das entradas dos insumos ou das
mercadorias adquiridas ou recebidas para
comercializagdo, hipdétese em que apuragdo do
imposto a estornar compreendera todos os
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estabelecimentos alcangados pelo tratamento
tributdrio. (Grifou-se)

Como bem salienta o Fisco, se o trato e engorda do animal fosse realizado
por um mesmo estabelecimento e todos 0s insumos necessarios para essa atividade
fossem adquiridos unicamente por ele, ndo haveria ddvida quanto a aplicacdo da
vedacao a esses créditos, bem como a necessidade do seu estorno.

O fato de o trato e engorda do animal serem realizados mediante o sistema
de integracdo ndo altera os efeitos atribuidos pela legislacdo tributaria ao contribuinte
que opta pelo crédito presumido, uma vez que ndo se pode dissociar a etapa
antecedente de engorda das aves das saidas posteriores das aves abatidas beneficiadas
com o credito presumido (saidas do estabelecimento industrial — IE n® 186.005547.03-
54).

O ciclo produtivo, qual seja, 0 inerente a aquisicdo de pintos de um dia,
engorda mediante utilizacdo de racdo especifica (insumo produtivo), o abate, bem
como a consequente saida final, é Unico, independentemente de pcorrer no ambito
de um Unico estabelecimento, ou mediante sistema de integragdo (L-eij Federal n°
13.288/16), ou do estabelecimento responséavel pelo fornecimento da ragdo (insumo de
producéo). | '

Ressalte-sg, nesse sentido, que o crédito presumido é aplicado sobre o valor
da opera¢do, no qual estdo inseridos, pela propria natureza de qualquer atividade
empresarial, todos os custos incorridos na producao, inclusive da ragéo.

Portanto, ndo estornar.os créditos apropriados pelo estabelecimento autuado
(produtor da racéo) seria equivalente-a admitir duplo creditamento em relagdo a uma
mesma saida de ave beneficiada com o crédito presumido, devendo-se destacar que 0s
dispositivos legais que fundamentam a presente autuacdo, incluindo o regime especial
concedido ao-estabelecimento industrial, sdo absolutamente claros quanto a vedagdo da
apropriacao de quaisquer outros créditos relacionados com as operagdes beneficiadas
com o crédito presumido.

Assim, como ja ressaltado, se o estabelecimento autuado (IE n°
186.005547.03-54) fornece o insumo de producdo dessas aves (racdo), as quais, apos
abatidas, sdo comercializadas com o beneficio de crédito presumido, entdo os créditos
por ele apropriados, na producdo dessa racdo, devem ser estornados na mesma
proporcao das saidas beneficiadas do estabelecimento industrial.

Contrariamente a afirmacdo da Impugnante, o § 5° do art. 1° da Resolucao
n°® 5.029/17, ratifica o entendimento acima exposto, pois 0s produtos nele citados
(materias-primas, produtos intermediarios e materiais de embalagem) sdo utilizados na
fabricacdo de racdo, a qual é direcionada para a engorda das aves posteriormente
abatidas e comercializadas com o beneficio do crédito presumido.

2 Lei Federal n2 13.288/16: dispde sobre os contratos de integracdo, obrigacdes e

responsabilidades nas relacGes contratuais entre produtores integrados e integradores, e da
outras providéncias.
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Desse modo, quaisquer créditos vinculados as operagdes submetidas ao
referido crédito presumido ndo podem ser mantidos na escrita fiscal do contribuinte
optante, tomando-se todos os seus estabelecimentos, como ja esclarecido.

A conclusédo acima é corroborada pela solugdo da Consulta de Contribuinte
n° 170/2019, na qual a Superintendéncia de Tributacdo (SUTRI/SEF/MG), ao analisar
matéria similar, concluiu que a opc¢éo a que se refere o inciso | do § 2° do art. 75 do
RICMS/02 se refere ao contribuinte como um todo, e ndo a cada um de seus

estabelecimentos, verbis:

Consulta de Contribuinte n°® 170/2019

Exposicao:

A Consulente apura o ICMS pela sistematica de débito
e crédito e tem como atividade principal a de frigorifico
- abate de bovinos (CNAE 1011-2/01).

Informa que possui 03 (trés) plantas frigorificas em
Minas Gerais.

1
Assevera que a'matriz atua| na desassa de quartos
bovinos, 'no comeércio atacadista| de | produtos

| alimenticios em geral (CNAE 1011-2/01, 4639-7/01 e

4634-6/99) '\ e no transporte rodoviario de cargas
(exceto produtos perigosos e mudancas).

Aduz que o referido estabelecimento matriz apura o
ICMS pela’ sistematica de débito e crédito e que, em
seuprocesso industrial, a principal transformacao é de

. matérias-primas adquiridas com os codigos da

~NBM/SH 0201.10.00 e 0201.20.00 em produtos

25.263/26/1%

classificados com o codigo da NBM/SH 0201.30.00.

Esclarece que a aquisicdo dessas matérias-primas se
da pela compra de fornecedores localizados dentro e
fora de Minas Gerais, bem como através de
transferéncias de suas duas filiais, que operam dentro
do Estado.

Atesta que suas filiais (.LE. n°® 298.015397.0128 e
298.015397.0209) atuam no abate de bovinos e
bufalinos, adquiridos diretamente de produtores
rurais, pessoas fisicas e juridicas.

Acrescenta que essas unidades filiais apuram o
ICMS pela sistematica de crédito presumido,
conforme inciso IV do art. 75 do RICMS/2002, sendo
que os principais produtos de seu processo sao
vendidos ou transferidos sob os co6digos NBM
0201.10.00 e 0201.20.00.

Afirma que o transporte do gado, partindo da fazenda
até um de seus estabelecimentos, na maioria das
vezes, ocorre sob sua responsabilidade, por isso, emite
nota fiscal de entrada para acobertamento do
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transporte, nos termos do art. 202 da Parte 1 do Anexo
IX do RICMS/2002. Em tais hipoteses, eventuais
diferencas entre a quantidade de cabecas, a descricao
da espécie ou o género do animal, informados na nota
fiscal de entrada que acobertou o transporte ou na
nota fiscal avulsa de venda, sao dirimidas com a
emissao de uma segunda nota fiscal de entrada, com o
CFOP 1.101 - ‘Compra para industrializacdo ou
producao rural’, apés a realizacdo do abate do gado.

Salienta que suas filiais realizam as vendas de suas
respectivas producodes diretamente para a rede
varejista (supermercados, acougues, churrascarias,
etc.) e, também, para outros estabelecimentos
industriais, que efetuam as proximas fases do
beneficiamento da producdo, transformando-as em
produtos classificados no cédigo'NBM 0201.30.00, nos
termos do item 19-da Parte 1 |[do Anexo IV do
RICMS/2002. :

Com/duvida sobre a aplicac;éd da legi'sla(;éo tributaria,
formula a presente consulta.

' Consulta:

1 - Esta correto emitir a nota fiscal do transporte de
gado com o mesmo CFOP da ‘nota fiscal de
diferenca/acerto/, " considerando, apenas, séries
distintas’'patra identificar cada operacao (p.ex.: tanto a
| nota de transporte quanto a de compra com CFOP
71.101)?

2 - Caso a resposta anterior seja negativa, qual o
CFOP correto a ser utilizado em cada operacao?

3 - Para as vendas ou transferéncias realizadas para
estabelecimentos industriais dentro de Minas Gerais,
aplicar-se-a a reducao da base de calculo de ICMS de
que trata o item 19.1 da Parte 1 do Anexo IV do
RICMS/2002?

4 - Caso a resposta anterior seja negativa, a matriz
podera aproveitar o crédito integral (18%) referente
a parcela dessa matéria-prima que passara por
transformacao?

5 - Quando se deve aplicar a reducao prevista no item
19 da Parte 1 c/c os itens 6 (produtos comestiveis
resultantes do abate de gado bovino ou suino, em
estado natural, resfriados ou congelados), 7 (carne
bovina ou suina, salgada ou seca), 9 (gado bovino,
bufalino, caprino, ovino ou suino, destinados ao abate
ou a consumidor final) e 43 (produtos da industria
frigorifica, derivados de carne, relacionados nos
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Capitulos 2 e 16 da NBM/SH) da Parte 6 do Anexo IV
do RICMS/2002?

6 - Diante das circunstancias expostas, estdo corretos
procedimentos adotados pela Consulente? Caso
negativo, quais sao os procedimentos corretos?

Resposta:

1-Sim ...

[...]
2 - Prejudicada.

3 -Nao ...

4 - Nao. A Consulente informa que € optante pelo
crédito presumido previsto no inciso IV do art. 75 do
RICMS/2002, aplicando tal.tratamento tributario nas
saidas promovidas pelos estabelecimentos filiais.

Observe-se, -no. entanto, que a opcao-em questao

refere-sé ao contribuinte como um todo, e nao a

cada um de seus, estabelecimentos,|conforme inciso I
| do § 2° do art. 75 do RICMS /2002, abaixo transcrito:

Art. 75! Fica assegurado crédito presumido:

(...)

IV -/ao estabelecimento que promover a saida de
peixes; inclusive alevinos, o processamento de
pescado ou o abate ou o processamento de aves,

& de gado bovino, equideo, bufalino, caprino, ovino
ou suino, até o dia 31 de dezembro de 2032,
observado o disposto no § 2°, de forma que a
carga  tributaria  resulte nos seguintes
percentuais:

a) 0,1% (um décimo por cento), na saida interna
de carne ou de outros produtos comestiveis
resultantes do abate dos animais ou de seu
processamento, em estado natural, ainda que
resfriados ou congelados, bem como maturados,
salgados, secos, defumados ou temperados,
destinados a alimentacdo humana;

b) 0,1 % (um décimo por cento), na saida interna
de produto industrializado comestivel cuja
matéria prima seja resultante do abate dos
animais, desde que destinado a alimentacéao
humana;

(...)

§ 2° Na hipotese do inciso IV do caput deste
artigo:
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I - o contribuinte devera optar pela utilizacao
do crédito presumido, mediante registro no livro
Registro de Utilizacdo de Documentos Fiscais e
Termos de Ocorréncias (RUDFTO) e comunicacao
a Administracdo Fazendaria (AF) a que estiver
circunscrito, sendo-lhe vedado o
aproveitamento de quaisquer outros créditos,
inclusive aqueles ja escriturados em seus
livros fiscais;

II - exercida a opcao, o contribuinte sera mantido
no sistema adotado pelo prazo minimo de 12
(doze) meses, vedada a alteracdo antes do
término do exercicio financeiro;

III - aplica-se quando:

a) o abate for realizado-no Estado, em abatedouro
do contribuinte ou de terceiros;/ou

b) nao-sendo /o abate realizado.no |[Estado, a
desossa ou/ qualquer outda etapa do
processamento for realizada | no Estado pelo
proprio contribuinte e a mercadoria for destinada
'a pessoa juridica; (destacou-se) -

Desse modo, cabera a Consulente aplicar o crédito

presumido também as operacoées promovidas pela

matriz. E, conforme previsdo contida no mesmo inciso

I do' § 2% a opcao pelo crédito presumido implica a

. vedacdo ao aproveitamento de quaisquer outros
—~creéditos.

S - ...” (Grifou-se)

Aliés, o préprio Convénio citado pela Impugnante (Convénio ICMS n°
97/25), ao autorizar Minas Gerais a conceder “moratoria, remissao ¢ anistia” em casos
da espécie, reconhece a legalidade das exigéncias fiscais, ainda que de forma implicita,
em funcdo dos préprios conceitos dessas figuras tributarias, pois a moratoria e a
remissdo, por exemplo, somente podem ser aplicadas se o crédito tributario estiver
amparado em lei.

N&o houve aplicacdo de analogia no presente casso, como tenta fazer crer a
Impugnante, pois o feito fiscal estd amparado, como ja afirmado, nos 75, inciso 1V,
alineas “a” e “b”, do RICMS/02 e no item 2 do Anexo 1V do RICMS/23, bem como no
Regime Especial de Tributacdo (RET) n° 45.000013855-93, que disciplinam a matéria
em analise.

Por outro lado, a Consulta de Contribuinte n°® 81/2019, citada pela
Impugnante, ndo tem qualquer repercussao sobre o feito fiscal, pois apenas afirma que
“o0 inciso 1V do art. 75 do RICMS/2002 prescreve o crédito presumido somente para
produtos nele especificados, desde que destinados a alimentacdo humana”, ou seja,
que ndo haveria vedacdo ao crédito em relacdo a eventuais saidas desse tipo de
mercadorias (ndo destinadas a alimentacdo humana).
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No presente caso, ndo houve estorno integral dos créditos do
estabelecimento autuado, pois o Fisco langou em seu relatorio fiscal informacdes
detalhadas sobre a forma de apuracdo dos créditos glosados, que ndo abrangeram
produtos da espécie, bem como a parcela das saidas da indUstria destinadas ao exterior,
isto é, a glosa foi efetuada de forma proporcional as saidas da industria beneficiadas
com o crédito presumido, in verbis:

Relatorio Fiscal

«©

Para o calculo do imposto a estornar foram
utilizadas as planilhas ‘Rel Est. Cred Presumido’,
constantes do Anexo 5, fornecidas pela filial abatedora
de aves, I.LE. 186.005547-0508, contendo as notas
fiscais eletronicas, por periodo de apuracdo, com o
calculo do percentual de saidas para o mercado
interno e para exportacdo, caso.em que a empresa
tem direito ao crédito pela entrada de mercadorias,
desde que permitido pela legislacdo vigente,
proporcional a-estas/saidas. Ao fazer estasplanilhas o
contribuinte naeo retirou do calculo] as |saidas de
mercadorias nao destinadas a alimentacao humana e

| as ‘mercadorias 'comestiveis né<+ resultantes de
abate animal para as quais nao é permitido a
utilizacdo do crédito presumido, a retirada destas
mercadorias foi realizada por esta fiscalizacao para
cilculo do percentual correto de saidas para o
mercado interno e para exportacao gerando a
| planilha ‘Calculo do percentual de estorno de
crédito 2020 a 2025’ constante do Anexo 3. Desta
planilha foram utilizados os percentuais calculados
para a apropriacao destes créditos para se calcular os
valores de crédito indevido a serem estornados,
conforme planilha ‘Calculo do estorno de crédito’
constante do Anexo 2. O Art. 6° do RET supra, dispoe
que o contribuinte, na impossibilidade de perfeita
identificacdo dos créditos relativos aos insumos
recebidos ou adquiridos, vinculados a saida posterior
de produto beneficiado com o crédito presumido, no
encerramento do periodo de apuracdo do imposto,
devera estornar o crédito por entrada das respectivas
mercadorias, bens ou servicos com base na
proporcionalidade que as operacdes beneficiadas com
o crédito presumido representarem do total de
operacoes realizadas ...” (Grifou-se)

Esclareca-se que a Impugnante ndo questionou, em momento algum, a
metodologia de calculo utilizada pelo Fisco, assim como ndo apontou qualquer erro
nesse levantamento.

A titulo de complementacdo, seguem abaixo excertos da manifestacdo
fiscal, cujas contrarrazbes sdo integralmente ratificadas por esta Céamara de
Julgamento:

25.263/26/12 20
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 24/06/2026 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

25.263/26/1%

Manifestacao Fiscal

“... A impugnante cita a legislacao do ICMS relativa a
autuacao como o crédito presumido e a obrigacdao do
estorno do crédito mesmo que, nos termos do regime
especial, a apropriacdo do crédito presumido ocorra
em estabelecimento diverso do das entradas dos
insumos. O que corrobora com o entendimento do
fisco.

3.1. Da autonomia dos estabelecimentos:

A impugnante transcreve diversos textos da doutrina

juridica com relacao a autonomia dos
estabelecimentos, mas, a autonomia dos
estabelecimentos vincula-se ao cumprimento das
obrigacoes tributarias, devendo cada

estabelecimento, como .regra geral, | apresentar
escrituracdo e apuracao distinta de suas operacoes. No
entanto, a referida regra nao restringe a-definicao
de condicoes pelo ente tributante para a aplicacao
de determinado beneficio | fiscal, cuja |concessao

/ possui natureza discricionaria. Assim, a vedacdo a

apropriacao de quaisquer créditos vinculados a
saidas beneficiadas com crédito presumido,
tomando-se todos os estabelecimentos do mesmo

contribuinte, ' € mera condicido para a aplicacao do
beneficio fiscal, cuja fruicdo é uma opcdo dada ao

contribuinte.

3.1.1. Da auséncia de previsao expressa de que a
vedacdo ao aproveitamento dos créditos se aplica a
todos os estabelecimentos do contribuinte:

A impugnante transcreve diversos textos da legislacao
mineira e da doutrina juridica com relacdo conceito de
contribuinte e afirma que a definicao dada pela
SEF/MG ao vocabulo ‘contribuinte’ empregado pelo
Anexo IV, item 2.4, alinea “a”, do RICMS/MG de 2023,
estda  equivocada. Ademais, estas discussoes
administrativas encontra 6bice no art. 110, inciso I, do
Decreto n° 44.747/08 (RPTA) que prevé que nao se
inclui na competéncia do 6rgao julgador a declaracao
de inconstitucionalidade ou a negativa de aplicacao de
ato normativo, inclusive em relacdo a resposta a
consulta a que for atribuido este efeito pelo Secretario
de Estado de Fazenda. E, ao contrario do que afirma
a Impugnante, existe sim esta previsao e inclusive
foi citada na pagina 5 da impugnacao, a Resolucao
n° 5.029/2017, art. 1°, § 4°, ja reproduzido no item
1 desta manifestacao. Assim como a Consulta de
Contribuintes 170/2019. A vedacao a apropriacao
de quaisquer créditos vinculados a saidas
beneficiadas com crédito presumido, tomando-se
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todos os estabelecimentos do mesmo contribuinte, é
mera condicao para a aplicacao do beneficio fiscal,
cyja fruicao € uma opcao dada ao contribuinte.

3.2. Da auséncia de “interposicao de
estabelecimentos”. Segregacdo de atividades imposta
por normas regulatorias do setor. Estrito cumprimento
de dever legal:

A Impugnante interpreta conceitos com viés
tendencioso para defender sua tese e afirma que o
Estado altera o conceito de contribuinte, o que néao
condiz com a realidade. Em nenhum momento esta
fiscalizacido afirmou que a interposicao de
estabelecimentos ou segregacao das atividades do
contribuinte foi visando burlar a regra da vedacao a
quaisquer créditos dos insumos utilizados. Mesmo
esta  segregacdo sendo exigénJ:ia de normas
regulatorias do setor, esta condicao nao poderia
elevar artificialmente, a  margem do que a
legislacao tributaria previu, "|montante do
beneficio fiscal. '

' 3.3.Da obrigatoriedade de estorno de'créditos apenas
sobre aquisicoes /vinculadas as -saidas beneficiadas
pelo regime ' de crédito presumido do imposto -
Interpretacédo da Resolucao SEF/MG n° 5.029/2017:

A opcao pelo crédito presumido de que trata o item 2

| daParte 1 do Anexo IV do RICMS /2023, o Art. 75, inc.
IV, alineas a e b, do RICMS/2002 e o Regime Especial
de Tributacdo, PTA 45.000013855-93 de forma que a
carga tributaria resulte em 0,1% (um décimo por
cento) do valor da operacdo, tem como premissa a
vedacao ao aproveitamento de quaisquer outros
créditos, inclusive dos ja escriturados pelo
contribuinte, termo que engloba todos os seus
estabelecimentos, como ja esclarecido anteriormente.
O fato de o trato e engorda do animal ser realizado
mediante o sistema de integracdo nao altera os efeitos
atribuidos pela legislacdo tributaria ao contribuinte
que opta pelo crédito presumido.

Desse modo, quaisquer créditos vinculados as
operacoes submetidas ao referido crédito
presumido nao podem ser mantidos na escrita
fiscal do contribuinte optante, tomando-se todos os
seus estabelecimentos, como ja esclarecido. Pois o
que a norma pretende evitar € a cumulacédo indevida
de vantagens tributarias pelo contribuinte optante pelo
beneficio fiscal, de modo a impedir desequilibrios
concorrenciais no mercado.
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O que este Auto de Infracao fez foi promover o
estorno do crédito na entrada de matéria-prima,
produto intermediario e material de embalagem, da
utilizacdo de servicos ou da parcela relativa ao ativo
imobilizado proporcional as saidas vinculadas as
operacoes beneficiadas com o crédito presumido
realizadas pela filial de [.LE. 186.005547-0508 de que
trata o item 2 da Parte 1 do Anexo IV do RICMS/2023,
o Art. 75, inc. IV, alineas a e b, do RICMS/2002 e o
Regime Especial de Tributacéo, PTA 45.000013855-93.

3.4. Subsidiariamente: da necessidade de se observar
os principios da cooperacao, protecao a confianca e
seguranca juridica. Novo entendimento da SEF/MG
que deve ter efeitos prospectivos (arts.-100, 144 e 146,
do CTN e arts. 23 e 24 da LINDB):

Ao contrario do que alega a impuinante- nao houve
nenhuma mudanca'de interpretacao por parte da
SEF quanto a matéria autuada pois, por exemplo a
resolucao 5.029/2017 &€ de 02/0 '/2017, anterior
ao periodo autuado ...” (Grifou-se)

O_dltimo -paragrafo ‘acima demonstra, com muita clareza, que inexiste
qualquer-hipotese de aplicacéo das disposicdes estabelecidas nos arts. 100 e 146 do
CTN ao caso dos autos, como pleiteia a Impugnante, pois a Resolucdo n°® 5.029/17 e a
Consulta de Contribuintes n® 170/2019, muito anteriores aos fatos geradores analisados
(01/08/20 a 28/02/25), comprovam que a interpretagdo da SEF/MG sobre a matéria em
apreco sempre foi no mesmo sentido sustentado na acusacdo fiscal.

Corretas, portanto, as exigéncias fiscais constituidas pelo ICMS
indevidamente apropriado, acrescido das Multas de Revalidacéo e Isolada estabelecidas
nos arts. 56, inciso Il e 55, inciso XXVI da Lei n°® 6.763/75, respectivamente.

Diante do exposto, ACORDA a 12 Camara de Julgamento do CCMG, em
preliminar, a unanimidade, em indeferir o pleito da Impugnante quanto ao
sobrestamento do presente processo. No meérito, por maioria de votos, em julgar
procedente o langamento, nos termos do parecer da Assessoria do CCMG. Vencido o
Conselheiro Frederico Augusto Lins Peixoto, que o julgava improcedente. Pela
Impugnante, sustentou oralmente o Dr. André Fernando Vasconcelos de Castro e, pela
Fazenda Publica Estadual, o Dr. Renato Anténio Rodrigues Rego. Participaram do
julgamento, além do signatario e do Conselheiro vencido, as Conselheiras Gislana da
Silva Carlos (Revisora) e Mellissa Freitas Ribeiro.

Sala das Sessdes, 30 de abril de 2026.

Geraldo da Silva Datas

Presidente / Relator
D
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Acérdéo: 25.263/26/12 Rito: Ordinario
PTA/AL: 01.004264097-85
Impugnagao: 40.010159804-56
Impugnante: Seara Alimentos Ltda
IE: 186005547.03-54
Proc. S. Passivo: Fabio Augusto Chilo/Outro(s)
Origem: DF/Uberlandia

Voto proferido pelo Conselheiro Frederico Augusto Lins Peixoto, nos termos
do art. 83 do Regimento Interno do CCMG.

A divergéncia entre 0 voto vencido e a-decisdo proferida no acérddo em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir.expostos.

Versa a presente autuacdo, sobre aproveitamento indevido de créditos de
ICMS, no periodo de 01/08/20 a 28/02/25, vinculados a operacdes |beneficiadas com o
crédito presumido, contrariando 0 disposto no art. 75, inciso IV, alineas “a” ¢ “b”, do
RICMS/02 € no item'2 do Anexo 1V do RICMS/23, bem como no- Regime Especial de
Tributagdo (RET) n? 45.000013855-93,

. Exige-se 0 ICMS mdewdamente apropriado e as Multas de Revalidacéo e
Isolada estabelecidas nos arts. 56, inciso 1l e 55, inciso XXVI da Lei n° 6.763/75,
respectlvamente \

O ponto controvertldo neste Processo gira em torno do conceito de
“contribuinte” para fins de apura¢do do ICMS. Mais especificamente, ao que se refere a
vedacdo de créditos de ICMS constante do art. 75, § 2° do Regulamento do ICMS de
Minas Gerais de 2002, que prevé o seguinte:

RICMS/02
Art. 75. (...)

(...)
§2° (...)

I - o contribuinte deverd optar pela utilizacéo
do crédito presumido, mediante registro no livro
Registro de Utilizag&o de Documentos Fiscais e
Termos de Ocorréncias (RUDFTO) e comunicacdo a
Administracdo Fazendéaria (AF) a que estiver
circunscrito, sendo-lhe vedado o aproveitamento
de quaisquer outros créditos, inclusive aqueles
ja& escriturados em seus livros fiscais;

(Grifou-se)

Ou seja, essa vedacdo de créditos de ICMS seria ao estabelecimento optante
pelo crédito presumido do ICMS ou a todos os estabelecimentos da pessoa juridica?
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Utilizemos, primeiramente, o silogismo de Aristoteles para alcancarmos a
melhor conclusdo. Em tal incontestavel técnica, precisamos definir como premissa
maior, qual € o conceito de “contribuinte” para fins de ICMS.

A Constituicdo Federal de 1988 determina, em seu art. 155, 8 2°, inciso XII,
alinea “a”, que cabe a Lei Complementar definir os contribuintes do ICMS.

Por sua vez, a Lei Complementar n°® 87/96, Lei Kandir ou Lei ICMS, em
seu art. 4°, define “contribuinte” para fins de ICMS, da seguinte forma:
LC n°® 87/96

Art. 4° Contribuinte é qualquer pessoa, fisica ou
juridica, que realize, com habitualidade ou em

volume que caracterize intuito comercial,
operacdes de circulacéo de mercddoria ou
prestacdes de servicgos de—- transporte

interestadual e intermunicipal’ e' de cgmunicacéo,
ainda gque as operacdes_eas prestacgdes |lse iniciem
no exterior. (Grifou-se)

E em seu art. 11, § 3°, estabelece a “autonomia dos estabelecimentos™ para
fins de ICMS, da sequinte forma: |, '

|
[ LC n¢ 87/9%6

Art.UL 11.| O, local da operacdo ou-da prestacao,
para o0s efeitos da cobranca do imposto e
definicdg do'estabelecimento responsavel, é:

(...)

S 3° Para efeito desta Lei Complementar,

| estabelecimento é o local, privado ou publico,

_-—eédificado ou ndo, probéprio ou de terceiro, onde

pessoas fisicas ou juridicas exercgam suas

atividades em carater tempordrio ou permanente,

bem como onde se encontrem armazenadas
mercadorias, observado, ainda, o seguinte:

(...)

IT - ¢é autdbnomo cada estabelecimento do mesmo
titular; (Grifou-se)

Infere-se, pois, que, para fins de apuracdo do ICMS, cada estabelecimento é
um contribuinte autdbnomo.

E claro que o crédito tributario pode ser cobrado de qualquer dos
estabelecimentos da pessoa juridica, por expressa definicdo do inciso 1V do citado 83°
do citado art. 11 da Lei Kandir

O que s6 confirma que cada estabelecimento é autbnomo para fins de
apuracdo do ICMS, ou seja, para fins de apuracdo do montante devido, mas que,
havendo uma divida de ICMS — crédito tributario — que se possa cobrar de qualquer de
seus estabelecimentos.

Definicdo semelhante ha na Lei Estadual de Minas Gerais n°® 6.763/75, em
seu art. 24, que assim determina:
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Lei n® 6.763/75

Art. 24. Considera-se autdnomo cada
estabelecimento produtor, extrator, gerador,
inclusive de energia, industrial, comercial e
importador ou prestador de servicos de transporte
e de comunicacdo do mesmo contribuinte. (Grifou-
se)

Por fim, o Regulamento do ICMS de Minas Gerais possui também
determinacédo de forma semelhante, em seu art. 59, inciso I:

RICMS/02
Art. 59. Considera-se autdénomo:
I - cada estabelecimento do mesmo titular situado

em area diversa;

E esse € um ponto absolutamente incontroverso em- qualquer, analise a se
efetuar, seja na legislagdo, seja na doutrina ou na jurisprudéncia, em qualquer lugar,
ndo ha davida: cada estabelecimento € autbnomo jpara fins de apurac;éo do ICMS, ou
seja, para fazer seus débitos e credltos Cada estabelecimento é um.contribuinte para
fins de ICMS. . : '

Sendo assim, somente por esta analise, ja fica definida a questdo, débitos e
creditos de ICMS devem ser apurados de‘forma independente por estabelecimento, e as
vedacdes de crédito devem seguir a mesma ldgica, devem seguir a autonomia dos
estabelecimentos. |

Sendo assim, as vedagdes de crédito de ICMS para os ‘“contribuintes”
somente podem se referir aos estabelecimentos de forma auténoma.

Nesse sentido; cabe raz&o a Impugnante.

: .Mas sendo ainda mais precisos, de fato, existem passagens na legislacéo
que citam “estabelecimentos do mesmo contribuinte” e como o proprio acorddo aponta:
¢ possivel perceber que a palavra “contribuinte” também ¢ utilizada pela legislagado
tributaria como um termo mais amplo, com todos os seus estabelecimentos.

Mesmo tendo sido demonstrado que a construcdo da legislacdo — da
Constituicdo do Regulamento — determina a autonomia dos estabelecimentos para fins
de apuracdo do ICMS e que sabemos que ndo ha qualquer controvérsia nisso, seja
doutrinariamente ou Jurisprudencialmente.

Que facamos um exercicio de interpretacdo para considerar que o0 termo
“contribuinte” pode ser considerado de uma forma mais ampla, tendo em vista haver
citacoes legais de “estabelecimentos do mesmo contribuinte”.

Vejamos especificamente e exatamente o artigo que determina a vedacao do
crédito ora em questdo.

Como o art. 75 do Regulamento do ICMS de Minas Gerais de 2002, utiliza
esse termo?

Verifica-se que quando o art. 75 se refere a “todos os estabelecimentos do
contribuinte” ele o faz de forma expressa, vejamos:
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- inciso V, alinea “d” (servigo de transporte): “o sistema sera aplicado a
todos os estabelecimentos do contribuinte no territorio nacional, devendo a opg¢édo ser
consignada no RUDFTO de cada estabelecimento”;

- inciso XVII, alinea “c” (transporte ferroviario): “o sistema sera aplicado a
todos os estabelecimentos do contribuinte no Estado”;

- Iinciso XXXI, alinea “c” (transporte rodoviario de passageiro): “o sistema
sera aplicado a todos os estabelecimentos do contribuinte no territério nacional,
devendo a opcéo ser consignada no RUDFTO de cada estabelecimento”;

- inciso XXXII, em gue o tratamento, por determinacdo normativa, também
¢ estruturado para incidir “a todos os estabelecimentos do contribuinte no Estado”,
quando exercida a opc¢do prevista para aquele regime.

Ou seja, o art. 75 ora em questdo, quando se direciona a todos o0s
estabelecimentos da pessoa juridica, o faz de forma expressa, como citado, mas nédo
utiliza essa redacdo para o crédito presumido em questao. '

A redacdo do crédito analisado € a'seguinte:

RICMS/02 |, ,
| Arty | 75. | Fica aséegurado crédito| presumido:
(...
IV - ao |estabelecimento “gue promover a saida de

peixes, dnclusive..alevinos, o processamento de
pescado ou o abate ou o processamento de aves, de
gadg’ bovine, equideo, bufalino, caprino, ovino ou

| suino, até o dia 31 de dezembro de 2032,

~Observado o disposto no § 2°, de forma que a

~ carga tributaria resulte nos seguintes
percentuais:

(...)

§ 2° Na hipdétese do inciso IV do caput deste
artigo:

I - o contribuinte deverd optar pela utilizacéo
do crédito presumido, mediante registro no livro
Registro de Utilizagdo de Documentos Fiscais e
Termos de Ocorréncias (RUDFTO) e comunicacdo a
Administracdo Fazendaria (AF) a que estiver
circunscrito, sendo-lhe vedado o aproveitamento
de quaisquer outros créditos, inclusive aqueles
j& escriturados em seus livros fiscais; (Grifou-
se)

Perceba-se que, ainda que desconsiderassemos essa construcdo desde a
Constituicdo até o Regulamento e analisassemos somente a legislacdo especifica infra
legal de Minas Gerais, ou seja, 0 art. 75 que estamos a discutir, ainda assim, ndo
haveria como chegar a outra conclusdo, sendo pela mesma autonomia dos
estabelecimentos.

Isso porque, quando o artigo se referiu a “todos os estabelecimentos do
contribuinte” o fez de forma expressa e assim nao o fez para o caso em julgamento.
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Nao ha para o nosso caso especifico a redagao “todos os estabelecimentos
do contribuinte”, mas somente “o contribuinte”.

Logo, ndo h& outra interpretacdo, sendo a de que a vedacdo dos créditos é
direcionada somente ao estabelecimento beneficiario do crédito presumido, havendo
razdo a Impugnante na questdo de mérito.

O mesmo raciocinio pode ser utilizado para o Regime Especial.

O Regime cita especificamente em seu cabecalho os estabelecimentos
alcancados, sendo apenas os estabelecimentos com CNAE de Abate de Aves, ou seja, 0
Regime Especial ndo inclui a fabrica de ragdes e engorda.

Por sua vez, o seu art. 1° determina que

Regime Especial n° 45.000013855-93 __

Art. 1° Ficam assegurados aos /estabglecimentos
identificados em epigrafe, doravante denominados
INDUSTRIA DE CARNE, ~crédito presumido (...)

Ha aqui, clara mencéo especifica aos estabelecimentos abatedouros.

Por sua vez, a vedagdo do crédito se encontra no art. 2° do Regime Especial,
que assim determina:

Regime Especial n° [45.000013855-93

Art. 2° Fica vedado o aproveitamento de quaisquer
outros créditos  relacionados com as operagdes
beneficiadas com o crédito presumido de que trata
este’ Regime.

\Vamos novamente ao silogismo de Aristoteles.

- art. 1° determina que o crédito presumido fica assegurado somente para 0s
estabelecimentos identificados em epigrafe (ou seja, os estabelecimentos abatedouros);

- art. 2° determina que fica vedado o aproveitamento de quaisquer outros
créditos relacionados com as operacfes beneficiadas com o crédito presumido de que
trata o Regime.

Se a vedacdo de crédito é especifica sobre as operacdes beneficiadas pelo
Regime e o regime somente beneficia os estabelecimentos abatedouros, ndo ha logica
em se vedar creditos de estabelecimentos ndo contemplados pelo Regime Especial.

Analisemos em sequéncia, a Resolu¢do SEF/MG n° 5.029/17.

A Manifestacédo Fiscal afirma que tal Resolugéo corrobora que deve ocorrer
estorno de crédito mesmo que a apropriacdo do crédito presumido ocorra em
estabelecimento diverso.

Transcreve o art. 12, § 4° da Resolucdo e destaca o seguinte trecho:

Resolucdo SEF/MG n° 5.029/17

O disposto nesta resolugdo aplica-se mesmo que
(...) a apropriacdo do crédito presumido ocorra
em estabelecimento diverso do das entradas dos
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insumos ou das mercadorias adquiridas ou
recebidas para comercializacdo.

No entanto, a Manifestacdo ndo destacou uma passagem especifica que poe
fim a qualquer discussao, que eu passo a ler e destacar:

“O disposto nesta resolugdo aplica-se mesmo que, nos termos do regime
especial, a apropriacdo do crédito presumido ocorra em estabelecimento diverso do das
entradas dos insumos ou das mercadorias adquiridas ou recebidas para
comercializagao”.

Ou seja, voltamos a mesma questdo, se a aplicabilidade do mandamento
estd condicionada aos “termos do regime especial” e o Regime Especial somente se
aplica aos estabelecimentos especificamente citados nele mesmo, entdo ndo ha de se
falar em estorno de crédito em outro estabelecimento que nao esteja contemplado pelo
Regime Especial. B

Por fim, tanto o Relatério Complementar-como a Manifestacdo Fiscal
trazem um argumento hipotético da seguinte forma:

“se o trato e engorda~do animal fosse realizado “por um mesmo
estabelecimento e todos 0s-insumMos necessarios para essa atividade fossem adquiridos
unicamente por ele, ndo haveria‘divida quanto a aplicacdo da veda¢do a esses creditos,
bem como.anecessidade do seu estorno, caso tivessem sido apropriades.”

'Novamente, esse argumento nao se sustenta.

Primeiramente, porque é; uma. situacdo hipotética que ndo esta sob
julgamento, ndo podendo servir coma argumento.

Mas wvamos admitir a analise dessa situacdo hipotética, ou seja,
hipoteticamente, se tudo fosse feito em um estabelecimento somente, haveria a vedagéo
ou 0 estorno-do crédito.

Mas coloquemos, pois - se vamos admitir hipdteses aqui -, uma outra
situacdo hipotética inversa.

Vamos, por hipltese, considerar que a situacdo seria de dois
estabelecimentos, uma fabrica de ragdo e engorda sem regime especial e outro um
abatedouro com regime especial, mas nesse caso, de duas pessoas juridicas separadas e
independentes.

Sendo assim, ndo ha duvida de que uma pessoa juridica dona do abatedouro
teria crédito presumido e Regime Especial e este estabelecimento teria vedacdo ou
estorno de creditos.

Por outro lado, o outro estabelecimento, a fabrica de racdo e engorda, de
uma outra pessoa juridica independente, estaria em débito e crédito, sem Regime
Especial e com direito a diferimento na saida, nos termos do art. 108 do Anexo IX do
RICMS/02.

Nesse caso hipotético, ndo ha ddvida de que o estabelecimento de racdo e
engorda ndo teria que estornar crédito e o estabelecimento abatedouro teria que
estornar o crédito.
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Logo, criar situacdes hipotéticas direcionadas ndo soluciona a controveérsia,
mas sim, a analise estrita da abrangéncia da autonomia dos estabelecimentos para fins
de ICMS, dos fatos concretos e das assertivas da legislagio em uma técnica
hermenéutica apropriada.

Ressalte-se que a divisdo da empresa em dois estabelecimentos ndo se
tratou de decisdo empresarial, mas sim de exigéncia da fiscalizacdo sanitaria, 0 que
descarta a hipoteses de planejamento fiscal for¢cado ou simulado.

Além disso, o fato de um estabelecimento possuir crédito presumido e o
outro ndo ser benéfico ao contribuinte é uma consequéncia direta da legislacdo, nao
podendo o julgador entender de outra forma, ainda que se entenda pautado na justica
fiscal, uma vez que carece de fundamentacdo legal e passa por cima dos principios
norteadores do tributo, como a citada autonomia dos estabelecimentos, _

Por todo exposto, voto pela procedéncia da impugnagéo.

Sala das Sessdes, 30 de abril de 2026. .

Frederico Augusto Lins Peixoto
Conselheiro
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