CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordéo: 25.262/26/12 Rito: Sumario

PTA/AL: 01.004645867-45

Impugnagao: 40.010160744-08

Impugnante: Fertix Industria e Comércio de Fertilizantes Ltda
IE: 003779125.00-12

Proc. S. Passivo: Camilla Cintra Correia

Origem: DF/Extrema

EMENTA

BASE DE CALCULO - REDUCAO INDEVIDA - FALTA DE DEDUCAO DO
IMPOSTO. Constatado que a Autuada promoveu a saida de adubos e fertilizantes
utilizando indevidamente a reducdo de base de célculo do ICMS prevista no item
4 da Parte 1 do Anexo Il do RICMS/23, por nédo ter deduzido-do preco da
mercadoria o valor equivalente ao‘imposto dispensado na operacdo, indicando no
campo proprio da nota fiscal, conforme determina o subitem |4.1 do referido
Anexo. Corretas as exigéncias fiscais de ICMS, da multa de revalidacdo e da
Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso VI, alinea “c”,adequada ao disposto
no § 2°do citado artigo, todos da Lei n°® 6.763/75.

Langamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

/A autuacdo versa sobre a acusacéo fiscal de recolhimento a menor de ICMS,
no periodo de 01/12/23 a 31/03/25, em razédo da utilizacdo indevida de redugdo de base
de calculo do ICMS, elencada no item 4, da Parte 1 do Anexo Il do RICMS/23, por
descumprimento de condicdo necessaria a fruicdo do referido beneficio, contida no
subitem 4.1 da Parte 1 do Anexo Il do RICMS/23.

Exige-se o ICMS, a Multa de Revalidacédo prevista no art. 56, inciso Il, e a
Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso VII, alinea “c”, sendo esta ultima adequada
ao disposto no § 2° do citado artigo, todos da Lei n® 6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por seu procurador
regularmente constituido, Impugnacéo as pags. 105/116, contra a qual a Fiscalizacao
manifesta-se as pags. 145/150.

DEcisAo

Da Preliminar

Da Nulidade do Auto de Infracdo
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O Impugnante requer que seja declarado nulo o Auto de Infracdo, ao
argumento de que o langcamento careceria de motivacdo e fundamentagdo suficientes,
em afronta aos principios da legalidade, da motivacdo e da moralidade administrativa.

Sustenta, também, que o Auto de Infracdo ndo demonstrou, de forma clara e
objetiva, a correlacdo logica entre os fatos apurados, 0s dispositivos legais invocados e
as conclusdes adotadas pela fiscalizacdo, o0 que comprometeria o exercicio do
contraditério e da ampla defesa.

Entretanto, razdo ndo lhe assiste, pois 0 Auto de Infracdo contém os
elementos necessarios e suficientes para que se determine, com seguranga, a natureza
das infracGes. As infringéncias cometidas e as penalidades aplicadas encontram-se
legalmente embasadas. Todos os requisitos foram observados, formais e materiais,
imprescindiveis para a atividade do lancamento, previstos nos arts. .85 a 94 do
Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA),
estabelecido pelo Decreto n°® 44.747/08.

Induvidoso que o Autuado compreendeu e se/defendeu claramente da
acusacdo fiscal, completa e irrestritamente,' conforme se \verifica pela impugnacao
apresentada, que aborda todos.-0s aspectos relacionados ¢com a situagdo, objeto da
autuagdo, ndo se vislumbrando, assim, nenhum prejuizo ao exercicio da ampla defesa.

O Auto de Infracdo 'foi lavrado conforme disposi¢Oes:regulamentares e
foram concedidos a0 Autuado todos o0s prazos legalmente previstos para apresentar a
sua defesa, em total observancia ao principio do contraditério.

O presente langcamento trata de exigéncia baseada em provas concretas do
ilicito fiscal praticado, que ser& demonstrado na analise de mérito.

Rejeita-se, pois, a arguicdo de nulidade do langamento.
Do Mérito

Conforme relatado, a autuagdo versa sobre a acusacdo fiscal de
recolhimento a menor de ICMS, no periodo de 01/12/23 a 31/03/25, em razdo da
utilizacdo indevida de reducdo de base de calculo do ICMS, elencada no item 4, da
Parte 1 do Anexo Il do RICMS/23, por descumprimento de condicdo necessaria a
fruicdo do referido beneficio, contida no subitem 4.1 da Parte 1 do Anexo Il do
RICMS/23.

Exige-se o ICMS, a Multa de Revalidacéo prevista no art. 56, inciso Il, e a
Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso VII, alinea “c”, sendo esta ultima adequada
ao disposto no § 2° do citado artigo, todos da Lei n® 6.763/75.

Inicialmente, mencione-se que a saida de mercadoria com reducdo da base
de calculo do imposto é um beneficio fiscal que diminui 0 montante sobre o qual incide
0 ICMS, de modo a reduzir a carga tributaria, juridicamente compreendida como uma
isencdo parcial do imposto, nos termos do art. 8°, § 4°, da Lei n® 6.763/75 e do art. 185,
inciso XIV do RICMS/23 sujeitando-se, assim, a regra da literalidade prevista no art.
111, inciso 11, da Lei n°® 5.172/66 (Cddigo Tributario Nacional - CTN). Veja-se:

Lei n® 6.763/75
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CAPITULO III
Das Isencdes

Art. 8° As isencgdes do imposto serdo concedidas
ou revogadas nos termos fixados em convénios
celebrados e ratificados pelos Estados, na forma
prevista na legislagdo federal.

(...)

§ 4° Para os efeitos da legislacgdo tributéaria,
considera-se isencdo parcial o beneficio fiscal
concedido a titulo de reducdo de base de célculo.

(Grifou-se)
RICMS/23

Art. 185 - Para os efeitos de—aplicacdo da
legislacdo do imposto:

(...)

XIV - considera-se isencdo pargial o.-beneficio
fiscal concedido 4! titulo de redugdd de base de

cédlculo;
—C— - | ,
(.on)

(Grifou-se)

CTN

Art. 111, Interpreta=se literalmente a legislagdo
tributdria que-disponha sobre:

(.5

I - suspensdo ou exclusdo do crédito tributério;

IT - outorga de isencgéo;

(...)

(Grifou-se)

Roque Antonio Carraza, em obra especifica sobre o ICMS, conceitua a
isencdo como “uma limitagdo legal do ambito de validade da norma juridica tributéria,
que impede que o tributo nasca ou faz com que ele surja de modo mitigado (isencao
parcial)”. Em seu entendimento, a aliquota zero também ¢ formula de isenc¢do, na
medida em que se reduzindo a aliquota de um tributo ao valor zero, ndo surgira
nenhuma quantia a pagar.

Relativamente as isencdes, Pontes de Miranda ensina que:

As isencoes podem ser totais e parciais. Dizem-se
parciais as isencoes que deduzem do percentual do
imposto ou do imposto fixo. As isencoes totais sao preé-
excludentes da imposicdo. O imposto nao recai no
objeto ou no negocio juridico a que se refere a regra
juridica de isencao.

Paulo de Barros Carvalho, em topico que trata da ‘Fenomenologia das
Isengdes Tributarias’, em seu livro Curso de Direito Tributario, salienta que:
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[...] muitas vezes o legislador da ensejo ao mesmo
fendmeno juridico de recontro normativo, mas nao
chama a norma mutiladora de isencdo. Nao ha
relevancia, pois aprendemos a tolerar as falhas do
produto legislado e sabemos que somente a analise
sistematica, iluminada pela compreensdao dos
principios gerais do direito, € que podera apontar os
verdadeiros rumos da inteligéncia de qualquer
dispositivo de lei. (Grifos acrescidos).

Sobre a matéria, superando entendimento anterior, o Plenario do STF
firmou nova jurisprudéncia no julgamento do RE n°® 174.478-2/SP (de 17/03/05), ao
concluir que é constitucional a obrigatoriedade de estorno proporcional dos créditos de
ICMS nas hipdteses de saida com reducdo de base de calculo, cuja ementa pode ser

conferida abaixo:

RE N° 174.478-2/SP

EMENTA: TRIBUTO. /IMPOSTO /SOBRE CIRCULAGAO DE
MERCADORIAS: ICMS. /[CREDITOS! RELATIVOS~A ENTRADA DE
INSUMOSUSADOS EM INDUSTRIALIZACAO DE|PRODUTOS CUJAS
SAIDAS FORAM REALIZADAS COM REDUCAO DA BASE DE

| CALGULO. CASO DE ‘ISENCAO FISCAL PARCIAL. PREVISAO DE

ESTORNO PROPORCIONAL. ART. 41, INC. Iv,-DA LEI ESTADUAL Ne.
6.374/89, E ART. 32, INC. lI, DO CONVENIO ICMS Ne. 66/88.
CONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA. SEGURANGA DENEGADA.
IMPROVIMENTO AO'RECURSO. APLICACAO DO ART. 155, § 20,
INC. 7 Il, 'LETRA "B", DA CF. VOTO VENCIDO. SAO

| CONSTITUCIONAIS O ART. 41, INC. IV, DA LEI N°. 6.374/89, DO

-ESTADO DE SAO PAULO, E O ART. 32, INCS. | E Il, DO CONVENIO
ICMS Ne°. 66/88 (DATA DE JULGAMENTO: 17.03.2005, DATA DE
PUBLICACAO NO D.J.: 30.09.2005). (GRIFOS ACRESCIDOS).

'Destaque-se que o Ministro Cezar Peluso, no julgamento do RE 174.478-
2/SP, solicitou intervencéo para concluir que:

[...] CUIDA-SE AQUI DE UM FAVOR FISCAL QUE, MUTILANDO O
ASPECTO QUANTITATIVO DA BASE DE CALCULO, CORRESPONDE A
FIGURA DA ISENCAO PARCIAL, PORQUE IMPEDE A INCIDENCIA DA
REGRA MATRIZ DE INCIDENCIA TRIBUTARIA NA SUA TOTALIDADE.
QUER DIZER, SUBSTANCIALMENTE E CASO DE ISENCAO.

Em consideracdo importante acerca da regra da ndo cumulatividade, a Sra.
Ministra Ellen Gracie, em aparte no julgamento do RE n°® 174.478-2/SP, assim se

manifestou:

25.262/26/1%

SENHOR PRESIDENTE (MINISTRO NELSON JOBIM), VERIFICO, NO
PRESENTE CASO, QUE O ESTADO DE SAO PAULO CONCEDEU UM
BENEFICIO NA SAIDA [...], E ELE EXIGE UMA CONTRAPRESTAGAO
PROPORCIONAL RELATIVAMENTE AO CREDITO DA ENTRADA. OU
SEJA, O CREDITO OBTIDO NA ENTRADA NAO PODE SUPERAR O
TRIBUTO QUE SERIA DEVIDO NA SAIDA. [...] ENTAO, A
SISTEMATICA ENCONTRADA ESTA PERFEITAMENTE DE ACORDO
COM O ESPIRITO DO TRIBUTO, QUE E O DA NAO-
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CUMULATIVIDADE, E ELA ESTA RESPEITADA. (GRIFOS
ACRESCIDOS).

O Ministro Sepulveda Pertence, também em voto no RE n°® 174.478-2/SP,
assim se posicionou:

[..] TAMBEM NAO VEJO A INCONSTITUCIONALIDADE ARGUIDA.
ACRESCENTO ALGO QUE E, A MEU VER, DA TEORIA GERAL DA
INCONSTITUCIONALIDADE E QUE O TRIBUNAL TEM APLICADO
RIGOROSAMENTE: DADO O BENEFICIO SOB DETERMINADA
CONDICAO, NAO SE PODE DECLARAR INCONSTITUCIONAL A
CONDIGAO E MANTER O BENEFiCIO (V.G. ADIN 1502,
12.06.1996, GALVAO; ADIN 1574, SANCHES). ENTAO, TER-SE-
IA DE DECLARAR INCONSTITUCIONAL TODO O CONJUNTO
NORMATIVO, TANTO O BONUS, QUANTO O ONUS.{NAO VEJO A
INCONSTITUCIONALIDADE NA REDUCAO E “NO. CONSEQUENTE
ESTORNO PROPORCIONAL DO CREDITQO RELATIVO. A OPERACAO
ANTERIOR. -

Importante mencionar que quanto ao RE n° 174.478-2/SP, o-contribuinte

recorrente op0s embargos de declaracdo, em07/10/05, alegandod obscuridade e
equivoco na fundamentacdo—dos votos dos Ministros Joaquim Barhosa e Sepulveda

Pertence.

Dessa forma, a queétéo foi ‘novamente analisada-em-relacdo a mesma

empresa e, em 14/04/08, os Ministros do STF, em Sessdo Plenaria, rejeitaram o0s
embargos de declaragdo, por unanimidade, confirmando o entendimento quando do
julgamento do RE originario, conforme ementa a seguir:

25.262/26/1%

. EMENTA: TRIBUTO. IMPOSTO SOBRE CIRCULACAO DE
“MERCADORIAS. ICMS. CREDITOS RELATIVOS A ENTRADA DE
INSUMOS USADOS EM INDUSTRIALIZACAO DE PRODUTOS CUJAS
SAIDAS FORAM REALIZADAS COM REDUCAO DA BASE DE
CALCULO. CASO DE ISENCAO FISCAL PARCIAL. PREVISAO DE
ESTORNO PROPORCIONAL. ART. 41, INC. |V, DA LEI ESTADUAL N°
6.374/89, E ART. 32, INC. Il, DO CONVENIO ICMS N° 66/88.
CONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA. SEGURANCA DENEGADA.
IMPROVIMENTO AO RECURSO. APLICACAO DO ART. 155, § 20,
INC. I, LETRA “B”, DA CF. ALEGACAO DE MUDANCA DA
ORIENTACAO DA CORTE SOBRE OS INSTITUTOS DA REDUCAO DA
BASE DE CALCULO E DA ISENCAO PARCIAL. DISTINCAO
IRRELEVANTE SEGUNDO A NOVA POSTURA JURISPRUDENCIAL.
ACORDAO CARENTE DE ViClIO LOGICO. EMBARGOS DE
DECLARACAO REJEITADOS. O SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
ENTROU A APROXIMAR AS FIGURAS DA REDUCAO DA BASE DE
CALCULO DO ICMS E DA ISENCAO PARCIAL, A PONTO DE AS
EQUIPARAR, NA INTERPRETACAO DO ART. 155, 8 20 1I, “B”, DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA. (STF, TRIBUNAL PLENO, RE-ED
Ne 174.478-2/SP, RELATOR MINISTRO CEZAR PELUSO, DATA DE
JULGAMENTO: 14.04.2008, DATA DE PUBLICACAO NO D.J.:
30.05.2008). (GRIFOS ACRESCIDOS).
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Dessa forma, a tese assentada € aquela que concluiu pela
constitucionalidade da vedagdo ao crédito integral quando das saidas de mercadorias
beneficiadas com reducdo da base de célculo.

Nas palavras do Ministro Cezar Peluso, Relator do RE-ED n° 174.478-2/SP:
“Ocorreu uma isen¢ao parcial do imposto a que se chegou por meio de redugdo da base
de calculo”.

Convém destacar que a Corte Constitucional reiterou o entendimento em
diversas outras decisfes, no mesmo sentido, a partir do precedente do RE n° 174.478-
2/SP.

Relativamente ao Al-AgR n° 457.581-6/RS, julgado em 11/12/07, o Relator,
Ministro Gilmar Mendes, negou processamento ao RE, em face de ementa de acordao
do tribunal de origem, do qual extrai e transcreve parte relevante, a saber:

[..] 1. AREGRAE O CREDITAMENTO INTEGRAL DQ ICMS PAGO
NAS OPERACOES DE ENTRADA. CONTUDO, SOFRE EXCECAO
QUANDO AS OPERACOES DE SAIDA CORREM AQ.-ABRIGO DA
ISENCAO, AINDA QUE /PARCIAL, COMO ACONTECE COM OS
PRODUTOS | INTEGRANTES DA CESTA BASICA, COMPOSTA COM
BASE NO PRINCIPIO, DA ESSENCIALIDADE, EM TAL HIPOTESE,
! TENDO EM VISTA O DISPOSTO NO ART. 155, 8 2°, Il ALINEAS ‘A’ E
‘B’, DA CF,INAO EERE O PRINCIPIO DA NAO-CUMULATIVIDADE A
LEGISLACAQ INFRACONSTITUCIONAL AUTORIZAR 0
CREDITAMENTO ' DO IMPOSTO PAGO NAS OPERACOES DE
ENTRADA, COM ALIQUOTA MAIOR, POREM NO LIMITE DA ALIQUOTA
MENOR, VIGENTE PARA AS OPERACOES DE SAIDA, ANULANDO-SE

| ADIFERENCA.
— 2. EMBARGOS INFRINGENTES DESACOLHIDOS, POR MAIORIA

(GRIFOS ACRESCIDOS).

Cristalina, portanto, a linha de entendimento assentada nos repetidos
julgamentos do STF, a partir do RE n°® 174.478-2/SP, no sentido de determinar que a
exigéncia de estorno proporcional de crédito do ICMS relativo a entrada de
mercadorias que, posteriormente, tém saida tributada com base de célculo inferior, ndo
ofende o principio da ndo cumulatividade.

Nesse contexto, para usufruir da redugédo da base de calculo nas operagdes,
a Contribuinte deve observar as hipoteses e condigdes estipuladas na legislacdo
tributaria.

Acerca dos requisitos para a fruicdo do beneficio fiscal, o Convénio Confaz
n° 100/97 autoriza que seja exigido pelo estado concedente que o estabelecimento
vendedor deduza do preco da mercadoria o valor correspondente ao imposto
dispensado, e que demonstre expressamente na Nota Fiscal a respectiva deducéo, nos
seguintes termos:

Convénio n° 100/97

Cldusula quinta Ficam os Estados e o Distrito
Federal autorizados a:
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(...)

IT - para efeito de fruicdo dos Dbeneficios
previstos neste convénio, exigir que o
estabelecimento vendedor deduza do preco da
mercadoria o valor correspondente ao imposto
dispensado, demonstrando-se expressamente na Nota
Fiscal a respectiva deducgéo;

(...)

(Destacou-se)

No ambito do estado de Minas Gerais, 0 RICMS/23 condicionou a fruicdo
do beneficio a dedug¢do “do preco da mercadoria o valor equivalente ao imposto
dispensado na operacdo, com indicagdo expressa no campo proprio da respectiva nota
fiscal, conforme expresso no item 4.1 do Anexo Il do RICMS/23, nos seguintes termos:

RICMS/23 - ANEXO II

PARTE 1

DAS HIPOTESES.,DE REDUCAO DA BASE DE CALCULO (a
que se refere o artl. 13 deste Regulamentio)

4--~ Openacdo de /saida in&erestadual de amdnia,
uréia, sulfato '‘de ambénio, nitrato de amdnio,

' nitrocaldia, MAP | (mono-amdnio fosfato),! DAP (di-
aménio fosfato), cloreto de __potassio, adubos
simples e compostos, fertilizantes e DL Metionina
e seus || andlogos, produzidos para uso na
agricultura e ma pecuéaria, observadas as
seguintes reducdes:

(.4)

—=74.1 - A redugdo de base de célculo prevista neste
item fica condicionada a que o remetente deduza
do prego da mercadoria o valor equivalente ao
imposto dispensado na operagdo, com indicagéo
expressa no campo préprio da respectiva nota
fiscal.

(...)

(Destacou-se)

Observa-se que a reducdo da base de célculo retromencionada, prevista no
item 4 da Parte 1 do Anexo Il do RICMS/23, esta condicionada, primordialmente, ao
abatimento, no preco da mercadoria em questdo, do imposto dispensado na operacao,
qual seja, aquele que incidiria sobre a parcela da base de célculo que foi reduzida, com
indicacdo expressa no campo proprio da respectiva nota fiscal. Isso porque o objetivo
maior do Convénio ICMS n° 100/97 é a desoneracdo do setor produtivo em questao.

Dessa forma, para a observancia da condigdo, o contribuinte deve aplicar,
sobre a parcela da base de calculo que foi reduzida, a aliquota do ICMS incidente na
operacdo, nos termos do art. 11 do RICMS/23 e abater esse valor apurado do preco do
produto.

Destaca-se que a exigéncia da demonstracdo expressa na nota fiscal do
valor do imposto dispensado na operacdo e a sua dedugédo do valor total cobrado do
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destinatério, é condicdo de eficacia para fruicdo do beneficio. De fato, constitui uma
obrigagdo acessoria instrumental, de carater vinculado, destinada a fruicdo e ao
controle do uso correto do beneficio fiscal (reducdo de base de célculo), cujo objetivo €
reduzir efetivamente o preco da mercadoria, e desonerar efetivamente a cadeia
econdmica das mercadorias alcancadas pelo beneficio.

O beneficio fiscal deve ser repassado ao destinatéario e Ihe ser informado o
valor alcancado pelo beneficio. A reducdo da base de célculo (isengéo parcial) €, como
visto, condicional.

Verifica-se, portanto, pelas informacdes prestadas pela Fiscalizacdo, que a
Autuada utilizou-se do beneficio previsto no Item 4 da Parte 1 do Anexo Il do
RICMS/23, referente a saidas interestaduais de fertilizantes classificados no NCM
3101.00.00, sem a observancia da condicdo legal expressamente prevista|no Subitem
4.1, consistente na deduc&o, do preco da mercadoria, do valor equivalente ao imposto
dispensado, com indicag&o expressa dessa dedugéo no campo proprio da nota fiscal.

Intimado a comprovar o atendimento dos requisitos legais, o Contribuinte
limitou-se a afirmar que os calculos estariam, corretos, sem/demonstrar, no entanto, o
cumprimento da condigdo normativa. '

Assim, ausente o cumprimento da condicao legal, resta|caracterizada como
indevida a-reducdo’ da base 'de calculo, legitimando a exigéncia do imposto
correspondente a diferenca apurada, bem como das penalidades previstas nos arts. 56,
inciso' 1l (Multa de Revalidagdo) e 55, inciso VII,.alinea “c” (Multa Isolada), ambos da
Lei n® 6.763/75, observados os limites/legais.

Ressalte-se que competia ao Contribuinte comprovar o preenchimento dos
requisitos para fruicdo do beneficio, 6nus do qual ndo se desincumbiu, limitando-se a
alegacdes genéricas e desprovidas de suporte probatorio.

- “Diante do exposto, ACORDA a 1% Camara de Julgamento do CCMG, em
preliminar, & unanimidade, em rejeitar a arguicdo de nulidade do lancamento. No
mérito, a unanimidade, em julgar procedente o lancamento. Participaram do
julgamento, além do signatario, os Conselheiros Gislana da Silva Carlos (Revisora),
Frederico Augusto Lins Peixoto e Indelécio José da Silva.

Sala das Sessoes, 23 de abril de 2026.

Geraldo da Silva Datas
Presidente / Relator
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