CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordéo: 25.255/26/12 Rito: Sumério

PTA/AL: 01.004288092-17

Impugnacéo: 40.010159676-71

Impugnante: Celestino Comércio de Eletro-Hidraulicos Ltda
IE: 003438057.00-96

Coobrigado: Richard Celestino
CPF: 071.086.276-80

Proc. S. Passivo: Leonardo Duarte da Silva

Origem: DF/Juiz de Fora - 2

EMENTA

NOTA FISCAL - DESCLASSIFICACA® - DOCUMENTO |FISCAE FALSO.
Constatada a saida de mercadorias desacobertada de documento fiscal habil,
decorrente da falta de emissao da Nota Fiscal de Consumidor Eletronica (NFC-e,
modelo 65) e da Nota Fiscal Eletronica (NF-e; modelo 55), conforme art. 2°, inciso
Il e § 8§ 7%-8%¢e 9% da Resolucdo n° 5.234/19, art. 36-A, 8 2° do Anexo V do
RICMS/02 e art. 27, § 2° do Anexo V do RICMS/23, tendo em vista que a receita
bruta anual do Sujeito Passivo declarada no Programa Gerador do Documento de
Arrecadagdo do Simples Nacional ~:Declaratorio (PGDAS-D) foi ultrapassada.
Corretas as exigéncias de ICMS, da Multa de Revalidagéo capitulada no art. 56,
inciso Il e da Multa Isolada, conforme reformulagio do langamento, prevista no
art.’55, inciso 1Fc/c § 5% todos da Lei n° 6.763/75

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA - SOCIO - COMPROVAGAO DO
PODER DE GERENCIA - CORRETA A ELEICAO. O s6cio-administrador
responde pelos créditos correspondentes as obrigacfes tributarias decorrentes de
atos praticados com excesso de poder ou infracdo de lei, contrato social ou
estatuto, por forca do art. 135, inciso 111 do Cddigo Tributario Nacional (CTN) e
do art. 21, § 2°, inciso Il da Lei n° 6.763/75.

Lancamento parcialmente procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre a constatacdo de saida de mercadorias
desacobertada de documento fiscal habil, devido a falta de emissdo, no periodo de
01/12/20 a 31/12/23, da Nota Fiscal de Consumidor Eletrénica (NFC-e, modelo 65),
apos o prazo previsto no art. 2°, inciso | e § § 7°, 8° e 9° da Resolugdo n°® 5.234/19, bem
como da Nota Fiscal Eletrénica (NF-e, modelo 55), conforme disposto no § 2° do art.
36-A do Anexo V do RICMS/02 e no § 2° do art. 27 do Anexo V do RICMS/23.

A falta de emissao dos mencionados documentos fiscais se deve ao fato de o
Sujeito Passivo ter ultrapassado, em setembro de 2020, sua receita bruta anual,
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conforme demonstrado no item 2.2 (Receitas Brutas Anteriores) da declaragdo do
Programa Gerador do Documento de Arrecadagdo do Simples Nacional — Declaratorio
(PGDAS-D) — Anexo 10.

Exigem-se, originalmente, o ICMS devido, a Multa de Revalidacdo,
capitulada no art. 56, inciso Il da Lei n°® 6.763/75 e a Multa Isolada prevista no art. 55,
inciso XXXI c/c 0 § 2°, inciso | da citada lei.

Foi incluido o Sr. Richard Celestino como Coobrigado no polo passivo da
autuacdo, nos termos do art. 135, inciso I, do Codigo Tributario Nacional (CTN), c/c
o0 art. 21, 8§ 2°, inciso Il, da Lei n® 6.763/75, em razdo da pratica de atos com infracdo a
lei (realizar vendas com emissdo de documento fiscal falso).

Da Impugnacao

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por-seu procurador
regularmente constituido, Impugnacéo as pags. 162/169.

Requer, ao final, que seja declarada a nulidade e o/cancelamento do Auto de
Infracdo, extinguindo-se o crédito tributario, ao argumento de cobranga indevida de
ICMS fora do Simples Nacional, dupla penalizacdo pelo me mo fato, falta de
motivacdo suficiente no célculo e mobservanua dos principios da legalidade estrita, do
ndo confisco e darazoabilidade.

‘Subsidiariamente, pede pela i) exclusdo da Multa Isolada, por suposta
configuragcdo de bis in idem e de desproparcionalidade), ou pela sua reducdo ao
patamar legal minimo; ii) adequagdo .do lancamento de ICMS, reconhecendo-se a
inaplicabilidade ou' quitacdo via Simples Nacional do imposto sobre as operagGes
acobertadas pelas notas 'impugnadas, com eventual recalculo para evitar dupla
cobranca; iii) exclusdo do-socio-gerente do polo passivo, por alegada auséncia de dolo
e dos requisitos do art.135, inciso Ill, do CTN; e iv) caso necessario, a realizacdo de
pericia técnico-contabil para revisdo do quantum devido, especialmente no tocante ao
arbitramento das saidas e classificacdo de mercadorias sujeitas a Substituicdo Tributaria
(ST);

Requer, ainda, a suspensao da exigibilidade do crédito tributario impugnado
até o julgamento administrativo definitivo, nos termos do art. 151, inciso Ill, do CTN,
evitando-se quaisquer medidas de cobranca ou inscricdo em divida ativa enquanto
pendente a Impugnacdo, bem como que seja assegurado o direito de produzir todas as
provas admitidas em direito.

Da Reformulacdo do Lancamento

A Fiscalizacdo reformula o langamento, conforme o Termo de
Reformulagdo do Langcamento de pag. 174.

Na oportunidade, foi promovida, de oficio, a alteracdo da capitulacdo da
Multa Isolada, do inciso XXXI para o inciso I, ambos do art. 55 da Lei n°® 6.763/75, e
do 8 2° para o § 5° também do citado artigo, para aplicar o percentual de 3% (trés por
cento) sobre o valor das operagbes realizadas no periodo, em razdo do
desacobertamento decorrer da emissdo ou utilizacdo de documento fiscal
desautorizado.
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A revisdo de oficio levou a uma reducdo no valor da Multa Isolada, nos
valores individualizados por competéncia constantes do “Demonstrativo de Valores
Excluidos”, anexo ao Termo de Reformulagdo do Langamento.

Aberta vista, a Impugnante manifesta-se as pags. 181/189, nas quais reforca
0s pedidos originalmente apresentados.

Da Manifestacao Fiscal

A Fiscalizacdo manifesta-se as pags. 191/207 e pede, por fim, que seja
julgado procedente o langcamento, conforme a reformulacgéo efetuada.

Da Sessao de Julgamento

Em sessdo realizada em 14/04/26, acorda a 12 Camara de Julgamento do
Conselho de Contribuintes do Estado de Minas Gerais (CCMG), em -preliminar, a
unanimidade, em retirar 0 processo de pauta, marcando-se extrapauta para o dia
16/04/26.

DEciIsAo

Das Preliminares

Da Arguicdo de Nulidade do Lancamento

‘A Autuada entende que o Auto de Infracdo deve ser declarado nulo, em
razdo dos seguintes, vicios descritos na Impugnacéo: alegada dupla penalizacéo por um
mesmo fato, o que ensejaria a anulagdo, de pelo menos uma das multas aplicadas;
inclusdo do Coobrigado no polo passivo da obrigacdo tributaria; e suposta falta de
transparéncia na apuracao de lancamento.

‘Ocorre que os elementos apresentados se confundem com o proprio mérito,
e assim-serao analisados.

Nada obstante, cumpre destacar que o Auto de Infracdo contém os
elementos necessarios e suficientes para que se determine, com seguranca, a natureza
das infracGes. As infringéncias cometidas e as penalidades aplicadas encontram-se
legalmente embasadas. Todos os requisitos foram observados, formais e materiais,
imprescindiveis para a atividade do lancamento, previstos nos arts. 85 a 94 do
Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA),
estabelecido pelo Decreto n°® 44.747/08.

Ainda, induvidoso que a Autuada compreendeu e se defendeu claramente da
acusacdo fiscal, completa e irrestritamente, conforme se verifica pela impugnacao
apresentada, que aborda aspectos relacionados com a situacao, objeto da autuacédo, ndo
se vislumbrando, assim, nenhum prejuizo ao exercicio da ampla defesa.

Ademais, o Auto de Infracdo foi lavrado conforme disposigdes
regulamentares e foram concedidos a Autuada todos os prazos legalmente previstos
para apresentar a sua defesa, em total observancia ao principio do contraditorio.

Rejeita-se, pois, a arguicdo de nulidade do langamento.

Do Pedido de Prova Pericial
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A Impugnante pleiteia a producdo de prova pericial para revisdo do
quantum devido, especialmente no tocante ao arbitramento das saidas e classificacdo de
mercadorias sujeitas a ST.

Contudo, segundo a doutrina “em casos em que o julgamento do mérito da
causa depende de conhecimentos técnicos de que o magistrado ndo dispde, devera ele
recorrer ao auxilio de um especialista, o perito, que dispondo do conhecimento técnico
necessario, transmitira ao orgao jurisdicional seu parecer sobre o tema posto a sua
apreciacdo” (Alexandre Freitas Camara; Ligdes de D. Processual Civil), ou seja,
somente deverd haver pericia quando o exame do fato probando depender de
conhecimentos técnicos ou especiais e essa prova tiver utilidade diante dos elementos
disponiveis para exame.

E fundamental pontuar que o art. 142, § 1°, inciso II, alinea ““a”, do RPTA
estabelece o seguinte: =

RPTA

Art. 142 - A prova pericial consiste em exame, vistoria
ou avaliacdo, e serarealizada quando deferid¢ o pedido
do requerente“pela Camara ou quando eslta a determinar,
observado o seguinte: |

(+. )

S 1° - ' Relativamente ao pedide-——de pericia do
requerente: j
(oos)
| IT - seréa . indeferido quando o procedimento for:
a) desnecessario para a elucidacdo da questdo ou

suprido por outras provas produzidas;
(...)

“A prova pericial somente devera ser realizada quando ndo houver meios
ordinarios de convencimento. Pode-se verificar que o Auto de Infracdo foi lavrado
conforme ditames legais, identificando o sujeito passivo, a base de célculo e sua
demonstracdo, o0 método de apuracdo, a capitulacdo legal da infringéncia e penalidades
aplicadas, ou seja, os autos trazem elementos suficientes para elucidar a questdo
apresentada. N&o cabe, portanto, o pedido de prova pericial.

Vale citar, a proposito, decisdes proferidas pelo Tribunal de Justica de
Minas Gerais (TJIMG) abordando a questéo:

AGRAVO DE INSTRUMENTO-CV 1.0024.14.076459-8/001

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - REVISAO DE
CONTRATO - PROVA PERICIAL - DESNECESSIDADE -
CERCEAMENTO DE DEFESA NAO CARACTERIZADO.

A PROVA PERICIAL SOMENTE SE APRESENTA NECESSARIA
QUANDO A INFORMACAO DEPENDER DO CONHECIMENTO DE
ESPECIALISTA NA MATERIA. O INDEFERIMENTO DE PROVA
PERICIAL, QUANDO CONSTATADA SUA DESNECESSIDADE, NAO
CONFIGURA CERCEAMENTO DE DEFESA.
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AGRAVO DE INSTRUMENTO-CV 1.0000.25.262478-8/001

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO CIiVEL -
EMBARGOS A EXECUCAO - CEDULA DE CREDITO
BANCARIO- ALEGACAO DE JUROS E ENCARGOS
ABUSIVOS - PRELIMINAR SUSCITADA PELO SEGUNDO
VOGAL - NAO CONHECIMENTO DO RECURSO -
REJEICAO - APLICACAO DA TAXATIVIDADE MITIGADA -
TEMA 988, STJ - PROVA PERICIAL CONTABIL -
DESNECESSIDADE - CERCEAMENTO DE DEFESA -
INOCORRENCIA.

(..)

I1l. A PERICIA CONTABIL E DESNECESSARIA QUANDO A ANALISE
DAS CLAUSULAS CONTRATUAIS E SUFICIENTE PARA O
JULGAMENTO DA CONTROVERSIA REFERENTE A EXISTENCIA OU
NAO DE JUROS ENCARGOS ABUSIVOS ALEGADAMENTE
EXECUTADOS PELA INSTITUIGAO FINANCEIRA, NAO'HAVENDO SE
FALAR EM CERCEAMENTOQ DE DEFESA.

() I .. [

(DESTACOU-SE)

Desse ‘modo, indefere-se o pedido de producdo de prova pericial, por ser
desnecessaria para a compreensdo das irregularidades apuradas.

Do Mérito

Conforme relatado, a autuagdo versa sobre a constatacdo de saida de
mercadorias desacobertada de documento fiscal habil, devido a falta de emissdo, no
periodo de 01/12/20 a 31/12/23, da NFC-e, modelo 65, apds o prazo previsto no art. 2°,
inciso | e 88 7°, 8° e 9° da Resolugdo n® 5.234/19, bem como da NF-e, modelo 55,
conforme disposto no § 2° do art. 36-A do Anexo V do RICMS/02 e no § 2° do art. 27
do Anexo V do RICMS/23.

A emissdo dos mencionados documentos fiscais se deve ao fato de o Sujeito
Passivo ter ultrapassado, em setembro de 2020, sua receita bruta anual, conforme
demonstrado no item 2.2 (Receitas Brutas Anteriores) da declaracdo do PGDAS-D —
Anexo 10.

Exigéncias de ICMS, da Multa de Revalidacao capitulada no art. 56, inciso
Il da Lei n° 6.763/75 e, conforme reformulacdo do lancamento, da Multa Isolada
prevista no art. 55, inciso Il c/c 8 5° da citada lei.

Foi incluido o Sr. Richard Celestino como coobrigado no polo passivo da
autuacdo, nos termos do art. 135, inciso I, do Cédigo Tributario Nacional (CTN), c/c
o0 art. 21, 8§ 2°, inciso Il, da Lei n® 6.763/75, em razdo da pratica de atos com infracdo a
lei (realizar vendas com emisséo de documento fiscal falso).

Inicialmente, é necessario destacar, como bem observado pelo Fisco, que a
venda a varejo passou a ser acobertada pela NFC-e, com o advento do Decreto n°
47.562/18, quando foi acrescido ao art. 130 do RICMS/02, o inciso XXVIII, replicado
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no art. 91, inciso Il do RICMS/23, para prever a nota fiscal de venda a consumidor

eletrbnica:

RICMS/02

Art. 130. Para acobertar as operacdes ou as prestacgdes
que realizar, o contribuinte do imposto utilizaré,
conforme o caso, os seguintes documentos fiscais:

(...)

XXXVIII - Nota Fiscal de Consumidor Eletrdnica - NFC-e
-, modelo 65;

(...)

RICMS/23
Art. 91 - Para acobertar as operacdes ou as/ |prestacdes
que realizar, o contribuinte do imposte |utilizaré,

conforme o caso, os seguintes documentos fiscais:

(...)

ITI - Nota Fiscal-de C@nsumldor Eletrdénica |- NFC-e,
modelo 65; = / L

(0o = | -j' '_

Afimde disciplinar a entrada em V|g0r da NFC-e, a Secretaria de Estado de

Fazenda.de Minas Gerais (SEF/MG), em 05/02/19, editou a Resolucdo n° 5.234/19,
vigente & época dos fatos, que passou a disciplinar emseu art. 2° os prazos para 0s
contribuintes passarem a emitir a NFC-e para acobertar as operacdes internas de varejo,
com entrega imediata, destinadas a consumidor final ndo contribuinte do ICMS, em
substltuu;ao a Nota Fiscal de \enda a Consumidor, modelo 2:

25.255/26/12

Reselugao n® 5.234/19

Art. 2° - Para acobertar as operacgdes internas de
varejo, com entrega imediata, destinadas a consumidor
final ndo contribuinte do ICMS, em substituicdo a Nota
Fiscal de Venda a Consumidor, modelo 2, e ao Cupom
Fiscal emitido por equipamento Emissor de Cupom Fiscal
- ECF, deverd ser emitida a NFC-e a partir de:

I - 1° de marco de 2019, para os contribuintes que se
inscreverem no Cadastro de Contribuintes deste Estado a
contar da referida data;

(...)

§ 2° - Apds o credenciamento para emissdo da NFC-e ou,
iniciado o periodo de obrigatoriedade de que tratam os
incisos do caput, fica vedada:

I - a emissdo de Nota Fiscal de Venda a Consumidor,
modelo 2, devendo ser cancelado o estoque remanescente,
observados os procedimentos previstos na legislacéo,
exceto na hipdtese prevista no § 3°;

(...)

§ 7° - Fica dispensado da obrigatoriedade de uso da
NFC-e o contribuinte que estiver enquadrado como
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microempresa com receita bruta anual igual ou inferior
a R$ 120.000,00 (cento e vinte mil reais).

§ 8° - 0O estabelecimento enquadrado como microempresa
que ultrapassar o valor previsto no § 7° ficaré
obrigado a emitir a NFC-e no prazo de até sessenta dias
contados da data em que ultrapassar o referido valor.

§ 9° - Os contribuintes em inicio de atividades ficam
obrigados a emissdo da NFC-e quando auferirem receita
bruta anual acima de R$ 120.000,00 (cento e vinte mil
reais), observado o disposto no § 8°.

(...)

Além disso, em conformidade com o descrito no § 2° do art. 36-A do Anexo

V do RICMS/02 e no § 2° do art. 27 do Anexo V do RICMS/23, passou também a ser
obrigatoria, a emissdo da NF-e, em substituicdo as notas fiscais-modelos 1 e 1-A,

quando o contribuinte for credenciado para emitir NFC-e:

RICMS/02 - Anexo V

Art. 36-A - A NotaFiscal de Consumidor Eletrdnica -
NFC-e, modelg 65, ¢é o documento digitél emitido e
armazenado eletronicaménte deétinadc a documentar
operacdes internas de /varejo, gcom entrega |imediata,
destinadas a consumidor! final n&o ‘contrlibuinte do ICMS.

:(...) : / e

[ § 2° - O contribuinte credenciado para emissio da NFC-
| e, modelo 65, /fiica! obrigado a emiss&o da NF-e, modelo
| 55, em substituigdd ao modelo 1 ou 1-A, ou da Nota
\ Fiscal do/Produtor, modelo 4.

('fl)_
RICMS/23 - Anexo V

Art. 27 - A Nota Fiscal de Consumidor Eletrdnica - NFC-
e, modelo 65, é¢ o documento digital emitido e
armazenado eletronicamente destinado a documentar
operagdes internas de varejo:

(...)

§ 2° - O contribuinte credenciado para emiss&o da NFC-e
fica obrigado a emissdo da NF-e nas hipdteses sujeitas
a emissdo deste documento.

(...)

Como consequéncia da utilizacdo fora dos prazos regulamentados, o art. 3°,

8 1°, da referida resolucdo e o art. 39, 8 4°, inciso I, alinea “b”, subalinea “b.2”, da Lei
n° 6.763/75 tratam como falsos os documentos fiscais emitidos:

25.255/26/12

Resolucdo n® 5.234/19

Art. 3°- Relativamente ao ECF Jj& autorizado ao
contribuinte:

(...)

§ 1° - A Nota Fiscal de Venda a Consumidor, modelo 2,

emitida apds as datas previstas nos §§ 2° e 3° do art.

7
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2°, e o Cupom Fiscal emitido apbdés o prazo previsto no
inciso I do caput serdo considerados falsos para todos
os efeitos fiscais, fazendo prova apenas a favor do
Fisco, conforme previsto no art. 135 do RICMS.

(o..)
Lei n® 6.763/75

Art. 39. Os 1livros e documentos fiscais relativos ao
imposto serdo definidos em regulamento, que também
disporéa sobre todas as exigéncias formais e
operacionais a eles relacionadas.

(...)

§ 4° Na forma que dispuser o regulamento, para efeito
da legislacédo tributédria, fazendo prova somente a favor
do Fisco, considera-se:

I - falso o documento fiscal que:

(...)

b) nao dependa _.-de autorizacdo prévia.-para sua
impressdo, mag que: | I

(. i ' -_ '_

b:2) !ndo ‘seja controlado ou conhecido pela ‘reparticéo
fazendarial, nos termos /da legislacdo_tributéaria;

e .
Sendo falsos 0s documentos, considéra-se como desacobertadas as saidas

das mercadorias, aplicando-se o dispostono art. 149, inciso I, do RICMS/02 e no art.
102, inciso I, do RICMS/28, que assim preveem:

RICMS/02

Art. 149. Considera-se desacobertada, para todos os
efeitos, a prestacdo de servigco ou a movimentacdo de
mercadoria:

I - com documento fiscal falso ou ideologicamente
falso;

(«..)

RICMS/23

Art. 102 - Considera-se desacobertada, para todos os

efeitos, a prestacdo de servico ou a movimentacdo de
mercadoria:

I - com documento fiscal falso ou ideologicamente
falso;

(...)

No Auto de Infracdo, o Fisco apurou a ocorréncia de vendas desacobertadas
de documento fiscal, em razdo da desclassificagdo dos documentos emitidos pelo
Sujeito Passivo. Isso porque foram utilizadas, de forma irregular, Notas Fiscais de
Venda a Consumidor, modelo 2, bem como Notas Fiscais modelos 1 e 1-A, cuja
emissao encontrava-se vedada a partir de 01/12/20.
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A referida vedagéo decorreu do fato de que a Contribuinte ultrapassou, em
setembro de 2020, o limite de receita bruta anual conforme declarado no PGDAS-D
(Anexo 10). Com isso, passou a incidir a obrigatoriedade de adogdo dos documentos
fiscais eletronicos.

Nos termos do art. 2°, inciso I, c/c 0s 88 7° a 9°, da Resolucdo n°®5.234/19, o
Contribuinte deveria, no prazo maximo de 60 (sessenta) dias, ou seja, até 30/11/20,
iniciar a emissao da NFC-e.

Desta forma, todas as Notas Fiscais de Venda a Consumidor, modelo 2, tal
como as Notas Fiscais, modelos 1 ou 1-A, emitidas pela Contribuinte a partir de
01/12/20 devem ser consideradas falsas e, como efeito, tais saidas sdo consideradas
desacobertadas de documento fiscal.

Quanto a questdo de nulidade por desconsideracdo da opgdo-pelo regime do
Simples Nacional, esclareca-se que ser optante pelo citado regime néo exclui a
obrigatoriedade de emissdo de documentos fiscais validos para o/ acobertamento das
operacdes de saidas (vendas) de mercadorias e que documento fiscal fisico ndo é
documento habil para acobertar as operagdes de venda.

Desse modo, independentemente de estar ou ndo a empresa cadastrada no
Simples Nacional, na hipdtese de saida'de mercadoria desacobertadas de documentos
fiscais, a apuragéo do imposto se faz fora do regime especial de tributagéo, nos termos
do art. 13, § 1°, inciso XIII, alinea “f”, da Lei Complementar n° 123/06:

| Lei Complementar n® 123/06

'"Art. 13 < O /Simples Nacional implica o recolhimento
mensal, mediante documento UuUnico de arrecadacgdo, dos
seguintes impostos e contribuicdes:

(...)

§ 1° - O recolhimento na forma deste artigo ndo exclui
a incidéncia dos seguintes impostos ou contribuigdes,
devidos na qualidade de contribuinte ou responséavel, em
relacdo aos quais serd observada a legislacdo aplicéavel
as demais pessoas juridicas:

(...)
XIITI - ICMS devido:

(...)

f) na operacdao ou prestagdo desacobertada de documento
fiscal;

(...)

Ressalte-se, ainda, que ndo houve abertura de procedimento de excluséo do
Contribuinte do regime do Simples Nacional, diversamente do que sugere a Defesa.
Trata-se apenas da incidéncia obrigatoria da regra prevista na Lei Complementar n°
123/06, aplicavel exclusivamente as operagdes irregulares verificadas, sem que isso
implique na excluséo formal do regime.

O valor referente as vendas sem acobertamento fiscal foi, entdo, submetido
a tributacdo com utilizacdo da aliquota interna do imposto no percentual de 18%
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(dezoito por cento), em conformidade ao previsto no art. 12, inciso I, alinea “d”,
subalinea “d.1”, ¢/c 0 8 71, e no art. 51, inciso I11, ambos da Lei Estadual n® 6.763/75.

Lei n® 6.763/75

Art. 12. As aliquotas do imposto, nas operacdes
relativas a circulagcdo de mercadorias e nas prestacdes
de servicos, sdo:

(...)
d) 18% (dezoito por cento):

d.1l) nas operacdes e nas prestacdes ndo especificadas
na forma das alineas anteriores;

(...)

§ 71. Na hipétese do § 2° do Art. 49 e do Art. 51, a
aliquota serd de 18% (dezoito por cernto);. salvo se o
contribuinte:

I - especificar e comprovar, de forma inequivoca, quais
as operacdes e prestacdes realizadas, caso em.que sera

aplicada a aliqueta corréspondente; |

II - .—-Nos ultimos doze mesés, tiver realizado,
preponderantemente, operacdes | tributadas com aliquota
superior a 18% {(dezoito por cento), caso -em que sera
aplicada a'aliquota preponderante.

(...)

| Art. 51 - O |valor /das” operagcdes ou das prestacdes

| poderd ser: arbitrado pela autoridade fiscal, na forma
que |o regulamehto estabelecer e sem prejuizo das
penalidades cabiveis, quando:

(...)

ITTI - a operagdo ou a prestacdo se realizar sem emisséo
de documento fiscal;

(...)

Como valor das operagOes apuradas no Auto de Infracdo, o Fisco
considerou os valores totais de cada nota fiscal apresentada pelo Contribuinte apds a
intimacdo (Anexos 1 a 4), os quais foram devidamente relacionados no Anexo 5.

Né&o foi possivel identificar, nas notas fiscais consolidadas, a descri¢cdo dos
produtos nelas consignados, o que inviabilizou a definicdo de quais mercadorias
estavam ou ndo sujeitas ao regime da ST.

Com o intuito de evitar a exigéncia de ICMS relativo a mercadorias cujo
imposto, em tese, ja houvesse sido recolhido antecipadamente, o Fisco procedeu a
elaboragdo de um rateio mensal, tomando por base as notas fiscais de entrada
constantes no Anexo 6, todas devidamente identificadas pelas respectivas chaves de
acesso.

O critério adotado considerou o Cédigo Fiscal de Operagdes e PrestacGes
(CFOP) dos documentos fiscais de entrada, a partir do qual foram apurados os
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percentuais mensais relativos as operacfes sujeitas ou ndo a ST. Os resultados dessa
apuragédo encontram-se demonstrados na planilha do Anexo 7.

O Anexo 11 (“Novo Demonstrativo do Crédito Tributario”), que ja
contempla os novos valores da Multa Isolada a serem apreciados mais adiante,
apresenta na coluna A o valor mensal das notas fiscais falsas, obtidos do Anexo 5.
Sobre esses valores, aplica-se o percentual mensal apurado no rateio elaborado no
Anexo 7 para determinar as operacdes com e sem substituicéo tributaria desacobertadas
de documento fiscal, constantes das colunas B a E.

Nas colunas F e G, 0 Anexo 11 traz a base de calculo do imposto, sobre a
qual ¢é aplicada a aliquota de 18% — dezoito por cento (coluna H) para obtengdo do
ICMS devido (coluna I). Em seguida, sdo apresentados os calculos da Multa de
Revalidagéo (coluna J) e da Multa Isolada (colunas K a M).

Fica, entdo, demonstrado, assim como reconhece a propria Impugnante, que
ndo foram exigidos o ICMS nem a Multa de Revalidagdo sobre as operacgdes
submetidas ao regime da ST.

Apenas a Multa Isolada=€ cobrada sobre o valor total das operacdes
desacobertadas. = ' '

Ao contrario do que 'sustenta a Defesa, 0 Auto de Infragdo apresenta, em
seus anexos, ~todas as informacdes ‘relativas a cada langamento de forma
individualizada e memoria de calculo ' detalhada, acempanhada das respectivas
formulas utilizadas! Inadmissivel, portanto, o' argumento de violacdo ao exercicio do
direjto ao contraditdrio por suposta falta de transparéncia na apurag&o.

_ Foi igualmente .apreciado, durante a auditoria, se haveria valores de ICMS
recolhidos por meio de'PGDAS no periodo autuado. Entretanto, constatou-se que nao
houve recolhimento de tributos para Minas Gerais, mas apenas de tributos federais.

~ Dessa forma, ndo se configura o alegado bis in idem tributario, uma vez que
inexiste pagamento anterior do imposto estadual que pudesse gerar duplicidade de
exigéncia. Portanto, ndo ha que se falar em reapuracdo do débito.

Como mencionado em sede de preliminares, o lancamento foi lavrado em
estrita observancia a legislacdo tributaria, de modo a garantir-lhe plena validade. A
mera discordancia da Impugnante quanto a infringéncia que Ihe foi imputada ndo é
causa a nulidade, incumbindo-lhe comprovar suas alegacdes, 0 que ndo ocorreu no
presente caso.

Ademais, a Impugnante ndo demonstrou os erros alegados, mesmo tendo o
Fisco apresentado o detalhamento de todos os dados utilizados na apuracao.

Ainda sobre a arguicdo da Impugnante de que estaria sendo duplamente
penalizada em funcdo de uma Unica infracdo, contrariando o principio do non bis in
idem, ha que se destacar que as multas foram aplicadas sobre fatos distintos e foram
calculadas tomando-se bases de calculo também distintas.
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A Multa de Revalidacdo € uma sancdo pecunia

ria e refere-se a

descumprimento de obrigacdo principal, ou seja, é exigida em razdo do ndo

recolhimento do imposto no prazo legal.

Um dos seus objetivos é incentivar o contribuinte a cumprir as obrigacdes
estabelecidas pela legislacéo tributaria, razéo pela qual deve ser estabelecida em valor
habil a produzir esse efeito coercitivo. No presente caso, a multa aplicada esta prevista

no art. 56, inciso 11, da Lei n® 6.763/75:
Lei n° 6.763/75

Art. 56. Nos casos previstos no inciso III do artigo

53, serdo os seguintes os valores das m

(...)

IT - havendo acdo fiscal, a mult

ultas:

a.-sera de 50%

(cinquenta por cento) do valor do imposib, observadas

as hipobéteses de redugdes previstas:s no
art. 53. ;

(«.) : :
J& a Multa Isolada foi imposta como consequénbia do

s §§ 9° e 10 do

descumprimento de
ultar a fiscalizagdo

uma obrigacdo acessoria, de modo a coibir acdes que possam dific
tributéria pelo Fisco. !

Ao dar saida desacobertada de documento fiscal habil

, 0 Sujeito Passivo

infringiu a legislac&o tributaria, conforme o disposto no art. 55, inciso Il, ¢/c 0 8 5° do

citado artigo, da Lei n® 6.763/75, cotrespondente a 3% (trés por

cento) do valor de

todas as operagGes realizadas no periodo, em razdo do desacobertamento decorrer da

emissdo ou utilizacdo de documento fiscal desautorizado, pois o
obrigado a emissdo de documento fiscal eletrénico, in verbis:

Lei n® 6.763/75

Art. 55 - As multas para as quais
critérios a que se referem os incisos
53 desta Lei sédo as seguintes:

(...)

emitente ja estava

se adotardo os
II a IV do art.

II - por dar saida a mercadoria, entregéa-1la,

transportéd-la, recebé-la, té-la em est

oque ou depdsito

desacobertada de documento fiscal, salvo na hipdtese do

art. 40 desta Lei - 40% (quarenta por

cento) do valor

da operagdo, reduzindo-se a 20% (vinte por cento) nos

seguintes casos:

(...)

§ 5° - Nas hipdteses dos incisos II
quando a infragdo for apurada pelo

e XVI do caput,
Fisco com Dbase

exclusivamente em documentos e nos lancamentos
contribuinte, se o desacobertamento decorrer da emissédo
ou utilizacd&o de documento fiscal desautorizado, em
virtude de o emitente ter-se tornado obrigado a emisséao
de documento fiscal eletrdnico, a penalidade sera de 3%

(trés por cento) do valor da operacdo o

(...)
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Neste ponto, faz-se necessario relembrar a alteracdo de oficio referente a
capitulacdo da Multa Isolada, anteriormente enquadrada no inciso XXXI do art. 55 da
Lei n® 6.763/75, para o inciso Il do mesmo dispositivo legal, bem como a mudanca do
8 2° para 0 8 5° do citado artigo, a fim de aplicar o percentual de 3% (trés por cento)
sobre o valor das operacdes realizadas no periodo.

Cumpre realgar que a natureza da infringéncia permanece inalterada,
consistente na saida de mercadorias desacobertada por desclassificacdo de documento
fiscal falso, conforme previsto no art. 149, inciso I, do RICMS/02 e no art. 102, inciso
I, do RICMS/23, j& transcritos anteriormente. A revisdo empreendida limitou-se ao
reenquadramento da penalidade, decorrente de interpretagdo mais benéfica ao Sujeito
Passivo.

Em razdo dessa revisdo de oficio, houve reducdo no valor originalmente
lancado a titulo de Multa Isolada.

A aplicacdo cumulativa da multa de revalidagdo com a multa isolada, vale
dizer, foi acatada pelo Poder Judiciario mineiro,; conforme; depreende-se da deciséo
proferida no julgamento da Apelagao Civel n° 1,0672.98. 011610- 3/001, ementada da
seguinte forma:

. APELAcAo CIVEL N° 1.0672.98.011610-3/001

()

DIREITO TRIBUTARIO — MULTA DE REVALIDACAO
EXPRESSA PREVISAO — LElI ESTADUAL Ne 6.763/75 —
MEIQ DE COERCAO —REPRESSAO A SONEGACAO -
- CONSTITUCIONALIDADE. A MULTA DE REVALIDAGAO TEM A
_FINALIDADE DE GARANTIR A INTEGRALIDADE DA OBRIGACAO
~ TRIBUTARIA CONTRA A PRATICA DE ATOS ILICITOS E
INADIMPLEMENTO E NAO SE CONFUNDE COM A MULTA
MORATORIA NEM COM A COMPENSATORIA OU MESMO COM A
MULTA ISOLADA. A LEI, AO PREVER COMO BASE DE CALCULO DA
MULTA DE REVALIDACAO O VALOR DO TRIBUTO DEVIDO, PERMITE
A SUA ATUALIZACAO, PARA NAO HAVER DEPRECIACAO DO VALOR
REAL DA MESMA.

(..

Quanto a questdo da desproporcionalidade das multas, a Impugnante, tanto
na Impugnacdo quanto no Aditamento, diz que o somatorio das penalidades seria 12
(doze) vezes maior do valor do imposto e que isso configuraria confisco.

No caso em andlise, observa-se que a Multa Isolada também foi exigida nas
operacOes submetidas ao regime da ST.

Assim, a penalidade foi aplicada observando-se o limite legal de 50%
(cinquenta por cento) do valor do imposto apurado pela totalidade de saidas sujeitas ou
nédo a ST, conforme demonstrado no Anexo 11 (colunas K a M).

Diante disso, a alegacdo de excesso baseada na comparacgéo direta entre 0s
valores da Multa Isolada e o montante de imposto devido revela-se desprovida de
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coeréncia ldgica, uma vez que a propria legislacdo prevé a limitacdo aplicada e que a
metodologia adotada foi integralmente observada no langamento.

Ressalte-se que as penalidades aplicadas atendem ao principio da reserva
legal, uma vez que as multas previstas na Lei Estadual n°® 6.763/75 sdo atos normativos
validos e em plena vigéncia.

Constatadas as infrac@es, a imposicao de penalidades € dever. Ja o quantum
que se vai exigir esta restrito aos ditames da Lei. Ao agente, sé cabe a subsungdo, sem
juizo de valor ou analise de proporcionalidade. Ademais, as questbes de cunho
constitucional suscitadas pela Impugnante (principios da proporcionalidade, da vedacao
ao confisco etc.) ndo sdo passiveis de apreciacdo, nos termos do art. 110, inciso I, do
RPTA:

RPTA

Art. 110. N&o se incluem na competéncia| do &érgéo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a6 negativa

de aplicacdo de..ato’normativo, inclusive.-em |relacdo a
resposta a cénsulta 'a /que for |atribuido este efeito
pelo .Secretadrio'de Estado de Fazenda;

()

Assim sendo, ndo deve prosperar a pretensdo da Impugnante no que diz
respeito a natureza confiscatoria e desproporcional, tampotico, ao bis in idem.

; Com relacdo ao Coobrigado, ‘esclarece-se que a inclusdo do sdcio-
administrador da empresa no polo jpassivo da autuacdo ocorreu em funcdo de suas
responsabilidades pelos atos-praticados na gestdo da empresa, nos termos do art. 135,
inciso 11, do CTN c/c o art. 21, 8 2°, inciso Il, da Lei n® 6.763/75:

CTN

Art. 135. S&o pessoalmente responsdveis pelos créditos
correspondentes a obrigacdes tributdrias resultantes de
atos praticados com excesso de poderes ou infracdo de
lei, contrato social ou estatutos:

(...)

ITTI - os diretores, gerentes ou representantes de
pessoas juridicas de direito privado.

(...)
Lei n® 6.763/75

Art. 21 - Séo solidariamente responsaveis pela
obrigacdo tributéaria:

(...)

§ 2° - BS&o pessoalmente responsaveis pelos créditos
correspondentes a obrigacdes tributdrias resultantes de
atos praticados com excesso de poderes ou infracdo de
lei, contrato social ou estatuto:

(...)
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IT - o diretor, o administrador, o sbéciogerente, o
gerente, o representante ou o gestor de negbcios, pelo
imposto devido pela sociedade que dirige ou dirigiu,
que gere ou geriu, ou de que faz ou fez parte.

(...)

Além disso, a administracdo financeira da sociedade cabe aos
administradores, os quais tem a obrigacdo legal de emitir documentos fiscais exigidos
na legislacdo tributaria, sendo a ndo emissdo ato de infragdo a lei. Considerando a
pessoa juridica como uma ficcdo juridica sem vontade prépria, 0 que subsiste sdo 0s
atos praticados pelo gestor, os quais contribuiram diretamente para emissdo de
documentos fiscais falsos.

A Defesa cita o art. 10, § 3°, inciso Il, do RPTA para afirmar que deveria ser
comprovado o dolo na conduta do sécio na pratica da infracdo. Entretanto, esse artigo
(e nenhum outro do RPTA) ndo dispbe sobre o assunto. Pelo contrério, o art. 89,
paragrafo Unico, prevé as hipoteses de infringéncia a legislacdo tributaria, segundo as
quais o sdcio-administrador figurard como coobrigado no polo passivo da obrigacdo
tributéria. Veja-se: : '

RETA ! |

| Art: 89.|Q Autovde Infracdo e Notifiicacdo de
Lancamento conterao, no minimo, 0S seguintes
elementos: ] —

(...)

Pardgraf¢ ' Gnico. Portaria da Subsecretaria da

Recgita.- Estadual estabelecerd as hipdteses de

. infringéncia a legislacdo tributaria estadual em

—~"relacdo as quais o sbécio-gerente ou administrador

figurard como coobrigado no lancamento efetuado

pelo Fisco ou na formalizacdo de Termo de
Autodenuncia.

Portaria SRE n° 148/15

Art. 1° Ficam estabelecidas no Anexo Unico desta
Portaria as hipdteses de infringéncia a
legislacdo tributédria estadual em relacdo as
quais o sdécio-gerente ou administrador figurara
como coobrigado no lancamento efetuado pelo Fisco
ou na formalizacdo de Termo de Autodenuncia.

(...)

Logo, as infragbes narradas no Auto de Infragdo (agdo ou omissdo do sécio
na emissdo de documento fiscal considerado falso pela legislacdo, o que acarreta a
saida de mercadorias desacobertadas de documentacdo fiscal) justificam a inclusdo do
Coobrigado no polo passivo da obrigacao tributaria pelo Fisco.

Portanto, como se pode depreender do que foi exposto, ndo ha argumentos
trazidos pela Impugnante que possam prosperar, ficando o mérito claramente
demonstrado na peca langadora.
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Diante do exposto, ACORDA a 12 Camara de Julgamento do CCMG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar a arguicdo de nulidade do langamento. Ainda,
em preliminar, a unanimidade, em indeferir o pedido de pericia. No mérito, a
unanimidade, em julgar parcialmente procedente o lancamento, nos termos da
reformulacdo do crédito tributario efetuada pela Fiscalizagéo as pags. 174. Participaram
do julgamento, além dos signatarios, os Conselheiros Frederico Augusto Lins Peixoto e
Indelécio Jose da Silva.

Sala das Sessdes, 16 de abril de 2026.

Gislana da Silva Carlos
Relatora

‘Geraldo da Silva Datas
Presidente / Revisor

m/p
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