CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordéo: 25.238/26/12 Rito: Sumério

PTA/AL: 01.004703382-35

Impugnacéo: 40.010160736-65

Impugnante: Benedito & Jodo Distribuidora de Banana Ltda.
IE: 491913779.00-16

Proc. S. Passivo: Rhayanna Fernanda da Silva Vasconcelos

Origem: DF/Pouso Alegre

EMENTA

SIMPLES NACIONAL - ALTERACAO DO REGIME DE TRIBUTACAO -
RECOLHIMENTO A MENOR. Constatado o recolhimento a menor de ICMS,
referente & omissao de receita, por deixar de consignar nos arquivos do Programa
Gerador do Documento de Arrecadagéo, do Simples Nacional --Declaratorio
(PGDASN-D), os valores das vendas efetivamente realizadas, |em virtude de ter
segregado incorretamente toda a |Receita’ auferida no periodo como receita
submetida ao Regime de Substituicdo Tributaria (ST). Infracdo caracterizada.
Corretas.-as exigéncias de ICMS e Multa de Oficio prevista no art. 35 da Lei
Complementar n° 123/06, c/c art. 44, inciso | da Lei Federal n° 9.430/96.

Langamento procedente. Decis&o unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre recolhimento a menor de ICMS, no periodo de
01/01/21 a 30/06/24, pela constatacdo de que o Contribuinte, ao preencher o Programa
Gerador do Documento de Arrecadacdo do Simples Nacional (PGDAS), segregou
receitas, fazendo uso indevido do beneficio da isencdo do ICMS nas saidas de
mercadorias por optante do Simples Nacional (SN), em desacordo com o art. 24 da Lei
complementar n°® 123/06.

Exige-se 0 ICMS e a Multa de Oficio prevista no art. 44, inciso | da Lei
Federal n® 9.430/96, em conformidade com o art. 35 da Lei Complementar n® 123/06.

Como consta do relatério complementar ao Auto de Infracéo, a Contribuinte
preencheu os PGDAS-D considerando as suas opera¢des como isentas, portanto, sem o
recolhimento do ICMS.

A Fiscalizacao verificou, por meio de conferéncia documental, débitos de
ICMS por falta de pagamento no &mbito do regime do Simples Nacional. Os valores
das receitas brutas foram considerados como de tributagdo normal, utilizando-se das
informacdes contidas nos documentos fiscais.

Para apuracdo da base de célculo, o Fisco considerou o maior valor entre o
declarado em PGDAS- D ou o valor apurado pelo somatorio das NF-e de saida de cada
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més e, sobre o valor correspondente a tributacdo normal, aplicou a aliquota efetiva do
Simples Nacional, em conformidade com o art. 18 da Lei n° 123/06.

Apos o célculo do imposto, subtraiu a diferenca do ICMS apurado nos
PGDAS-D transmitidos pela Contribuinte (zero) para obter a diferenca de ICMS a
recolher.

Da Impugnacao

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacéo as pags. 147/159, com o0s seguintes argumentos,
em sintese:

- argui a nulidade do Auto de Infracdo argumentando que o relatorio fiscal
ndo teria especificado com clareza qual seria a conduta ilicita imputada a Contribuinte,
limitando-se a afirmar genericamente que houve "segregacio indevida de receitas", o
que configuraria uma violagdo do principio constitucional do contraditério e da ampla
defesa, nos termos do art. 5°, inciso LV da Constituigéo Federal de 1988;

- relata que teria havido divergéncia /de interpretacao quanto a forma de
declaragdo de receitas oriundas de venda de banana in natura no sistema PGDAS-D;

- aponta que 0 Convénio ICMS n° 44/75, celebrado no dmbito do CONFAZ
e vigente desde 06 de junho de 1975, teria autorizado os estados e o Distrito Federal a
concederem isencdo;do ICMS nas saidas de produtos hortifruticolas em estado natural;

- menciona que entre os produtos abrangidos, o proprio convénio inclui
frutas frescas nacionais, categoria na qual se‘enquadra, a banana in natura;

- aduz que posteriormente, o Convénio ICMS n° 100/97 teria consolidado e
atualizado a politica de-desoneracdo tributaria aplicavel a produtos agropecuarios,
mantendo o tratamento favorecido as mercadorias em estado natural;

- argui que a Lei Complementar n°® 123/06, em seu art. 18, § 20, reconhece
expressamente e autoriza que os estados e o Distrito Federal concedam isencdo ou
reducdo do ICMS aos contribuintes optantes pelo regime de tributacdo do Simples
Nacional;

- assevera que a vedacdo constante do art. 24 da Lei Complementar n°
123/06 (que proibe concesséo de beneficios fiscais a contribuintes do Simples) refere-
se especificamente a beneficios de natureza subjetiva, ou seja, incentivos concedidos
em razdo de caracteristicas especificas do contribuinte (localizacdo, atividade
econdmica especial, programa setorial, etc.), o que seria diferente da isencdo de ICMS
para banana in natura que € de natureza objetiva;

- sustenta que a segregacdo de receitas isentas no PGDAS-D ndo
constituiria concessdo de beneficio fiscal indevido, mas sim cumprimento obrigatorio
da sistematica legal de apuracdo do Simples Nacional;

- acrescenta que os arts. 25 e 26, ambos da Resolu¢cdo CGSN n° 140/18,
estabelecem categoricamente que receitas isentas de ICMS ndo integram a base de
calculo do Simples Nacional;
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- entende que multa, exigida no percentual de 75% (setenta e cinco por
cento), apresenta carater confiscatorio.

Requer, assim:
- a nulidade do Auto de Infracéo;

- 0 reconhecimento e declaracdo de ndo-incidéncia de ICMS sobre todas as
operacdes de venda de banana in natura;

- 0 reconhecimento que houve erro na tributacdo, boa-fé objetiva e
colaboracéo com o Fisco;

- inaplicabilidade da multa de 75% (setenta e cinco por cento), por seu
carater confiscatorio.

Pede a procedéncia da impugnagéo
Da Manifestacéo Fiscal

A Fiscalizacdo manifesta-se as pags. 160/167, refuta as alegacGes da Defesa
e requer, portanto, a procedéncia do langamento. | - ,

DEcIsAo

Da Preliminar

Da Nulidade do Auto de Infracéo

A Impugnante requer.que seja-declarado nulo o Auto de Infragdo, em razéo
de vicios no lancamento, por falta de especificacdo e clareza da conduta ilicita
imputada a contribuinte,

Entretanto, tal entendimento ndo se sustenta.

~ Verifica-se dos autos que ha a descricdo clara do procedimento adotado para
identificacdo da irregularidade, bem como constam 0s documentos nos quais se
basearam os célculos para fins do crédito tributario, sejam as PGDAS-D, sejam 0s
relatérios de notas fiscais eletrénicas, ambos ndo sendo contestados pelo Contribuinte.

As bases legais em que se baseia o crédito tributario, bem como a
penalidade aplicada estdo devidamente descritas e identificadas.

O langamento descreve de forma clara a conduta infracional, qual seja, a
exclusdo indevida do ICMS da base de calculo do Simples Nacional mediante
classificacdo equivocada de receitas como isentas, em afronta ao disposto no
RICMS/02.

O crédito tributario exigido decorre de aplicacdo direta da legislacdo
vigente, ndo havendo qualquer vicio formal ou material que comprometa a validade do
lancamento, tampouco violagdo aos principios do contraditério e da ampla defesa.

O ICMS foi calculado em conformidade com o determinado no art. 18 da
Lei Complementar (LC) n°® 123/06. O célculo estd minuciosamente discriminado no
relatorio fiscal complementar e planilha, anexos ao e-PTA.
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Ademais, 0 Auto de Infracdo contém os elementos necessarios e suficientes
para que se determine, com seguranca, a natureza das infragcbes. As infringéncias
cometidas e as penalidades aplicadas encontram-se legalmente embasadas. Todos os
requisitos foram observados, formais e materiais, imprescindiveis para a atividade do
lancamento, previstos nos arts. 85 a 94 do Regulamento do Processo e dos
Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA), estabelecido pelo Decreto n°
44.747/08.

Né&o é o fato de a Impugnante discordar da infringéncia que lhe é imputada
que acarreta a nulidade do langcamento. Cabe a ela comprovar as suas alegacdes.

O Auto de Infragdo foi lavrado conforme disposi¢Oes regulamentares e
foram concedidos a Autuada todos os prazos legalmente previstos para apresentar a sua
defesa, em total observancia ao principio do contraditério.

Rejeita-se, pois, a arguicdo de nulidade do langamento.

Quanto as demais razdes apresentadas, confundem-se com o proprio mérito
e, assim serdo analisadas.

Do Mérito

Conforme relatado, a autuagdo versa.sobre recolhimentg a/menor de ICMS,
no periodo.-de.01/01/21 a 30/06/24, pela constatacdo de ‘que o Contribuinte, ao
preencher o Programa Gerador do Documento de Arrecadacdo do Simples Nacional
(PGDAS), segregou receitas, fazendo uso ‘indevido dobeneficio da isencdo do ICMS
nas saidas de mercadorias por optante,do Simples Nacional (SN), em desacordo com o
art. 24 da Lei complementar n° 123/06.

Exige-se 0 IQMS e a Multa de Oficio prevista no art. 44, inciso | da Lei
Federal n® 9.430/96, em conformidade com o art. 35 da Lei Complementar n°® 123/06.

- ~Ressalta-se, de inicio, que € incontroverso que a legislacdo tributaria de
regéncia da matéria, em Minas Gerais, disciplina a isen¢do de ICMS para frutas frescas
nacionais em estado natural, incluindo a banana, no item 12 da Parte 1 do Anexo | do
RICMS/02.

Contudo, tal previsdo ndo se aplica as operacOes realizadas por
contribuintes optantes pelo Simples Nacional, em razéo de vedacéo expressa contida no
préprio Regulamento.

Com efeito, o art. 6° 8 5° do RICMS/02 dispGe de forma clara e objetiva
que as hipoteses de isencdo previstas no Regulamento ndo se aplicam as operacdes ou
prestacOes abrangidas pelo Simples Nacional, in verbis:

RICMS/02

Art. 6° - S&o isentas do imposto as operacdes e
as prestagdes relacionadas no Anexo I.

(...)

§ 5° O disposto neste artigo ndo se aplica as
prestacdes ou operacdes abrangidas pelo Simples
Nacional.
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Cite-se, de forma complementar, que o art. 18, 8 20 da Lei Complementar
(LC) n° 123/06, ndo impde aos estados a obrigacdo de conceder isencdes de ICMS aos
optantes do Simples Nacional, limitando-se a autorizar que o facam. Trata-se, portanto,
de norma facultativa, e ndo cogente:

Lei Complementar n°® 123/06

Art. 18. 0 valor devido mensalmente pela
microempresa ou empresa de pequeno porte optante
pelo Simples Nacional serd determinado mediante
aplicacdo das aliquotas efetivas, calculadas a
partir das aliquotas nominais constantes das
tabelas dos Anexos I a V desta Lei Complementar,
sobre a base de cédlculo de que trata o § 30 deste
artigo, observado o disposto no § 15 do art. 3o.

(...)

§ 20. Na hipdtese em que o Estadg, o Municipio ou
o Distrito Federal concedam isengdo ou lredugdo do
ICMS ou do ISS devido por microempresa ou empresa
de pequeno porte, qQu ainda determine rectolhimento
de valor—~fixo pard esses tributosjyj na forma do §
18 deste artigo, serﬁ realizada reducao
proporcional ou '@juste do valor [a |ser recolhido,
| na forma definida em resolucdo do| Comité§ Gestor.

Alem disso, os Convénios pertinentes a matéria também néo criam isencgdo
por si $6, mas apenas a autorizam o estado'a fazé-lo, o que ndo ocorreu, pelo contrario,
ha& expressa dlsposu;ao de néo apllcabllldade da isencdo para empresas do Simples
Namonal

Trata-se de norma especifica, posterior e hierarquicamente valida, editada
no exercicio da competéncia regulamentar do estado, que delimita o alcance das
isencoes regulamentares

O convénio ICMS n° 100/97, citado pela Impugnante, ndo cria isencao por
si s, confira-se:

Convenio ICMS n® 100/97

Ficam os Estados e o Distrito Federal autorizados
a conceder isencdo do ICMS ou reducdo da base de
cdlculo do 1imposto nas operacgdes internas e
interestaduais com produtos agropecuarios, nos
termos e condigdes previstos neste convénio.

Ele apenas a autoriza. Ndo obriga os estados e o Distrito Federal a
concederem isenc¢do ou reducdo de base de calculo. Nos termos do art. 111, inciso Il do
Caodigo Tributario Nacional - CTN, a legislacdo tributaria que disponha sobre isencao
deve ser interpretada literalmente.

Infere-se que ndo basta alegar que o produto ¢ “agropecuario” em sentido
genérico. E indispensavel enquadramento expresso e especifico. A interpretacio
pretendida pela Impugnante implicaria esvaziar o comando normativo do 8 5° do art. 6°
do RICMS/02, conferindo aplicacéo irrestrita a uma isengéo que o proprio regulamento
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estadual decidiu ndo estender aos optantes do regime de tributagdo do Simples
Nacional.

No @mbito do estado de Minas Gerais, a legislagdo regulamentar optou
expressamente por ndo estender as isengdes do Anexo | aos contribuintes do Simples
Nacional, conforme estabelece o § 5° do art. 6° do RICMS/02.

Logo, ndo ha& base legal para aplicacdo da isencdo as operacbes da
Impugnante. Correta, portanto, a exigéncia do ICMS.
Com relagdo a Multa Isolada, ela foi calculada e exigida em conformidade
com o art. 44, inciso | da Lei n® 9.430/96, examine-se:
Lei n° 9.430/96

Art. 44 - Nos casos de lancamento .de oficio,
serdo aplicadas as seguintes multas:-

I - de 75% (setenta e cinco. por cento) sobre a
totalidade ou diferenca de imposto ou
contribuic¢cdo nos casos de falta|de pagamento ou
recolhimente; 'de flalta de; declaracd®d |e nos de
declara&do inexatai| (Grifourse). |

Ao contrario-do que afirma a Impugnante, o Auto de Infragdao descreve
adequadamente a‘conduta infracional e demonstra a existéncia de tributo efetivamente
devido. i

A multa aplicada foi fixada dentro dos limites legais e ndo possui carater
confiscatério, sendo plenamente compativel com a jurisprudéncia administrativa.

No tocante a alegagdo de auséncia de ma-fé, ou falta de comprovacdo de
inidoneidade, cumpre registrar que a infracdo é formal e objetiva e independe da
disposicao do agente nos termos do art. 136 do CTN, confira-se:

CTN

Art. 136. Salvo disposicédo de lei em contrario, a
responsabilidade por infracdes da legislacéo
tributédria independe da intencdo do agente ou do
responsavel e da efetividade, natureza e extenséo
dos efeitos do ato. (Grifou-se).

Ainda que houvesse boa-fé da Contribuinte, esses argumentos ndo tém o
cond&o de afastar as exigéncias do Auto de Infracdo, em face do descumprimento da
legislacdo que rege a matéria (classificacdo indevida das receitas como isentas), como
ja demonstrado.

O Simples Nacional é regime de adesdo voluntaria, que impbe ao
contribuinte o dever de conhecer e observar suas regras especificas. A classificacdo
indevida das receitas como isentas, quando inexiste isencdo aplicavel ao regime,
configura infracdo objetiva a legislagdo tributaria, independentemente da existéncia de
dolo.

Quanto as assertivas de ilegalidade e inconstitucionalidade trazidas pela
Defesa, inclusive quanto ao pretenso efeito confiscatorio da multa, cumpre registrar
que ndo cabe ao Conselho de Contribuintes negar aplicacdo a dispositivos de lei, por
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forca de sua limitacdo de competéncia constante do art. 182 da Lei n° 6.763/75 (e do
art. 110, inciso | do Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios
Administrativos — RPTA), in verbis:

Lei n°® 6.763/75

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do &érgéo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretdrio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

(...)

Assim, caracterizada a infringéncia a legislacéo tributaria,estando o crédito
tributario regularmente formalizado e ndo tendo a Autuada apresentado prova capaz de
elidir o trabalho fiscal, legitimo o lancamento em exame:

Diante do exposto, ACORDA a.1* Camara de Julgamento do-€CMG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar a arguigdo de nulidade do|lancamento. No
mérito, & unanimidade, .em--julgar 'procedente o lancamento. Participaram do
julgamento, além dos signatarios, as Conselheiras Mellissa Freitas Ribeiro (Revisora) e
Gislana da Silva Carlos.

Sala das Sessdes, 07 de abril de 2026.

Frederico Augusto Lins Peixoto
Relator

Geraldo da Silva Datas
Presidente

CSD
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