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EMENTA

MERCADORIA - SAIDA DESACOBERTADA - OMISSAO DE_RECEITA -
CARTAO DE CREDITO E/OU DEBITO. Constatada a saida’ide mercadorias
desacobertadas de documentacio fiscal, apurada mediante confronto dos valores
referentes as operacoes dos codigos 1 — crédito, 2 — débito, 4 |- transferéncia de
recursos e 6 = PIX, obtidos por informacao das empresas Administradoras de
Cartoes e nas Declaracoes de Informacoes de Meios de Pagamento - DIMPs, com
os documentos fiscais de saida. Procedimento. considerado tecnicamente idoneo
nos termos do art. 194, incisos I, V e VII do RICMS/02 e art. 159, incisos I, V e VII
do RICMS/23. Corretas as exigéncias de ICMS, da Multa de Revalidacio
capitulada no art. 56, incise 11 e da Multa Isolada prevista no art. 55, inciso II ¢/c
§ 2° inciso I, todos da Lei n° 6.763/75.

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA - SOCIO - COMPROVACAO DO
PODER DE GERENCIA - CORRETA A ELEICAO. O sécio-administrador
responde pelos créditos correspondentes as obrigacdes tributarias decorrentes de
atos praticados com excesso de poder ou infracdo de lei, contrato social ou
estatuto, por forca do art. 135, inciso III do CTN e art. 21, § 2° inciso II da Lei n°
6.763/75.

Lancamento procedente. Decisdo uninime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre saidas de mercadorias desacobertadas de
documentacao fiscal, com recolhimento de ICMS a menor, no periodo de 01/01/22 a
31/10/24, apuradas mediante confronto dos valores referentes as operagdes dos codigos
1 — crédito, 2 — débito, 4 - transferéncia de recursos e 6 - PIX, obtidos por informacgao
das empresas Administradoras de Cartdes e nas Declaragdes de Informacdes de Meios
de Pagamento - DIMPs, com os somatorios mensais de seus documentos fiscais de
saida, conforme planilhas anexas aos autos, que contém a relacdo destes documentos,
extraidos dos sistemas de auditoria da Secretaria de Estado da Fazenda de Minas
Gerais.
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Exigéncias de ICMS, da Multa de Revalidacao capitulada no art. 56, inciso
IT da Lei n° 6.763/75 ¢ da Multa Isolada prevista no art. 55, inciso II, adequada ao
disposto no § 2°, inciso I do citado art. 55 da referida lei.

Foi incluida a sdcia-administradora da Autuada, como Coobrigada, no polo
passivo da autuagdo, nos termos do art. 135, inciso III do CTN c/c art. 21, § 2°, inciso II
da Lei n® 6.763/75, em razdo da pratica de atos com infracdo a lei (realizar vendas sem
emitir documento fiscal).

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnagao as pags. 50/57, com os argumentos a seguir, em
sintese:

- argui nulidade do Auto de Infracdo, ao argumento de que o Fisco nao
individualiza as operacdes supostamente desacobertadas, limitande-se a indicar
“diferenca de valores” sem prova robusta e que tal auséncia de motivagado gera nulidade
insanavel;

- suscita nulidade do lancamento, fiscal por “violagdo ao contraditorio e a
ampla defesa”, sob o fundamento de que nde foram disponibilizadas as informagdes
originais das operadoras——de cartdo/Pix,’ mas apenas planilhas | elaboradas
unilateralmente pelo Fisco; :

~-aponta yiolagdo ao art. 5°,inciso LV da Constltulgao -daRepublica de 1988
— CR/88 e inversdo do 6nus probatorlo

- aduz que o contribuinte ndo pode ser compelido a provar fato negativo
(ausenc1a de omissao);

- contesta a aplicacao da aliquota de 18% (dezoito por cento) uma vez que ¢é
optante pelo regime de tributagdo do Simples Nacional e que o regulamento mineiro
estabelece que as informagdes advindas das administradoras de cartdes e/ou meios de
pagamento sio documentos fiscais;

- relata que ndo houve operacdo desacobertada de documentacao fiscal,
sendo que o art. 13, § 1°, inciso XIII, alinea “f” da Lei Complementar (LC) n°® 123/06
s0 exclui do regime operagdes efetivamente sem documentagao;

- entende que as multas aplicadas t€ém valor de confisco, uma vez que elas
ultrapassam o valor do imposto;

- cita 0 Tema n°® 863 do Supremo Tribunal Federal que fixou que multas
tributarias nao podem ter carater confiscatorio;

- menciona boa-fé, pois ao ser intimada apresentou todas as informagdes
necessarias, o que caracterizaria denuncia espontanea;

- pontua que o Superior Tribunal de Justica - STJ reconhece que a boa-fé do
contribuinte deve atenuar penalidade;

o

- afirma que o Termo de Exclusao do Simples Nacional n
39.367227/05367210/220525, ndo possui autonomia propria, haja vista que ele decorre
diretamente do Auto de Infracdo n® 01.004243490-17;
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- entende que a autuagdo e a exclusdo violam legalidade estrita,
proporcionalidade, vedacdo ao confisco, boa-fé objetiva e protecdo constitucional as
microempresas.

Requer:

- nulidade do Auto de Infracdo, eis que eivado de vicios ou
subsidiariamente:

- realizagdo de pericia contabil, devido as inconsisténcias e erros nas
planilhas fornecidas pela Fiscalizagdo, que indicam as supostas duplicidades de
lancamento, auséncia de vinculagdo direta a operagdes efetivas e falta de respaldo em
documentos fiscais idoneos;

- acrescenta que ¢ imprescindivel a realizagdo de pericia contébil
independente, com acesso pleno as informagdes originais” fornecidas pelas
administradoras de cartdo e instituicdes financeiras, assim sera possivel aferir a
materialidade da acusacao, sob pena de nulidade do-lancamento ou subsidiariamente:

- aplicacdo das aliquotas do regime de tributacao do Sim Iles Nacional;

- exclusdo ou_.reducao das penalidades aplicadas, consonancia ao
principio de vedagdo ao confisco;

=declaracdo de nulidade do Termo de Exclusdo.
Pede a procedéncia da impugnagao. '

Da Instrucao Processual

Conforme Intimacdo emitida pela Delegacia Fiscal/Juiz de Fora-2 e
encaminhada a Contribuinte para o DT-e do procurador da empresa em 08/09/25,
incluida mesma data no e-PTA (Grupo Manifestacdo Fiscal e Tipo
Intimagao/Comunicado/Oficio), a Fiscalizagdo promoveu a juntada dos documentos
fiscais dispostos nos arts. 10-A ¢ 13-A da Parte 1 do Anexo VII c/c art. 132, inciso III,
todos do RICMS/02 ¢ arts. 17, 18 ¢ 21 da Parte 2 do Anexo V, todos do RICMS/23
(REG 1115 DETALHADO de 2022 a 2024) ¢ concedeu o prazo de 5 (cinco) dias, a
contar do seu recebimento, para manifestagao da Contribuinte, nos termos do art. 140
do RPTA.

Adicionalmente ao envio da Intimagao por DT-e de posterior inclusdo no e-
PTA, o Fisco encaminhou e-mail na mesma data para o e-mail do seu procurador
indicado na Impugnacao.

A data de ciéncia da intimacao ocorreu em 18/09/25 (pags. 63) por decurso
do prazo legal e foi anexada ao e-PTA no Grupo Manifestacdo Fiscal, Tipo Data de
Ciéncia.

A Autuada nao apresentou aditamento a impugnacao.

Da Manifestacao Fiscal

A Fiscalizagdo manifesta-se as pags. 64/89, refutando as alegacdes da
Defesa e pugnando pela procedéncia do lancamento.
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Da Instrucao Processual

A Divisao de Triagem e Expedi¢ao - DITEX do Conselho de Contribuintes
de Minas Gerais — CCMG encaminha os autos a origem para autuagdo do comprovante

da intimag¢do do Auto de Infracdo, em relagdo a Coobrigada pessoa fisica “Dalila
Morais Vilela” (pags. 90).

O Fisco encaminha a intimagdo do Auto de Infracdo a Coobrigada, com
ciéncia em 18/11/25 (Grupo Auto de Infragdo, Tipo Intimagdao/Comunicado/Oficio e
Tipo Data de Ciéncia, respectivamente), bem como a intimacao de abertura de vista a
Coobrigada, com ciéncia em 18/11/25 (Grupo Manifestagdo Fiscal, Tipo
Intimac¢ao/Comunicado/Oficio e Tipo Data de Ciéncia, respectivamente).

Do Aditamento a Impugnacio

A Autuada apresenta, em 28/11/25, por procurador  regularmente
constituido, aditamento a Impugnagdo, as pags. 94/101, com os seguintes argumentos
em sintese:

- argui nulidade do Auto de Infracdo por deficiéncia de undamentagéo (art.
142 do CTN, ao argumento de que o relatorio fis¢al néo individual za cada transagio e
a sua natureza, datas, valores e 1dent1ﬁcag:ao das operagoes e a correspondéncia exata
com documentos-fiscais existentes ou inexistentes, o que gerou uma violagdo ao seu
direito ao contradltorlo —

- suscitanulidade do lancamento por descon31dera9ao do regime do Simples
Nacional pela aphc_:agao da aliquota de 18% (dezoito por cento) propria do regime
normal;

- assevera que ‘'hé inconsisténcias nas planilhas que fundamentaram o Auto
de Infra(;ao devido a inclusdo aos valores de vendas, de tarifas e encargos das
administradoras de cartdes, estornos de transagdes, cancelamentos de operagdes,
antecipagdes de recebiveis e ajustes financeiros automaticos;

- enumera situagdes que julga poderem gerar divergéncias de competéncias
decorrentes de liquidagdo financeira em data distinta da venda, compensagdes no més
subsequente, ajustes langados fora do periodo da operacdo, o que acarretou
discrepancias irreais entre DIMP e documentos fiscais;

- entende que o Fisco desconsiderou a natureza da operagdo nos registros
detalhados e ndo depurou das vendas os valores indevidos, o que se comprova com 0s
valores ajustados da DIMP coincidirem com os valores das Notas Fiscais Eletronicas -
NF-es emitidas;

- acrescenta que sua condi¢ao de optante do Simples Nacional e a natureza
das DIMP como documentos fiscais foram desprezadas;

- aduz que as DIMPs sdo documentos fiscais, nos termos do art. 93 do
RICMS/23, sendo que a premissa de que s6 NF-e/NFC-e seriam aceitas ¢ falsa;

- relata que as divergéncias apuradas como datas de liquidacdo e repasse,
cancelamentos, estornos e ajustes tarifas e antecipagdes nao representam omissdao de
receita, por estarem “claramente documentados nos Registros 11157;
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- reitera que ¢ indevida a tributagdo fora do Simples Nacional, em razao do
entendimento majoritario da jurisprudéncia de que diferenca entre DIMP e NF-e sem
prova efetiva de circulagdo afasta autuagoes;

- aduz que as planilhas anexadas ao Auto de Infragdo contém erros materiais
graves (inclusdo indevida de tarifas, taxas e estornos, ignorancia das diferengas de
competéncia e da natureza dos registros e diferencas residuais justificaveis), o que
demonstra a insubsisténcia do langamento;

- aponta desproporcionalidade das multas, cuja soma atinge 100% (cem por
cento) do imposto, evidente confisco vedado pela CR/88 e jurisprudéncia;

- sustenta que ndo foram demonstrados infragdo a lei, dolo fraude ou
intencdo de omitir receita e, portanto, ndo ha responsabilidade pessoal da socia
administradora, z

Requer:

- nulidade do Auto de Infracdo por falta .de fundame tagﬁo,.auséncia de
individualizagdo e desconsideracao indevida do regime do Simples Nacional;

- cancelamento—integral do crédito’ tributdriol por auséncia de saidas
desacobertadas ou a reapuracdo do crédito tributario pela sistemdtica do Simples
Nacional com exclusdo de valores que ndo representam vendas ou subsidiariamente, a
conversdo em diligéncia para que o Fisco manifeste sobre cada inconsisténcia apontada
nas planilhas anexas:

- reducdo das multas de revalida¢io e isolada, eis que exigidas em patamar
confiscatorio,

- exclusdo da Coobrigada do polo passivo da obrigacdo tributaria.
Nesses termos, pede deferimento.

Da Manifestacao Fiscal

A Fiscalizagdo manifesta-se as pags. 104/112, refutando as alegagdes da
Defesa e ratificando todos os argumentos ja apresentados.

DEcIsAo

Conforme relatado, a autua¢do versa sobre saidas de mercadorias
desacobertadas de documentacdo fiscal, com recolhimento de ICMS a menor, no
periodo de 01/01/22 a 31/10/24, apuradas mediante confronto dos valores referentes as
operacdes dos codigos 1 — crédito, 2 — débito, 4 - transferéncia de recursos e 6 - PIX,
obtidos por informagao das empresas Administradoras de Cartdes e nas Declaragdes de
Informacdes de Meios de Pagamento - DIMPs, com os somatorios mensais de seus
documentos fiscais de saida, conforme planilhas anexas aos autos, que contém a
relacdo destes documentos, extraidos dos sistemas de auditoria da Secretaria de Estado
da Fazenda de Minas Gerais.
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Exigéncias de ICMS, da Multa de Revalidacao capitulada no art. 56, inciso
IT da Lei n° 6.763/75 ¢ da Multa Isolada prevista no art. 55, inciso II, adequada ao
disposto no § 2°, inciso I do citado art. 55 da referida lei.

Foi incluida a socia-administradora da Autuada, como Coobrigada, no polo
passivo da autuagdo, nos termos do art. 135, inciso III do CTN c/c art. 21, § 2°, inciso II
da Lei n® 6.763/75, em razdo da préatica de atos com infracdo a lei (realizar vendas sem
emitir documento fiscal).

Ressalta-se que a Impugnante requer a realizagdo de prova pericial sem,
contudo, formular os quesitos pertinentes.

Nesse sentido, prescreve o art. 142, § 1° inciso I do Regulamento do
Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA) estabelecido pelo
Decreto n°® 44.747/08:

RPTA

Art. 142 - A prova-Pericial consiste em exame,
vistoria ou avaliagdo, e sera [realizada quando
deferido o~ pedido;!do requerente| pela Camara ou
quando €sta a determinar, observado| o seguinte:

1- i |

(. %)

§ 1% - |Relativdmente ao pedido. .‘de pericia do
requerente: ] -
I - nédo /serd apreciade quando desacompanhado da

indicacédo 'precisarfde quesitos;
(.4

A prova pericial-somente deverd ser realizada quando ndo houver meios
ordinarios de convencimento. Pode-se verificar que o Auto de Infragdo foi lavrado
conforme ditames legais, identificando o sujeito passivo, a base de calculo e sua
demonstragdo, o método de apuragdo, a capitulagio legal da infringéncia e penalidades
aplicadas, ou seja, os autos trazem elementos suficientes para elucidar a questdo
apresentada.

Nao bastasse, verifica-se que a produgdo de prova pericial ¢ totalmente
desnecessaria em face dos fundamentos e documentos constantes dos autos. Nao cabe,
portanto, a produgdo de prova pericial.

A Impugnante questiona que a ndo apresentacdo dos relatorios detalhados
das administradoras de cartdes e demais bases de dados consideradas na autuacao
prejudicou sua defesa e propde a nulidade do presente auto por auséncia de motivagao.

O Fisco, entdo, junta relatérios detalhados por operagdo do periodo
fiscalizado, concedendo o prazo legal para manifestacdo do Impugnante. Entretanto, tal
fato ndo ocorreu, ou seja, a Impugnante ndo questionou nenhuma linha do
detalhamento do Registro 1115 incluido na presente auditoria.

Oportuno destacar que a empresa que trabalha com instituicoes de
pagamento como a SHPP BRASIL ou Mercado Pago, que intermedeiam a venda de
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seus produtos, devem controlar suas vendas para saber o quanto irdo receber e o quanto
irdo pagar pelo servigo destas instituigoes.

Estas instituigdes de pagamento seguem as regras impostas pelo Banco
Central (BACEN) e pelo Conselho Monetario Nacional (CMN) e, portanto, sao
obrigadas a fornecer extrato com o saldo e historico das movimentacdes de vendas no
débito, crédito ou pix.

Ademais, ¢ obrigacdo do contribuinte a guarda de todo e qualquer
documento que tem relagdo com a apuracao do imposto.

Inicialmente, ¢ necessario destacar um aspecto importante do ICMS: seu
lancamento € feito por homologacdo, conforme o disposto no art. 150 do Cddigo
Tributario Nacional — CTN.

Esta modalidade de lancamento tem por caracteristica o pagamento
antecipado pelo sujeito passivo, sem prévia analise do Fisco, que poderd homologar
expressamente ou, ainda, tacitamente pelo decurso de prazo legal. Vieja-se:

CTN ; I

Art.7 150. O filangamento |por }5mologagéo, que
ocorre duanto dos  tributos cuja legislacgdo

| atribua ao'sujeito passivo ¢ dever |de -antecipar o
pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, | opera-se peloc ato em que a
referida | autoridade, témando conhecimento da
atividade! assim exercida pelo obrigado,
expressamente'a homologa.

s 1° 0 pégamento antecipado pelo obrigado nos

_termos deste artigo extingue o crédito, sob
—~"condigdo resolutdéria da ulterior homologacgdo ao
lancamento.

(...)

Este lancamento foi criado com o objetivo de aliviar a Fazenda, nos tributos
que tem multiplicidade de fatos geradores, como o ICMS e o IPL.

Assim, o envolvimento do sujeito passivo € mais intenso, pois € ele quem
apresenta o fato gerador, fornece as informagdes e as guarda, apura o montante a ser
tributado e paga antecipadamente o imposto, independentemente de prévia
manifestagdo do Fisco.

Entretanto, a antecipacdo do pagamento extingue o crédito tributario
somente com posterior homologacdo da Fazenda, como prescrito no art. 150, § 1° do
CTN.

O langamento por homologacao na legislacdo mineira esta previsto nos arts.
25 e 27 da Lei n°® 6.763/75 e nos arts. 88 a 90 do RICMS/23 (arts. 127 a 129 do
RICMS/02):

Lei n® 6.763/75

Art. 25. O lancamento do imposto serd feito nos
documentos e nos livros fiscais, com a descricéo
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das operacdes e prestacdes realizadas, na forma
prevista em regulamento.

(...)

Art. 27. Os dados relativos ao lancamento serdo
fornecidos ao Fisco através de documentos
conforme modelos instituidos em regulamento ou
resolucdo do Secretdrio de Estado da Fazenda.

(...)
RICMS/02

Art. 127. A escrituracdo dos livros e documentos
fiscais serd feita pelo sujeito passivo, na forma
estabelecida pela legislacdo tributédria, com base
nos documentos relativos as operacdes ou as
prestacdes realizadas.

Art. 128. Os dados relativos d escrita fiscal do
contribuinte serido forneéidos ao| Fisca, mediante
preenchimento e entfega da Declaracdao de Apuracao
e Informacao.do ICMS, modeld 1 - |DAPI 1% prevista
no incise I do, caput do art. 152sda Parte 1 do

Anexo V, e de outros documentos |instituidos para

esse fim,| e vdlidacdo da Declgracdo |Anual do
Movimento -Econémico e |[Fistal A :DAMEE, de que
trata o caput do /art. 148 da “Parte:l do Anexo V.

Art. 129. |0 imposto,-s salvo disposicdo em
contrdriol da legislagéo'tributéria, sera apurado
mensalmente, | com” base na escrita fiscal do
contribuinte.

(7))

- RICMS/23

Art. 88 - A escrituracédo dos livros e documentos
fiscais serd feita pelo sujeito passivo, na forma
estabelecida pela legislacdo tributédria, com base
nos documentos relativos as operagdes ou as
prestacgdes realizadas.

Art. 89 - Os dados relativos a escrita fiscal do
contribuinte ser&do fornecidos ao Fisco, mediante
entrega da Dapi e dos arquivos da EFD, e de
outros documentos instituidos para esse fim, e
validagdo da Declaragdo Anual do Movimento
Econbmico e Fiscal - Damef.

(...)

Art. 90 - O imposto, salvo disposicdo em
contrario da legislacédo tributaria, serd& apurado
mensalmente, com base na escrita fiscal do
contribuinte.

(...)

Para fins de langamento do imposto, os contribuintes do ICMS sao

obrigados a utilizar os documentos fiscais instituidos pela legislagdo tributéria vigente,
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quando da ocorréncia dos fatos geradores do imposto, conforme dispoe o art. 16, dentre
os quais destaca-se os incisos VI, VII e IX:

Lei n® 6.763/75

Art. 16. S&o obrigacdes do contribuinte:

(...)

VI - escriturar os 1livros e emitir documentos
fiscais na forma regulamentar;

VII - entregar ao destinatdrio, ainda que né&o
solicitado, e exigir do remetente o documento
fiscal correspondente a operacgédo realizada.

(...)

IX - pagar o imposto devido na formd e prazos
estipulados na legislacgdo tributé&riasr

(...)

O art. 39, § 1° da mesma lei vem determinando ag Contribuinte a obrigagdo
de realizar a movimentagdo de bens e mercadorids, obrigatoriamente;-acobertada por

documento fiscal, na forma definida em regulamento. '

Lei n°® 6.763/75

Art.l 39 =% Osf livros e docqmentos fiscais
relativos] ‘ao | imposto  serdo definidos em
regulamento, ! que também dispord sobre todas as
exigéncias formais e operacionais a eles
relacionadas. —

| § ¥° -"A movimentacdo de bens ou mercadorias e a

-prestacdo de servicos de transporte e comunicacgdo
serdo obrigatoriamente acobertadas por documento
fiscal, na forma definida em regulamento.

(...)

Destaca-se ainda, a obrigatoriedade da emissdo do documento fiscal por
operagdo, conforme art. 96, inciso X do RICMS/02 e art. 60, inciso VII e XV do

RICMS/23. Veja-se:

25.214/26/12

RICMS/02

Art. 96. Sdo obrigacdes do contribuinte do
imposto, observados forma e prazos estabelecidos
na legislacdo tributéaria, além de recolher o
imposto e, sendo o caso, o0s acréscimos legais:

(...)

IITI - escriturar e manter os livros da escrita
fiscal registrados na reparticdo fazendaria a que
estiver circunscrito e, sendo o caso, os livros
da escrita contédbil, mantendo-os, inclusive os
documentos auxiliares, bem como os arquivos com
registros eletrbénicos, em ordem cronoldgica pelos
prazos previstos, conforme o caso, no § 1° deste
artigo, para exibicdo ou entrega ao Fisco;

(...)
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X - emitir e entregar ao destinatario da
mercadoria ou do servigo que prestar, e exigir do
remetente ou do prestador, o documento fiscal
correspondente a operacéao ou a prestacéao
realizada;

XV - arquivar, por ordem cronoldégica de emissédo e
por Administradora, os comprovantes relativos as
operacgdes ou prestagcdes cujo pagamento tenha sido
efetuado por meio de cartdo de crédito;

(...)

§ 1° Nas hipéteses dos incisos II e III do caput
deste artigo, quando os documentos e os livros se
relacionarem com crédito tributério:

I - sem exigéncia formalizada, o prazo de
arquivamento dos mesmos é de 5-(einco) anos e
serd contado a partir do < primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em gue o |lancamento
poderia ter sido efetﬁado;

(o)
RICMS/23 |, i

[ Art, 60 - 'Sdo ob¥igacdes do, contribuinte do ICMS,
observados forma e prazos estabelecidos na
legislacdo tributaria, além de--recolher o imposto
e, sendo o caso, os acréscimos legais:

(I

III ./ - J/esériturar e manter os arquivos com

registros eletrénicos, em ordem cronoldégica pelos
‘-prazos previstos, conforme o caso, no § 1°, para
" exibicdo ou entrega ao Fisco;

(I

VII - emitir e entregar ao destinatédrio da
mercadoria ou do servigco que prestar, e exigir do
remetente ou do prestador, o documento fiscal

correspondente a operacdao ou a prestacao
realizada;

(...)

XV - acobertar por documento fiscal a

movimentacdo de bens ou mercadorias e a prestacéo
de servigos de transporte e comunicacdo, conforme
disposto neste regulamento;

§ 1° - Nas hipdbteses dos incisos II e III do
caput, quando os documentos e o0s livros se
relacionarem com crédito tributério:

I - sem exigéncia formalizada, o prazo de
arquivamento é de cinco anos e serd contado a
partir do primeiro dia do exercicio seguinte
aquele em que o lancamento poderia ter sido
efetuado;

(...)

25.214/26/12 10
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A correta emissao da nota fiscal pelo contribuinte assegura que o ICMS,
imposto embutido no prego da mercadoria e pago pelo adquirente, seja recolhido aos
cofres publicos e que a empresa cumpra os limites legais de permanéncia no regime.
Veja-se como a legislagdo do Simples Nacional trata do tema:

Lei Complementar n° 123/06

Art. 3° Para os efeitos desta Lei Complementar,
consideram-se microempresas ou empresas de
pequeno porte, a sociedade empresaria, a
sociedade simples, a empresa individual de
responsabilidade limitada e o empresdrio a que se
refere o art. 966 da Lei no 10.406, de 10 de
janeiro de 2002 (Cédigo Civil), devidamente
registrados no Registro de Empresas Mercantis ou
no Registro Civil de Pessoas Juridicas|, conforme
o caso, desde que: —

I - no caso da microempresa, -auffira, em cada ano
calendario, receita bruta igual pu inferior a RS
360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais); e

II - no.cdso de emﬁresa de lpequenasporte, aufira,
‘em cada ano-calendario, regceita pruta superior a
R$.360.000,00 (trézentos e sessenta mil reais) e
igual ou ‘inferior a RS ©4.800.000,00 (quatro
milhBes € oitocentos mil reails) . :

§ 1° Considera-se receita bruta, para fins do
disposto !Ino ' caput! deste artigo, o produto da
venda de;bens e Servicos nas operacdes de conta
prépria,’ o7 preco dos servicos prestados e o
resultado nas operacdes em conta alheia, nédo

‘-incluidas as vendas canceladas e os descontos
incondicionais concedidos.

(...)
Resolucdo CGSN n° 140/18

Art. 16. A base de cédlculo para a determinacdo do
valor devido mensalmente pela ME ou EPP optante
pelo Simples Nacional serd a receita bruta total
mensal auferida (Regime de Competéncia) ou
recebida (Regime de Caixa), conforme opcdo feita
pelo contribuinte.

(...)

Art. 38. O <célculo do valor devido na forma
prevista no Simples Nacional deverd ser efetuado
por meio da declaragdo gerada pelo “Programa
Gerador do Documento de Arrecadacdo do Simples
Nacional - Declaratdério (PGDAS-D)”, disponivel no
Portal do Simples Nacional na Internet. (Lei
Complementar n® 123, de 2006, Art. 18, § 15)

§ 1° A ME ou EPP optante pelo Simples Nacional
devera, para calculo dos tributos devidos
mensalmente e geracgdo do DAS, informar os valores
relativos a totalidade das receitas
correspondentes as suas operacgdes e prestagdes
realizadas no periodo, no aplicativo a que se

25.214/26/12 11
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refere o caput, observadas as demais disposicdes
estabelecidas nesta Resolucdo.

(...)

José Carlos Freire diz, em seu livro “As Fung¢des do Ministério da Fazenda
no Sistema Economico”: “os elementos da comunidade devem despender esforgo
idéntico para cumprir suas obrigagdes fiscais, ou seja, o sacrificio deve ser igual para
todos”.

Assim, ndo pode a Impugnante deixar de cumprir a obrigacdo de emitir
documento fiscal que acoberta cada operagao realizada enquanto outras empresas assim
a cumprem, o que acarreta uma concorréncia desleal e, portanto, uma injusti¢a social.

A obrigacdo tributaria acessoria obedece rigorosamente ao principio da
legalidade tributaria e, portanto, ndo podem resultar de indugdes, dedugdes ou analogia.

A diferenca apurada pelo Fisco comprova mais uma ‘vez que o
acobertamento de cada operacao realizada pelo Contribuinte, por uma nota fiscal como
exige a norma, tem a funcdo de auxiliar.no recolhimento exato do imposto, na
permanéncia do Contribuinte no regime do Simples Nacional, -1i0 controle das
declaragdes pelo Fisco e na-aplicagdo dos principios da|igualdade tributaria e da
capacidade contribuitiva'do Contribuinte. '

O procedimento adotado pela Fiscalizagdo, ao analisar-a documentagdo
subsididriale fiscal da Autuada para apuragao das operacdes realizadas € tecnicamente
idoneo e previsto'no art. 194, incisos I V ¢ VII do-RICMS/02 (art. 159, incisos I, V e
VII do RICMS/23),/nos seguintes, termos:

| RICMS/02
__“Art. 194 - Para apuragdo das operag¢des ou das
prestagdes realizadas pelo sujeito passivo, o

Fisco poderd wutilizar quaisquer procedimentos
tecnicamente idéneos, tais como:

I - analise da escrita comercial e fiscal e de
documentos fiscais e subsidiéarios;

(...)

V - conclusdo fiscal;

(...)

VII - exame dos elementos de declaracdo ou de
contrato firmado pelo sujeito passivo, nos quais
conste a existéncia de mercadoria ou servico
suscetiveis de se constituirem em objeto de
operacdo ou prestacdo tributéaveis;

(...)
RICMS/23

Art. 159 - Para apuracgdo das operagdes ou das
prestacdes realizadas pelo sujeito passivo, a
autoridade fiscal poderd utilizar quaisquer
procedimentos tecnicamente iddneos, tais como:

25.214/26/12 12
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I - analise da escrita comercial e fiscal e de
documentos fiscais e subsidiéarios;

(...)

V - conclusédo fiscal;

(...)

VII - exame dos elementos de declaracdo ou de
contrato firmado pelo sujeito passivo, nos quais
conste a existéncia de mercadoria ou servico
suscetiveis de se constituirem em objeto de
operacdo ou prestacdo tributéaveis;

(...)

Registra-se, por oportuno, que a matéria encontra-se regulamentada nos
arts. 10-A e 13-A da Parte 1 do Anexo VII do RICMS/02 (arts. 17, 18-e 21 da Parte 2
do Anexo V do RICMS/23), in verbis:

RICMS/02 - Anexo VII =-Parte /1

Art. 10-A - As.;adminisﬁradoras de-7 cartdes,
instituidoras de arranjos de’ pagamento,
instituigdes facllltadoras de | pagamento, as

“instituigdes e os 1ntermed1adore | financeiros e

de ‘pagamento, inclusive as credenciadoras de
estabelecimentos | comerciais para a- aceitacdo de
cartdes |e '‘demais | empresas similares manterdo
arquivo eletronlco referente & totalidade das
operagdes | e _pnéstagéés, cujos pagamentos sejam
realizades. por-meio de seus sistemas de crédito,
débito .‘ou” demais instrumentos de pagamentos

| eletrdnicos, realizadas no periodo de apuragédo

25.214/26/12

‘por estabelecimentos de contribuintes do ICMS e

por pessoas identificadas por meio do Cadastro de

Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional de
Pessoa Juridica - CNPJ, ainda que nao
regularmente inscritos no Cadastro de

Contribuintes do ICMS, cuja atividade indique
possivel realizacdo de operagdes tributdveis pelo
imposto, identificados na listagem disponivel no
endereco eletrdnico da Secretaria de Estado de
Fazenda,
http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/instituicoe
s-e-intermediadores-de-pagamentos-servicos-e-
negocios/.

(...)

Art. 13-A - As administradoras de cartdes,
instituidoras de arranjos de pagamento,
instituicgdes facilitadoras de pagamento, as
instituigbdes e os intermediadores financeiros e
de pagamento, 1inclusive as <credenciadoras de
estabelecimentos comerciais para a aceitacdo de
cartdes e demais empresas similares, os
intermediadores de servicgos e de negdbcios
entregardo os arquivos eletrdnicos de que tratam
os arts. 10-A e 10-B desta parte, até o uUltimo
dia util de cada més, relativamente as operacdes

13
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e prestacdes realizadas no més imediatamente
anterior, nos termos previstos em ato
Cotepe/ICMS.

(...)

§ 2° A omissdo de entrega das informacdes a que
se refere o caput sujeitard a administradora de
cartdo, a instituidora de arranjos de pagamento,
a instituicéo facilitadora de pagamento, a
instituicéo de pagamento, inclusive a
credenciadora de estabelecimentos comerciais para
a aceitacdo de cartdes e as empresas similares as
penalidades previstas no inciso XL do art. 54 da
Lei n° 6.763, de 26 de dezembro de 1975.

(...)
RICMS/23 - Anexo V - Parte 2

Art. 17 - As administradoras de cartdes,
instituidoras de _.-darranjos de "pagamento,
instituigdes  facilitadords de pagamento,
instituicées e, intlermediadoéres financeiros e de
pagamentaq, inclusive | as credénciadoras de
-estabelecimentos ﬁomerciais paral a acegitacgdo de
cartdes |e| demais empresas similares| manterdo

arquivo eletrénico referente a| totalidade das
operacdes e prestacdes, cujos--pagamentos sejam
realizados por meio de seus sistemas de crédito,
débito ou 'demais| instrumentos de pagamentos
eletrénicds, 'reéalizadas no periodo de apuracio
por jestabelecimentos de contribuintes do ICMS e
| por pessoas identificadas por meio do Cadastro de

‘-Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional da
"~ Pessoa Juridica - CNPJ, ainda que nao
regularmente inscritos no Cadastro de

Contribuintes do ICMS, cuja atividade indique
possivel realizacdo de operagdes tributdveis pelo
imposto, identificados na listagem disponivel no
endereco eletrdnico da SEF,
http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/instituicoe
s-e-intermediadores-de-pagamentos-servicos-e-
negocios/.

Parédgrafo tnico - Os arquivos eletrdnicos
previstos no caput serdo dispensados quando se
referirem as operacdes e as prestacgdes realizadas
pelos estabelecimentos das préprias
administradoras dos cartdes ou por
estabelecimentos de empresas coligadas, desde que
tais estabelecimentos mantenham e promovam a
entrega do arquivo eletrénico previsto no art. 8°
desta parte. art.17.

(...)

Art. 18 - Os intermediadores de servigcos e de
negbédcios manterdo arquivo eletrdénico referente a
totalidade de operacdes comerciais ou de
prestacdo de servicos que tenham intermediado e
que envolvam estabelecimentos de contribuintes,

25.214/26/12 14
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pessoas Jjuridicas inscritas no CNPJ ou pessoas
fisicas inscritas no CPF, localizados neste

Estado, seja na condicéo de remetentes,
destinatérios ou tomadores, ainda que nao
regularmente inscritos no Cadastro de

Contribuintes do ICMS, cuja atividade indique
possivel realizacdo de operagdes tributdveis pelo
imposto.

(...)

Art. 21 - As administradoras de cartodes,
instituidoras de arranjos de pagamento,
instituicdes facilitadoras de pagamento, as
instituigcdes e os intermediadores financeiros e
de pagamento, 1inclusive as <credenciadoras de
estabelecimentos comerciais para a aceitacdo de
cartdes e demais empresas similares, os
intermediadores de servicos e de negbcios
entregardo o arquivo eletrdnico previsto no art.
20 desta parte até o Gltimo /dia Util de cada més,
relativamente.-, as; operagdes e __.prestacdes
realizadas no més imediatamente angerior.

-§-1° - Asl'empresas previstals no caput:

I = deverdo validar, assinar| digitalmente e
transmitir o arquivo eletrdnico; -~ utilizando o
programa disponivel no enderego eletrdnico

http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/instituicoe
s-e-intermediadores-de-pagamentos-servicos-e-

negocios/, observando que a assinatura deve se
dars'por .meio de certificado digital, tipo Al,

| emitido por autoridade certificadora credenciada

‘pela ICP-Brasil;

IT - poderdo utilizar outro programa ou recurso
diferente do previsto no inciso I para assinar
digitalmente e transmitir o argquivo eletrénico,
mediante autorizacdo da SEF.

§ 2° - A omissdo de entrega das informacdes
previstas no caput sujeitard a administradora de
cartdo, a instituidora de arranjos de pagamento,
a instituicdo facilitadora de pagamento, a
instituicéo de pagamento, inclusive a
credenciadora de estabelecimentos comerciais para
a aceitacdo de cartdes e as empresas similares as
penalidades previstas no inciso XL do art. 54 da
Lei n® 6.763, de 26 de dezembro de 1975.

(...)

Cabe destacar que, em Minas Gerais, o procedimento fiscal auxiliar de
cruzamento eletronico de dados, assim considerado o confronto entre as informagdes
existentes na base de dados da Secretaria de Estado de Fazenda, ou entre ¢las ¢ outras
fornecidas pelo sujeito passivo ou por terceiros, configura procedimento fiscal em
curso, ndo havendo que se cogitar, portanto, em violagdo ao devido processo legal.

E inerente a atividade da Administra¢do Tributaria ter acesso aos dados das
operacdes praticadas para que possa desempenhar o seu poder-dever de fiscalizagao,

25.214/26/12
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sendo certo que a utilizagdo desses dados para a verificagdo de eventual irregularidade
deve resguardar o sigilo das informagdes, inexistindo quebra de sigilo.

Destarte, cabe destacar que o compartilhamento das informagdes entre as
entidades Administradoras de cartdo de crédito, débito e similares e as Administragdes
Tributarias ¢ mecanismo efetivo de combate a sonegacao, possibilitando que os tributos
sejam arrecadados de forma efetiva e utilizados para financiar as a¢des estatais voltadas
a concretizacao dos direitos dos cidadaos.

Toda pessoa juridica € obrigada a seguir um sistema de contabilidade com
base na escrituragdo uniforme de seus livros em correspondéncia com a documentagao
respectiva, conforme disposto no art. 1.179 da Lei 10.406/02 (Cédigo Civil - CC/02).

A empresa ¢ também obrigada a conservar em boa guarda toda a
escrituragdo, correspondéncia e mais papé€is concernentes a sua atividade, enquanto nao
ocorrer a prescricdo ou decadéncia aos atos neles consignados (art. 1.194 do CC/02).

A Impugnante ¢ contribuinte do ICMS e,-seéndo assim, ndao pode observar ou
deixar de observar a legislagdo tributaria.na medida de sua conveniéncia, mas ao

contrario, ¢ sua obrigacdo cumpri-la, nos termos do inciso XVII do |art. 96 do
RICMS/02 e inciso XIII do-art.-60 do RICMS/23; '

O assunto ¢ tdo importante que o legislador do Simples Nacional penaliza a
empresa_com a exclusdo de oficio do regime quando hd comprovagio de saidas de
mercadorias desacobertadas de documentos fiscais, de forma reiterada, nos termos dos
arts. 26, inciso I e 29, incisos V e XI da Lei Complementar n.° 123/06 e art. 84, inciso
IV, alineas “d” e “4” e § 6°, in¢iso I darResolugdo do Conselho Gestor do Simples
Nacional — CGSN n® 140/18. Veja-se a legislagdo mencionada:

_-——Lei Complementar n° 123/06

Art. 26. As microempresas e empresas de pequeno
porte optantes pelo Simples Nacional ficam
obrigadas a:

I - emitir documento fiscal de venda ou prestacdo
de servico, de acordo com instrugdes expedidas
pelo Comité Gestor;

(...)

Art. 29. A exclusdo de oficio das empresas
optantes pelo Simples Nacional dar-se-& quando:

(...)

V - tiver sido constatada pratica reiterada de
infracdo ao disposto nesta Lei Complementar;

(...)

XI - houver descumprimento reiterado da obrigacéo
contida no inciso I do caput do art. 26;

(...)

§ 1° - Nas hipbéteses previstas nos incisos II a
XII do caput deste artigo, a exclusdo produziré
efeitos a partir do préprio més em que
incorridas, impedindo a opgéao pelo regime
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diferenciado e favorecido desta Lei Complementar

pelos préximos 3 (trés) anos calendério
seguintes.

(...)

§ 3° - A exclusdo de oficio serd realizada na

forma regulamentada pelo Comité Gestor, cabendo o
lancamento dos tributos e contribuic¢des apurados
aos respectivos entes tributantes.

(...)
Resolucdo CGSN n° 140/18

Art. 59. A ME ou EPP optante pelo Simples
Nacional utilizaré, conforme as operacdes e
prestacdes que realizar, os documentos fiscais:
(Lei Complementar n® 123, de 2006,-Art. 18-A, §
20; Art. 26, Inc. I e § 8°) '

I - autorizados pelos-“éntes federados onde a
empresa tiver estdbelecimento, inclusive os
emitidos por.meio egletrdnicg; q
(o) .
—— . ! [ |
ATt. 66J% Os dgcumentos | fiscalis| relativos a
operagdes ou preétagbes realizadai ou “recebidas,
bem lcomo| os livros fiscais ‘e contabeis, deveréo
ser mantidos em! boa guarda, ordem e conservacao
enquanto ndo‘ decorrido .o prazo decadencial e néao
prescrita% evéntuaié acgdes que lhes sejam
pertinenﬁes. (Lei Complementar n°® 123, de 2006,
arti 265-inciso II)

"Art. 67. Os livros e documentos fiscais previstos

" nesta Resolucdo serdo emitidos e escriturados nos
termos da legislagcdo do ente tributante da
circunscricdo do contribuinte, com observédncia do
disposto nos Convénios e Ajustes SINIEF que
tratam da matéria, especialmente os Convénios
SINIEF s/n, de 15 de dezembro de 1970, n° 6, de
21 de fevereiro de 1989, bem como o Ajuste SINIEF
n® 7, de 30 de setembro de 2005 (NF-e), observado
o disposto no Art. 64. (Lei Complementar n°® 123,
de 2006, Art. 26, Inc. I; Art. 26, §§ 4°, 4°-A,
4°-B, 4°-C, 10 e 11)

(I

Art. 84. A exclusdo de oficio da ME ou da EPP do
Simples Nacional produzird efeitos:

(...)

IV - a partir do préprio més em que incorridas,
hipdétese em que a empresa ficard impedida de
fazer nova opg¢do pelo Simples Nacional nos 3
(trés) anos calendéario subsequentes, nas
seguintes hipdteses:

(...)
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d - ter a empresa incorrido em préaticas
reiteradas de infragdo ao disposto na Lei
Complementar n° 123, de 2006;

(...)

J - se for constatado que a empresa, de forma
reiterada, ndo emite documento fiscal de venda ou
prestacdo de servico, observado o disposto nos
arts. 59 a 61 e ressalvadas as prerrogativas do
MEI nos termos da alinea "a" do inciso II do art.
106;

(...)

§ 6° - Considera-se pratica reiterada, para fins
do disposto nas alineas "d", "j", e “k” do inciso
IV do caput:

I - a ocorréncia, em 2 (dois) ou_mais periodos de
apuracao, consecutivos ou alternados, de
idénticas infracdesy inclusive de’ natureza
acessoéria, verificada em relacdp aos ultimos 5
(cinco)  _anods cdlendario, formalizadas por
intermédio de autd de infragdo ou |notificacdo de

-TanCamentd, em umjou mais procedimentos |[fiscais;

(..0)

O legislador ainda acrescenta que, na hipotese de saida de mercadoria sem
emissdo de documentagdo fiscal, a apura¢do do imposto- se faz fora do regime especial
de tributagdo do Simples Nacional, conforme o ‘disposto no art. 13, § 1°, inciso XIII,
alinea “f” da Lei Complementar n° 123/06:

Lel Complementar n® 123/06

Art. 13 - 0 Simples Nacional implica o
recolhimento mensal, mediante documento Unico de
arrecadacéo, dos seguintes impostos e
contribuicdes:

(...)

§ 1° - O recolhimento na forma deste artigo ndo
exclui a incidéncia dos seguintes impostos ou
contribuicdes, devidos na qualidade de

contribuinte ou responséavel, em relacdo aos quais
serd observada a legislacdo aplicdvel as demais
pessoas juridicas:

(...)
XIII - ICMS devido:
(...)

f) na operagcdo ou prestacdo desacobertada de
documento fiscal;

(...)

Sobre os documentos fiscais, os regulamentos de 2002 e 2023 contém um
capitulo especifico (Capitulo IV — Dos Documentos Fiscais), dispondo sobre o assunto

25.214/26/12
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nos arts. 130 a 149 e 91 a 102, respectivamente. Tais regulamentos dividiram a Secao I,
que trata das espécies de documentos, em trés artigos:

RICMS/02

Art. 130. Para acobertar as operacgdes ou as
prestacdes que realizar, o contribuinte do
imposto utilizaréd, conforme o caso, o0s seguintes

documentos fiscais:

I - Nota Fiscal, modelo 1 ou 1-A;
ITI - Nota Fiscal de Venda a Consumidor, modelo 2;

IIT - Cupom Fiscal emitido por equipamento
Emissor de Cupom Fiscal (ECF);

(...)

XV - Ordem de Coleta de Cargas, médelo 20
ee) — |

XXXI - Nota Fiscal Elétrénica (NFe), modelo 55;
(con) il i ' 2
xxx7dT - [Bilheté dd Passhgdm Elefirgnico |- BP-e -,

modelo 63;

(...) (Grifou—sef

RICMS/23

Art. 91 |- Para _acobertar as operacdes ou as

prestacdes que realizar, o contribuinte do

impgsto.‘utilizaréa, conforme o caso, 0s seguintes
| documentos fiscais:

~—="1 - Nota Fiscal Eletrdnica - NF-e, modelo 55;

II - Nota Fiscal de Consumidor Eletrdnica - NFC-
e, modelo 65;

IIT - Nota Fiscal Avulsa Eletrdénica - NFA-e,
modelo 55;

IV - Nota Fiscal de Energia Elétrica Eletrdnica -
NF3e, modelo 66;

V - Conhecimento de Transporte Eletrdnico - CT-e,
modelo 57;
VI - Conhecimento de Transporte Eletrdnico para

Outros Servicos - CT-e 0S, modelo 67;

VII - Bilhete de Passagem Eletrdnico BP-e,
modelo 63;
VIII - Manifesto Eletrdnico de Documentos Fiscais
- MDF-e, modelo 58;
IX - Guia de Transporte de Valores Eletrdnica -
GTV e, modelo 64; X - Nota Fiscal Avulsa;
XTI - Nota Fiscal Fatura de Servicos de
Comunicacédo Eletrdnica - NFCom, modelo 62.
(...) (Grifou-se)
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Vé-se que o art. 91 do RICMS/23 distinguiu, taxativamente, nos incisos [ a
XI, quais documentos fiscais que podem acobertar uma operagdo ou prestacdo de
servigo, bem como estipulou que o Contribuinte devera observar qual deste documento
fiscal sera utilizado pelo tipo de operagao/prestacao.

Como dito, o langamento do crédito tributdrio do ICMS sé sera
efetivamente considerado quando a Fazenda publica homologar o valor apresentado
pelo Contribuinte.

Para tanto, sdo necessarios outros documentos fiscais para auxiliar o Fisco
no controle das informagoes prestadas pelo Contribuinte. Com este fim, o comando
regulamentar elenca outros documentos fiscais nos arts. 131 e 132 do RICMS/02 ¢ 92 ¢
93 do RICMS/23.

Nos arts. 131 do RICMS/02 ¢ 92 do RICMS/23, tem-se-o-Documento de
Arrecadacdo Estadual - DAE, a Declaragdo de Apuragdao e Informacdo do ICMS
modelo 1 - DAPI 1 e a Declaragdo Anual do Movimento’' Econdmico e Fiscal —
DAMEF, cada documento fiscal com uma fun¢do intrinseca como o proprio nome
descreve, porém inserviveis para acobertar uma opéragao/prestagao.

E no ultimo artigo da secdo, temsse, por exemplo, a Declaracdo de
Informacdes de Meios de Pagamentos' (DIMP), que ¢ um arquivo fornecido pelas
administradoras de cartdo com informagdes relativas as transagdes com cartdes de
débito, -crédito, cartdo de loja (private label), transferéncia de recursos, transagdes
eletronicas do Sistema de Pagamento Instantdneo ¢ demais instrumentos de pagamento
eletronicos ou o Requerimento de Colheita.e Comercializacdo de Florestas Plantadas
(RCCFP), de competéncia do Instituto Estadual de Florestas (IEF), caracterizados
como documento fiscal para-auxiliar a fiscalizagdo, mas que também ndo servem para
acobertar uma operagao/prestacao, nos termos estabelecidos no art. 93, incisos I a III

do RICMS/23:(art. 132, incisos I a ITII do RICMS/02):

RICMS/23
Art. 93 - S&do considerados, ainda, documentos
fiscais:
I - outros documentos ndo mencionados nos arts.

91 e 92 e previstos neste regulamento e seus
anexos e na legislacgdo estadual;

IT - a declaracdo, a informacdo e os documentos
de controle interno exigidos pelo Fisco que
permitam esclarecer ou acompanhar o comportamento
fiscal do contribuinte ou de qualquer pessoa que
guarde relacdo com os interesses da fiscalizacdo
do imposto.

IIT - as informacgdes prestadas:

a) pelas administradoras de cartdes,
instituidoras de arranjos de pagamento,
instituicdes facilitadoras de pagamento,
instituicdes e intermediadores financeiros e de
pagamento, inclusive credenciadoras de

estabelecimentos comerciais para a aceitacdo de
cartdes e demais empresas similares, relativas as
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operacdes e as prestacgdes, cujos pagamentos sejam
realizados por meio de sistemas de <crédito,
débito ou demais instrumentos de pagamentos
eletrdénicos, realizadas por estabelecimentos de
contribuintes do ICMS e pessoas identificadas por
meio do CPF ou do CNPJ, ainda que néo
regularmente inscritos no Cadastro de
Contribuintes do ICMS, cuja atividade indique
possivel realizacdo de operacdes tributédveis pelo

imposto;

b) pelos intermediadores de servicos e de
negbébcios, relativas as operacgdes e as prestacdes
que tenham intermediado e que envolvam
estabelecimentos de contribuintes, pessoas
juridicas inscritas no CNPJ ou pessoas fisicas
inscritas no CPF, ainda que ndo. regularmente

inscritos no Cadastro de Contribuintes do ICMS,
localizados neste Estado, seja | na condicdo de
remetentes, destinatarios ou [tomadores, cuja
atividade indique possivel realizacéo de

operagdes tributdveis pelo imposto. .(+7.))
! i

Nio pode prosperar o argumento'da Defesa de que nao realizou venda
desacobertada de documento fiscal com bas¢ na leitura apenas do art. 132 do
RICMS/02 (art. 93 do' RICMS/23), que ndo traz em seu caput o verbo-acobertar como o
caput doart. 130 do RICMS/02 (art. 91 'do RICMS/23), e ndo contextualizar todo o
ordenamento juridico sobre o assunto.

A legislacao tributaria diferencia-expressamente os documentos fiscais, que
possuem finalidades e fungdes distintas, ndo sendo possivel simplesmente substituir um
pelo outro. -

Assim, diante da clareza da legislagdo apresentada, percebe-se que as
informagodes prestadas pelas administradoras de cartdes, instituidoras de arranjos de
pagamento, institui¢des facilitadoras de pagamento, instituicoes e intermediadores
financeiros e de pagamento cujo meio de pagamento ¢ somente o eletronico, ou seja,
informagdes prestadas por terceiros, que ndo fornecem dados sobre a venda, mas tao
somente 0 meio de pagamento, ndo servem para acobertar as operagdes realizadas pela
Autuada.

Portanto, somente os documentos fiscais descritos no art. 91 do RICMS/23
(art. 130 do RICMS/02) e emitidos pelo proprio Contribuinte em cada operagao
efetuada, contendo a discriminagdo da mercadoria que permita sua perfeita
identificagdo, quantidade e valor, o imposto recolhido bem como o nome da
administradora e nimero do respectivo comprovante de pagamento, ¢ que sao
legalmente aceitos para acobertamento.

Importante colacionar, ainda, sobre a emissdo e preenchimento das notas
fiscais, os art. 3° ¢ 14 da Parte 1 do Anexo V do RICMS/23, a saber:

RICMS/23 - Anexo V - Parte 1

Art. 3° - A NF-e serd emitida: I - antes de
iniciada a saida da mercadoria;
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(...)

Art. 14 - Na hipbétese em que o pagamento seja
efetuado por meio de cartdo de crédito, os campos
do grupo “card” da nota fiscal deverdo ser
preenchidos.

(...)

Acrescente-se que o Convénio ICMS n° 134/16, que dispde sobre o
fornecimento de informagdes prestadas por instituigdes e intermediadores financeiros e
de pagamento, preceitua que as transagdes vinculadas a cartdes e outros meios de
pagamentos devem estar acompanhadas do respectivo documento fiscal. Veja-se:

Convénio ICMS n° 134/16

Cléusula segunda - A transag¢do ou intermediacdo
de vendas, de prestacdo de services--ou de outros
pagamentos efetuada com cartdes de débito,
crédito, de loja (“private label’), transferéncia
de recursos, transacgdes eletrdnidas do Sistema de
Pagamento Instanténeo, e démais| instrumentos de
pagamento .~€letrdnico deve estar.-—Vinculada a
respectiva emissdo  de documento fiscal, conforme
disposto |na legislacéo tributaria| da respectiva
[ unidade federada !

(...)

E inerente a atividade da Administracdo Tributdria ter acesso aos dados das
operagdes praticadas para que possa desempenhar o seu poder-dever de fiscalizagio,
sendo certo que a utilizagao desses dados'para a verificagdo de eventual irregularidade
deve resguardar o sigilo das informagoes. Por isso, tais informagodes sdo tratadas como
documento fiscal: -

Em suma, as informagdes prestadas pelas administradoras de cartdes,
instituidoras de arranjos de pagamento, instituigdes facilitadoras de pagamento,
institui¢cdes e intermediadores financeiros e de pagamento sdo documentos fiscais, mas
se referem a relacdo existente entre o contribuinte ¢ administradora, ndo sendo
documento habil para acobertar a saida da mercadoria do contribuinte para o
consumidor, que devera ser acompanhada de documento fiscal proprio.

E cedico que, na execucgdo das auditorias com foco na operagio cartio de
crédito/deébito, Pix e transferéncia de recursos, o Fisco compara as vendas declaradas
pelos Contribuintes a Fazenda publica com as informacdes prestadas pelas
administradoras de cartdes, com o objetivo de identificar divergéncias que indiquem,
presumivelmente, a ocorréncia de omissdes de saidas de mercadorias tributdveis sem
pagamento do devido tributo.

A emissdo de documento fiscal para acobertar as saidas de mercadorias do
estabelecimento com suas vendas ¢ obrigacdo do Contribuinte, e ndo de terceiros, além
de ter que declarar no Programa Gerador do Documento de Arrecadacao do Simples
Nacional — Declaratorio (PGDAS-D) quanto fatura mensalmente e recolher o real valor
devido, e ao Fisco, cabe verificar a veracidade das informacdes prestadas pelo
Contribuinte, a fim de coibir sonegacdes e fraudes.
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No presente caso, a0 comparar os somatorios mensais dos documentos
fiscais emitidos pela Impugnante com os valores declarados nos PGDAS, fica claro que
a Impugnante ndo declarou todo seu faturamento a Receita, ainda mais quando se
compara com as informagdes obtidas pelas administradoras de cartdes, instituidoras de
arranjos de pagamento, institui¢des facilitadoras de pagamento, instituicdes e
intermediadores financeiros ¢ de pagamento e os declarados pela empresa, o que
acarreta em recolhimento a menor de todos os tributos pertencentes ao regime do
Simples Nacional.

Como visto, a legislacdo mineira autoriza o Fisco a conhecer e apreciar as
informagdes prestadas por administradoras de cartdes de crédito/débito bem como ha a
obrigacdo legal imposta a essas empresas para que prestem tais informagdes.

Apo6s apuracao das irregularidades, a Fiscalizagdo efetuou o langamento do
crédito tributario de acordo com o art. 85, inciso II do RPTA, in verbis:

RPTA

Art. 85. A exigéncia do crédito| tributédrio seré
formalizaday;  excet® na hipodtese |do..§ 3° do art.
102, .mediante: i !
_ L ,
(=)

IT - Auto' de Infracdo (AI), nas ‘hipdéteses de
lancamentos‘relativos ao ICMS,~ao~1TCD, as taxas,

e respectivos acréscimos.--penalidades legais, por
descumprimento de obrigacdo acessédria;

(...)

O Fisco analisou os ‘documentos enviados pela Impugnante e constatou que
estes ndo trouxeram informacoes adicionais relevantes.

‘Assim, o calculo do ICMS devido foi realizado com base no confronto das
informag¢oes prestadas pelas administradoras de cartdes, instituidoras de arranjos de
pagamento, instituigdes facilitadoras de pagamento, instituicdes e intermediadores
financeiros e de pagamento, apresentadas nos Anexos 1 a 4 do e-PTA com os valores
equivalentes aos somatorios mensais de seus documentos fiscais de saida, conforme
Anexo 5, que contém a relacdo destes documentos, extraidos dos sistemas de auditoria
da Secretaria de Estado da Fazenda de Minas Gerais.

No Anexo 6, o Relatorio “Conclusdo Fiscal” apresenta o valor mensal das
vendas realizadas por meio de cartdo de crédito/débito, PIX e transferéncias de
recursos, o qual ¢ comparado aos somatdrios mensais de seus documentos fiscais de
saida. Com estes dados, apurou-se a diferenca, denominada faturamento omitido.

O Anexo 7 traz o Demonstrativo do Crédito Tributario oferecendo, além das
informagdes j& mencionadas acima, o cdlculo do ICMS devido e das multas de
revalidacao e isolada.

O valor referente as vendas sem acobertamento fiscal foi submetido a
tributacdo com utilizagdo da aliquota interna do imposto, no percentual de 18%, em
conformidade com o previsto no art. 12, inciso I, alinea “d”, subalinea “d.1” da Lei n°
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6.763/75, bem como o art. 13, § 1°, inciso XIII, alinea “f” da Lei Complementar n°

123/06, retrotranscrito:

Lei n® 6.763/75

Art. 12. As aligquotas do imposto, nas operacdes
relativas a circulacdo de mercadorias e nas
prestacdes de servigos, sédo:

(...)

I - nas operacdes e prestacdes internas:
(...)

d) 18% (dezoito por cento):

d.1l) nas operacdes e nas prestacdes nao
especificadas na forma das alineas anteriores;

(...)

Destaca-se, a proposito, decisdo do Tribunal de Justica do Estado de Minas

Gerais, abordando o assunto:

25.214/26/12

(...) I [ !
EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE
' SEGURANCA - ICMS - SIMPLES NACIONAL - SAIDA DE
MERCADORIAS DESACOBERTADAS DE DOCUMENTO
FISCAL - ALIQUOTA PREVISTA NA LEI ESTADUAL 6.763/75
- DEVIDA - INFORMACOES OBTIDAS COM OPERADORAS
DE CARTAO DE CREDITO/DEBITO - INSUFICIENTES
PARA LASTREAR AS OPERACOES DE SAIDA DE
' MERCADORIAS - MULTA PELO ILICITO - CABIMENTO -
INTELIGENCIA DO ART. 55, ll, DA LEI N. 6.763/75 -
LIMINAR - REQUISITOS ART. 7, lll, DA LEI 12.016/09 - NAO
VERIFICADOS - DECISAO MANTIDA. O CONTRIBUINTE
OPTANTE PELO SIMPLES NACIONAL QUE EFETUAR OPERACOES
DE SAIDA DE MERCADORIAS DESACOBERTADAS DE DOCUMENTO
FISCAL SE SUJEITA AO RECOLHIMENTO DO ICMS PELA ALIQUOTA
PREVISTA NA LEI ESTADUAL N. 6.763/75. A OPCAO PELO
SIMPLES NACIONAL NAO EXCLUIU A OBRIGATORIEDADE DO
RECOLHIMENTO DO ICMS |INCIDENTE NAS OPERACOES
DESACOBERTADAS DE DOCUMENTO FISCAL, CABENDO A
COBRANGCA NA FORMA DO ARTIGO 13, §1°, XIlIl, "F", DA LC
123/2006, SENDO CERTO QUE AS INFORMACOES PRESTADAS
PELAS ADMINISTRADORAS DE CARTOES, EMBORA SEJAM
DOCUMENTOS FISCAIS, NAO SE CONFUNDEM COM O DOCUMENTO
QUE LASTREIA AS OPERACOES DE SAIDA DE MERCADORIAS, NOS
TERMOS DA LEGISLACAO QUE INSTITUI O ESTATUTO NACIONAL
DA MICROEMPRESA E DA EMPRESA DE PEQUENO PORTE. NOS
TERMOS DO ART. 55, Il, DALEIN. 6.763/75, MOSTRA-SE CABIVEL
A FIXACAO DE MULTA EM FACE DO CONTRIBUINTE QUE PROMOVE
A SAIDA DE MERCADORIAS DESACOBERTADAS DE
DOCUMENTACAO FISCAL. NAO TENDO SIDO DEMONSTRADO O
PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS ELENCADOS NO ARTIGO 7°,
INCISO Ill, DA LEI N. 12.016/2009 PARA A CONCESSAO DA
LIMINAR, ANTE A AUSENCIA DE COMPROVACAO DA
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PROBABILIDADE DO DIREITO ALEGADO NA INICIAL, DEVE SER
MANTIDA A DECISAO AGRAVADA QUE INDEFERIU O PEDIDO
LIMINAR. (TJMG - AGRAVO DE INSTRUMENTO-CV
1.0000.24.017405-2/001, RELATOR(A): DES.(A) EDILSON
OLIMPIO FERNANDES, 6° CAMARA CIVEL, JULGAMENTO EM
18/06/2024, PUBLICAGAO DA SUMULA EM 20/06/2024)

(...)

A Impugnante afirma que as planilhas elaboradas pelo Fisco ostentam

inconsisténcias e erros, mas nao os demonstra.

Quanto aos questionamentos relativos as multas cobradas no Auto de

Infragdo, esclareca-se que a Multa de Revalidagdo ¢ uma sangdo pecuniaria e refere-se
a descumprimento de obrigagdo principal, ou seja, ¢ exigida em razdo do nao
recolhimento do imposto no prazo legal.

Um dos seus objetivos € incentivar o contribuinte a cumprir as obrigagoes

estabelecidas pela legislacdo tributaria, razio pela qual deve ser estabelecida em valor

habil a produzir esse efeito coercitivo. : |

No presente caso, a multa aplicada esta prevista no art. 53:, inciso I c/c art.
56, inciso II, ambos da Lei n°® 6.763/75!

Lei n°® 6.763/75

Art. 53.) As multas serdo calculadas tomando-se
como base;

(...)

| III - o valor do imposto nao recolhido
_tempestivamente no todo ou em parte.

(...)

Art. 56. Nos casos previstos no inciso III do
artigo 53, serdo os seguintes os valores das
multas:

(...)

IT - havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%
(cinquenta por cento) do valor do imposto,
observadas as hipdteses de reducgdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53.

(...)

Ja a Multa Isolada, foi imposta como consequéncia do descumprimento de

uma obrigagdo acessoria, de dar saida desacobertada de documento fiscal habil,
conforme o disposto no art. 55, inciso II da Lei n® 6.763/75, adequada ao limite de que
trata o § 2°, inciso I do mencionado dispositivo legal, in verbis:

25.214/26/12

Lei n° 6.763/75

Art. 55 - As multas para as quals se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(...)
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IT - por dar saida a mercadoria, entrega-la,
transportad-la, recebé-la, té-la em estoque ou
depdésito desacobertada de documento fiscal, salvo
na hipétese do art. 40 desta Lei - 40% (quarenta
por cento) do valor da operacdo, reduzindo-se a
20% (vinte por cento) nos seguintes casos:

(...)
§ 2° - As multas previstas neste artigo:

I - ficam limitadas a 50% (cingquenta por cento)
do wvalor do imposto incidente na operacdo ou
prestacao;

(...)

Registra-se, por oportuno, que a multa isolada ja foi adequada; ao disposto
no § 2° do art. 55 da Lei n° 6.763/75, sendo limitada a 50% (cinqueénta por cento) do
valor do ICMS incidente na operagao.

Com relacdo a afronta ao principio dondo confisco, assim foi o voto da
Ministra Carmen Licia em decisdo do Supremo Tribunal Federal, in verbis:
| i

(...) AO EXAMINAR QO CONJUNTO FATICO-PROBATORIO
DOS AUTOS, O TRIBUNAL DE ORIGEM DECIDIU, NO
' CASO ESPECIFICO, QUE A MULTA DE REVALIDACAO
NAO"AFRONTA O PRINCIPIO DO-NAO CONFISCO: “NO
QUE SE REFERE A MULTA DE REVALIDAGCAO, PREVISTA
NO ART. 56, II, E'§ 2°, 1, DA LEI ESTADUAL N° 6763/75,
RELATIVA -AO' _RECOLHIMENTO INTEMPESTIVO DO
TRIBUTQO  (NATUREZA MORATORIA), ENTENDO QUE O
. PERCENTUAL FINAL DE 100% (CEM POR CENTO) NAO
__DEVE SER ALTERADO, POSTO QUE NAO DEMONSTROU
POTENCIAL CONFISCATORIO. (...) OBSERVE-SE QUE A
REDUCAO MENCIONADA SOMENTE SERIA POSSIVEL
NAS HIPOTESES DESCRITAS NOS INC.S 1AV DO § 9° DO
ART. 53, O QUE NAO RESTOU VERIFICADO NOS
PRESENTES AUTOS” (FLS. 819-820). DE MAIS A MAIS,
OBSERVANDO OS VALORES CONSTANTES DA
EXECUGAO FISCAL EM APENSO, CONCLUO QUE A
COBRANCA DA MULTA ISOLADA EM PERCENTUAL
LEGALMENTE PREVISTO, CONQUANTO ELEVADA NAO
TEM O CONDAO DE ULTRAPASSAR O LIMITE DA
CAPACIDADE CONTRIBUTIVA, DESESTABILIZAR O
PROPRIO NEGOCIO COMERCIAL OU COMPROMETER O
PATRIMONIO DA EMPRESA AUTORA, NAO RESTANDO
CONFIGURADO O CONFISCO A AUTORIZAR A
EXCEPCIONAL REDUGCAO DA PENALIDADE (...). AG. REG.
NO RECURSO EXTRAORDINARIO N° 823.886 MINAS
GERAIS DE 07/04/2015. (...)

Ademais, a alegacdo de que as multas impostas tém carater confiscatorio
ndo ¢ passivel de apreciacdo, uma vez que as penalidades previstas na Lei n® 6.763/75
sdo atos normativos validos e em plena vigéncia, em consonancia com o disposto no
art. 110 do RPTA:
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RPTA

Art. 110. N&o se incluem na competéncia do oérgéo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a

negativa de aplicacdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a resposta a consulta a que for
atribuido este efeito pelo Secretédrio de Estado
de Fazenda; (...)

Constatadas as infragdes, a imposi¢ao de penalidades ¢ dever. Ja o quantum
que se vai exigir esta restrito a vontade da Lei. Ao agente, s6 cabe a subsun¢do, sem
juizo de wvalor ou andlise de proporcionalidade, razoabilidade ou conduta do
contribuinte.

Passando para o topico que trata de impugnagédo ao processo de exclusdo do
regime do Simples Nacional, faz-se mister registrar que ndo ha abertura de processo de
exclusdo do Simples Nacional para a Impugnante concomitante ao presente Auto de
Infracao.

o

Além disso, o Terrn_o de ‘Exclusio do! Sim les™ Nacional n
39367227/05367210/220525, citado na Impugnagao, ndo pertence a/Autuada.

Assim, verifica-se que restou caracterizada a ‘infringéncia a legislacao
tributaria, -sendo, por conseguinte, legitimas as exigéncias constantes do Auto de
Infragdo em comento. -

Diante do exposto, ACORDA a 1% Oémara de Julgamento do CCMG, em
preliminar, pelo voto de qualidade, ‘'em~rejeitar a proposta de diligéncia feita pela
Conselheira Gislana da Silva-Carlos para juntar aos autos os PGDAS do periodo
autuado. Vencides os Conselheiros Gislana da Silva Carlos (Relatora) e Frederico
Augusto Lins ‘Peixoto, que consideravam necessaria a diligéncia. No mérito, a
unanimidade, em julgar procedente o lancamento. Participaram do julgamento, além
dos signatérios, os Conselheiros Frederico Augusto Lins Peixoto e Mellissa Freitas
Ribeiro.

Sala das Sessoes, 10 de marco de 2026.

Gislana da Silva Carlos
Relatora

Geraldo da Silva Datas

Presidente / Revisor
CS/P
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