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EMENTA

MERCADORIA - SAIDA DESACOBERTADA - OMISSAO DE RECEITA -
CARTAO DE CREDITO E/OU DEBITO. Constatada /a saida de mercadorias
desacobertadas de documenta¢io“fiscal, apurada mediante confronto entre as
vendas declaradas pela Autuada a Fiscalizacio no Programa Gerador do
Documento de -Arrecadagio 'do Simples Nacional (PGDAS-D) e os valores
constantes em extratos fornecidos pelas administradoras de-cartoes de crédito
e/ou débito. Procedimento considerado'tecnicamente idoneo, nos termos do art.
194, incisos I e VII do RICMS/02. Exigénciasde ICMS, Multa de Revalidacio
capitulada no art. 56, inciso 11 e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso 11, ambos
da Lei n° 6.763/75.

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA - SOCIO - COMPROVACAO DO
PODER DE GERENCIA - CORRETA A ELEICAO. O sécio-administrador
responde pelos créditos correspondentes as obrigacdes tributarias decorrentes de
atos praticados com excesso de poder ou infracio de lei, contrato social ou
estatuto, por forca do art. 135, inciso III do CTN e art. 21, § 2°, inciso II da Lei n°
6.763/75.

Lan¢camento procedente. Decisio unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre saidas de mercadorias desacobertadas de
documentacao fiscal, com recolhimento de ICMS a menor, no periodo de julho de 2023
a junho de 2024, apuradas mediante confronto entre as vendas declaradas pelo
Contribuinte a Fiscalizagdo e os valores constantes em extratos fornecidos por
administradoras de cartdes e empresas similares, tais como, instituidoras de arranjos de
pagamento, institui¢des facilitadoras de pagamento e instituicdes e intermediadores
financeiros e de pagamento, inclusive as credenciadoras de estabelecimentos
comerciais para a aceitacao de cartoes.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidagdo capitulada no art. 56, inciso II, e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso II, ambos da Lei n® 6.763/75, sendo esta ultima
adequada ao disposto no § 2° do citado art. 55.
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Foi incluido no polo passivo da autuacao o socio-administrador da Autuada,
Sr. Ricardo Bento de Souza, com base no art. 135, inciso III do Cédigo Tributario
Nacional — CTN e art. 21, § 2°, inciso II da Lei n°® 6.763/75, em razao da pratica de atos
com infracgdo a lei (realizar vendas sem emitir documento fiscal).

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente ¢ por seu procurador
regularmente constituido, Impugnacao as pags. 84/93, contra a qual a Fiscalizacao
manifesta-se as pags. 306/321.

DEcIsAo

Conforme relatado, autuacdo versa sobre saidas de mercadorias
desacobertadas de documentagdo fiscal, com recolhimento de ICMS a menor, no
periodo de julho de 2023 a junho de 2024, apuradas mediante confronto entre as vendas
declaradas pelo Contribuinte a Fiscalizagdo e os valores constantes em extratos
fornecidos por administradoras de cartdes e empresas similares, tais como, instituidoras
de arranjos de pagamento, institui¢des facilitadoras de pagamento e instituigdes e
intermediadores financeiros e de pagamento, inclusive as |credenciadoras de
estabelecimentos comerciais para a aceitagao de cartoes. ' i

Exige-se ICMS, Multa de Revalidagéo capitula'da no art, 56, inciso II, e
Multa Isolada prevista-no art. 55, inciso II, ambos da Lei n® 6:763/75, sendo esta tltima
adequada ao disposto no § 2° do citado art, 55. |

Foi incluido no polo passivo da'autuacao o s6cio-administrador da Autuada,
Sr. Ricardo Bento de Souza, com base no, art. 135, inciso III do Codigo Tributario
Nacional — CTN e art. 21, § 2°, inciso’Il'da Lei n® 6.763/75, em razio da pratica de atos
com infragdo a lei (realizar, vendas sem emitir documento fiscal).

Ao confrontar os valores mensais informados pela administradora dos
cartdes, relativos a operagdes/prestacoes realizadas por meio de cartdo de crédito e/ou
débito, com as vendas declaradas pela Contribuinte, a Fiscalizagdo apurou saidas
desacobertadas de documentos fiscais, no periodo autuado.

A Autuada alega, em sua defesa, que o procedimento fiscal ¢ insubsistente,
baseado em presungdo. Defende, assim, ser imprescindivel a existéncia de outras
provas das saidas desacobertadas.

Entretanto, ndo procede seu pedido, uma vez que a apuracdo das saidas
desacobertadas se deu pelo confronto dos valores dos documentos fiscais emitidos de
vendas e os valores recebidos informados por administradoras de cartdes de crédito.

Ademais, o Auto de Infragdo contém os elementos necessarios e suficientes
para que se determine, com seguranca a natureza das infracdes. As infringéncias
cometidas e as penalidades aplicadas encontram-se legalmente embasadas. Todos os
requisitos foram observados formais e materiais, imprescindiveis para a atividade de
langamento previstos nos arts. 85 a 94 do RPTA, Decreto n°® 44.747/08.

Destaca-se que a Contribuinte foi intimada a manifestar-se quanto as
possiveis irregularidades identificadas na conclusdo fiscal. Posteriormente, foi lavrado
o Auto de Inicio da Acdo Fiscal acompanhado do modelo de planilha de detalhamento
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de vendas, e na sequéncia o Auto de Infracdo, ou seja, foram concedidos a Autuada
todos os prazos legalmente previstos para apresentar a sua defesa, em total observancia
ao principio do contraditorio.

O procedimento adotado pela Fiscaliza¢dao, ao analisar a documentacao

subsidiaria e fiscal da Autuada para apuracao das operacdes realizadas, ¢ tecnicamente
idoneo e previsto no art. 159, incisos I e VII, do RICMS/23, nos seguintes termos:

RICMS/23

Art. 159 - Para apuracdo das operagdes ou das
prestacdes realizadas pelo sujeito passivo, a
autoridade fiscal poderad utilizar quailsquer
procedimentos tecnicamente iddbneos, tais como:

I - anadlise da escrita comercial e fiscal e de
documentos fiscais e subsidiéarios;

(...)

VII - exame dos elementos /de declaracdo ou de
contrato firmado pelo sujeito passivo, .nos quais
conste _a.-existénéia de mercad>¥ia' ol servigo
suscetiveis de’) se constiltuirem |em objeto de
“opéracdo Ou prestacdo tributaveis|

Registra-se, por oportuno, que a matéria encontra-se 'regulamentada nos

arts. 17, 18 € 21 da Parte 2 do Anexo V do,RICMS/23, in verbis:

25.204/26/1%

RICMS/23 |t Anexo V - Parte 2

Art. 17 ;—. As administradoras de cartdes,

instituidoras de arranjos de pagamento,
instituicdes facilitadoras de pagamento,
“instituicgdes e intermediadores financeiros e de
pagamento, inclusive as credenciadoras de

estabelecimentos comerciais para a aceitacdo de
cartdes e demais empresas similares manterdo
arquivo eletrdénico referente & totalidade das
operagdes e prestagdes, cujos pagamentos sejam
realizados por meio de seus sistemas de crédito,
débito ou demais instrumentos de pagamentos
eletrbénicos, realizadas no periodo de apuracao
por estabelecimentos de contribuintes do ICMS e
por pessoas identificadas por meio do Cadastro de

Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional da
Pessoa Juridica - CNPJ, ainda que nao
regularmente inscritos no Cadastro de

Contribuintes do ICMS, cuja atividade indique
possivel realizacdo de operagdes tributaveis pelo
imposto, identificados na listagem disponivel no
endereco eletrdnico da SEF,
http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/instituicoe
s-e-intermediadores-de-pagamentos-servicos-e-
negocios/.

Parédgrafo tnico - Os arquivos eletrdnicos
previstos no caput serdo dispensados quando se
referirem as operacdes e as prestacdes realizadas

pelos estabelecimentos das prbéprias
administradoras dos cartdes ou por
3
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estabelecimentos de empresas coligadas, desde que
tails estabelecimentos mantenham e promovam a
entrega do arquivo eletrdnico previsto no art. 8°
desta parte. art.17.

Art. 18 - Os intermediadores de servicos e de
negdécios manterdo arquivo eletrdénico referente a
totalidade de operacdes comerciais ou de
prestacdo de servigcos que tenham intermediado e
que envolvam estabelecimentos de contribuintes,
pessoas Jjuridicas inscritas no CNPJ ou pessoas
fisicas inscritas no CPF, localizados neste

Estado, seja na condicéo de remetentes,
destinatérios ou tomadores, ainda que nao
regularmente inscritos no Cadastro de

Contribuintes do ICMS, cuja atividade indique
possivel realizacdo de operacdes tributaveis pelo
imposto.

(...)

Art. 21 - _As /administradoras de . cartodes,
instituidoras de! arranjos de—" pagamento,
institufcdes facilitadoras de "pagamento, as
dInstituigdes e 'og intermediadores | financeiros e
de - pagamento, iﬁclusive ‘as credenciadoras de
estabelecimentos /comerciais‘ para, & -aceitacdo de
cartdes e’ demais empresas —-—similares, os
intermediladores de servigos e de negbécios
entregardo o aLQuiVQ-elétrénico previsto no art.
20 desta parte /até& o ultimo dia Util de cada més,
relativamente as operacdes e prestacdes
realizadas no més imediatamente anterior.

___-§ 1° - As empresas previstas no caput:

I - deverdo validar, assinar digitalmente e
transmitir o arquivo eletrdnico, utilizando o
programa disponivel no endereco eletrdénico

http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/instituicoe
s-e-intermediadores-de-pagamentos-servicos-e-
negocios/, observando que a assinatura deve se
dar por meio de certificado digital, tipo Al,
emitido por autoridade certificadora credenciada
pela ICP-Brasil;

IT - poderdo utilizar outro programa oOuUu recurso
diferente do previsto no inciso I para assinar
digitalmente e transmitir o arquivo eletrdnico,
mediante autorizacdo da SEF.

§ 2° - A omissdo de entrega das informacdes
previstas no caput sujeitard a administradora de
cartdo, a instituidora de arranjos de pagamento,
a instituicéo facilitadora de pagamento, a
instituicgéo de pagamento, inclusive a
credenciadora de estabelecimentos comerciais para
a aceitacdo de cartdes e as empresas similares as
penalidades previstas no inciso XL do art. 54 da
Lei n® 6.763, de 26 de dezembro de 1975.
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Ressalta-se que as informacdes prestadas pela Autuada e pela
administradora de cartdo de crédito e/ou débito sdo documentos fiscais, nos termos do
disposto no art. art. 93, incisos II e III, do RICMS/23.

Repita-se, por oportuno, que as saidas de mercadorias nao levadas a
tributagdo foram apuradas pelo cotejo das informagdes apresentadas pela
administradora de cartdo de crédito e/ou débito com as vendas informadas pela
Contribuinte, estando o célculo demonstrado na planilha de pags. 21.

Desse modo, ndo assiste razdo a Impugnante quando alega que o
procedimento se baseou em provas insuficientes.

Hé que destacar as disposicoes da legislacao tributaria mineira sobre a base
de célculo do imposto, notadamente o disposto no art. 12, inciso I do RICMS/23:

RICMS/23
Art. 2° - O ICMS incide sobre. a:

I - operacdo relativa a circulagio de mercadoria
realizada a _gualquer titulo;
(---) ) |
s " [

Art. 12 - 'Salvo disposicdo diversga |prevista neste
| regulamentqg, a base de calculo dol ICMS é:

(...)

I - o valor 'da /operacde, na hipdtese de operacdo
relativa /i@ ocirculacdo de mercadoria, a que se
refere o;ingiso I do art. 2° deste regulamento;

A aliquota aplicavel as saidas desacobertadas de documentos fiscais
realizadas pela Autuada € a prevista no art. 12, inciso I, alinea “d”, subalinea “d.1” da
Lein® 6.763/75, in verbis:

- Lei n° 6.763/75

Art. 12. As aliquotas do imposto, nas operacdes
relativas a circulacdo de mercadorias e nas
prestacdes de servigos, séo:

(...)

I - nas operagdes e prestacdes internas:

(...)
d) 18% (dezoito por cento):

d.1l) nas operacdes e nas prestacdes nao
especificadas na forma das alineas anteriores;

Portanto, a falta de cumprimento das obrigacdes tributdrias e fiscais sujeita
o contribuinte ao pagamento do imposto e demais acréscimos legais, previstos na
legislagdo, devendo ser utilizada a aliquota aplicavel, conforme o citado art. 12, inciso |
da Lei n°® 6.763/75.

A Autuada afirma que as transferéncias de valores/recursos nao
configurariam fato gerador do ICMS, ja que dizem respeito a movimentagdo entre
estabelecimentos do mesmo grupo econdmico que atuam sob direcdo, controle ou
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administragdo comuns e possuem interesses econOmicos integrados, invocando a
Stimula n° 166 do STJ.

Afirma que a empresa Luxpop Industria e Comércio Téxtil Ltda. ¢ de
propriedade da Sra. Fernanda Aparecida Domingues, que mantém unido estavel com o
socio-administrador da Autuada, desde 31/08/15, o que, ao seu ver, comprovaria a
existéncia de grupo econdmico entre as empresas.

Entretanto, mais uma vez sem razao a Defesa.

Na analise do contrato social da sociedade empresaria Luxpop Industria e
Comércio Téxtil Ltda, acostado aos autos as pags. 111/142, percebe-se que, apesar de
possuir como socia a Sra. Fernanda Aparecida Domingues, esta ¢ sociedade empresaria
autonoma, com objeto societario, direcdo, controle e admlmstragoes proprlas € nao
comuns, como afirma o Contribuinte.

Ademais, a luz do principio da autonomia dos -estabelecimentos, cada
estabelecimento ¢ autdbnomo no tocante ao cumprimento das obrigacdes principal e
acessoria do imposto, sujeitando-se cada-um as normas tributarias. que lhe sdo
pertinentes, ou seja, cada estabelecimento € responsavel pelas operagoes que pratica e
deve manter seus proprios-livros, tregistros /e apuracdo do imposto de forma
independente, mesmo quela contablhdade seja feita de forma unificada e ¢ quadro de
socios seja-coincidente.

Importante observar, ainda, que, ‘apesar de~alegar que no cruzamento
existiam valores que teriam origem de movimentacdo entre as referidas empresas, o
Impugnante ndo indica, de forma especifica, quais seriam esses valores. Ou seja, tem-
se dpenas uma argumentacdo despida de qualquer conteido comprobatério, devendo
ser aplicado o art: 136 do RPTA e ser considerada como provada a irregularidade da
autuagao.
RPTA

Art. 136. Quando nos autos estiver comprovado
procedimento do contribuinte que induza a
conclusdo de gque houve saida de mercadoria ou
prestacdo de servico desacobertada de documento
fiscal, e o contrdrio ndo resultar do conjunto
das provas, serd essa irregularidade considerada
como provada.

Relativamente as multas aplicadas, verifica-se que foram aplicadas
corretamente, nos termos da legislacdo pertinente.

Com efeito, a multa de 50% (cinquenta por cento) prevista no art. 56, inciso
IT da Lei n°® 6.763/75 (Multa de Revalidagdo) refere-se a descumprimento de obrigacao
principal, exigida em razdo do recolhimento a menor de ICMS efetuado pela Autuada.
J& a multa capitulada no art. 556, inciso II da citada lei (Multa Isolada) foi exigida pelo
descumprimento de obrigagao acessoria.

Vé-se, portanto, que se trata de infragdes distintas, uma relativa a obrigacao
principal e outra decorrente de descumprimento de obrigagdo acessoria.
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A aplicagdo cumulativa da multa de revalidagdo com a multa isolada
também foi considerada licita pelo Poder Judiciario mineiro, como na Apelacao Civel
n°® 1.0079.11.016674-5/003, de 04/08/16, ementada da seguinte forma:

EMENTA: APELACAO CIVEL - DIREITO TRIBUTARIO -
EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL - ICMS -
CREDITAMENTO INDEVIDO - RECOLHIMENTO A MENOR
- BENEFICIOS FISCAIS CONCEDIDOS
UNILATERALMENTE PELO ESTADO DE ORIGEM - NAO
APROVACAO PELO CONFAZ - APROVEITAMENTO DE
CREDITO DE ICMS - IMPOSSIBILIDADE - OFENSA AO
PRINCIPIO DA NAO CUMULATIVIDADE - INEXISTENCIA -
SUCESSAO EMPRESARIAL - INCORPORACAO -
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DO SUCESSOR -
MULTAS DE REVALIDACAO E ISOLADA --CUMULACAO -
POSSIBILIDADE - INFRACOES DIVERSAS - JUROS -
INCIDENCIA SOBRE MULTA =INIiCIO - FATO 'GERADOR -
OBRIGACAO PRINCIPAL - HONORARIOS
SUCUMBENCIAIS - AFASTAMENTO + INVIABILIDADE -
PRINCIPIO DA ', CAUSALIDADE - | NATUREZA DOS
EMBARGOS - ACAO E NAO INCIDENTE. (...)

| E POSSIVEL ‘A CUMULAQAO DAS MULTAS| DE REVALIDAQAO E
ISOLADA, PORTEREM,SIDO APLICADAS EM RAZAO DE INFRACOES
DISTINTAS. APELAGAO CIVEL. N 1.0079.11.016674-5/003
COMARCA DE CONTAGEM. APELANTE(S): BRF BRASIL
FOODS S/A. | APELADO(A)(S): ESTADO DE MINAS
GERAIS. DES. JUDIMAR BIBER (RELATOR)(GRIFOU-SE)

_ Assim, reiterando, a auséncia de recolhimento integral da obrigacao
principal sujeita‘o contribuinte a penalidade moratdria, prevista no art. 56 da Lei n°
6.763/75, e, existindo agdo fiscal, a pena prevista no inciso Il do referido dispositivo
legal.

Por outro lado, ao descumprir a norma tributéria, ocorre o inadimplemento
pelo contribuinte de obrigacao tributdria acessodria, sujeitando-se o infrator a penalidade
prevista no art. 55 da mencionada lei.

Ressalta-se que a multa isolada foi adequada ao disposto no § 2° do art. 55
da Lei n° 6.763/75, sendo limitada a 50% (cinquenta por cento) do valor do ICMS
incidente na operagao.

Correta, portanto, a aplicacdo das penalidades na exata medida prevista na
legislacao tributéria deste Estado.

Quanto as assertivas de ilegalidade e inconstitucionalidade trazidas pela
Defesa, inclusive quanto ao pretenso efeito confiscatério da multa, cumpre registrar
que nao cabe ao Conselho de Contribuintes negar aplicagdo a dispositivos de lei, por
forca de sua limitacdo de competéncia constante do art. 182 da Lei n°® 6.763/75 (e do
art. 110, inciso I do Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios
Administrativos — RPTA), in verbis:

Lei n® 6.763/75
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Art. 182. N&o se incluem na competéncia do oérgéo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicacdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretdrio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

Assim, verifica-se que restou caracterizada a infringéncia a legislagdo
tributaria, sendo, por conseguinte, legitimas as exigéncias constantes do Auto de
Infragdo em comento.

O  soécio-administrador  responde  pessoalmente  pelos  créditos
correspondentes a obrigagdes tributdrias decorrentes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou estatuto, em face das disposi¢bes contidas
no art. 135, inciso III do Coédigo Tributario Nacional (CTN) e no art. 21, § 2°, inciso II
da Lein® 6.763/75:

CTN

Art. 135.-7 Sao peésoalmente regponsaveis pelos
créditos jcorrespondentes a |obrigacdes tributérias
“resultantles de atos pratﬂcados com excesso de
| poderes ou infracdo de lei, contrato. social ou
estatutos: ! '

(...)

ITIT - os_diretoies, gerentes ou representantes de
pessoas juridicas de direito privado.

| Leiln® 6.763/75

Art. 21. S&o solidariamente responsaveis pela
obrigacgdo tributéria:

(...)

§ 2° - S&o0 pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracéo de lei, contrato social ou
estatuto:

(...)

IT - o diretor, o administrador, o sdécio-gerente,
O Jgerente, o0 representante ou o gestor de
negbécios, pelo imposto devido pela sociedade que
dirige ou dirigiu, que gere ou geriu, ou de que
faz ou fez parte.

O art. 135, inciso III do CTN tem o mesmo alcance do § 2° inciso II
descrito anteriormente e ¢ aplicavel a empresas que estejam ou nao em atividade.

A melhor doutrina ¢ no sentido de que os administradores, mandatarios,
socios-gerentes e diretores respondem pela obrigacdo tributiria quando os seus atos
contrarios a lei, ao contrato social, ou estatuto forem prévios ou concomitantes ao
surgimento da obrigagdo tributéria (que se da pela realizagcao do fato gerador).
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Na li¢do dos Professores Hugo de Brito Machado (Curso de Direito
Tributario, 10* ed. 1995, pag. 113), Werther Botelho Spagnol (Curso de Direito
Tributario, 1* ed. 2004, pag. 208), Ricardo Lobo Torres (Curso de Direito Financeiro e

Tributario, 13* ed. 2006, pag. 268) e José¢ Alfredo Borges (Notas de Aula/UFMG,
inéditas), dentre outros, a responsabilidade do art. 135 do CTN ¢ solidaria.

Cumpre salientar que a solidariedade nao ¢ forma de inclusdo de um
terceiro no polo passivo da obrigacdo tributaria e ndo € espécie de sujei¢ao passiva
indireta, ¢ forma de graduar a responsabilidade daqueles sujeitos que ja compdem o
polo passivo.

No caso dos autos, vé-se que ha comprovacdo de atos praticados
contrariamente a lei, contemporaneos ao surgimento da obrigac¢do tributaria, qual seja,
dar saida Desacobertada de documento fiscal.

Verifica-se que responde solidariamente pelo crédito tributario em exame o
socio-administrador, que efetivamente é quem participa das deliberagdes e nos
negdcios sociais da empresa.

7 ]

Ademais, ndo foi o simples inadimplemento da obrigagdo tributaria que
caracterizou a infragdo a lei‘para o efeito de extensao da responsabilidade tributaria e,
sim a a¢ao ou omissao.que causou prejuizo a Fazenda Publica mineira quando da saida
de mercadorias desacobertadas de documentacao fiscal.

Induvidgso, no caso, que o0 Coobrigado tinha conhecimento e poder de
comando sobre toda e qualquer operagio praticada pela empresa, sendo certo que as
irregularidades constatadas caracterizam-a infracdo a lei e justificam a inclusdo dele
para o polo passivo da obrigacdo tributaria.

Assim, correta a eleicdo do Coobrigado para o polo passivo da obrigacao
tributaria. |

Diante do exposto, ACORDA a 1* Camara de Julgamento do CCMQG, a
unanimidade, em julgar procedente o lancamento. Participaram do julgamento, além
dos signatarios, os Conselheiros Frederico Augusto Lins Peixoto (Revisor) e Gislana da
Silva Carlos.

Sala das Sessoes, 26 de fevereiro de 2026.

Mellissa Freitas Ribeiro
Relatora

Geraldo da Silva Datas
Presidente
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