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EMENTA

MERCADORIA - SAIDA DESACOBERTADA -~ DOCUMENTO

EXTRAFISCAL. /Constatadas, mediante' confronto entre as informacdes
constantes de documentos extrafiscais apreendidos no estabelecimento da
Autuada com as notas fiscais emitidas no mesmo periodo, saidas de mercadorias
desacobertadas de documentos fiscais. Procedimento considerado tecnicamente
idoneo, nos termos do art. 194, inciso I do RICMS/02. Infracdo caracterizada.
Corretas as exigéncias de ICMS-OP, Multa de Revalidacio capitulada no art. 56,
inciso II, ICMS-ST, Multa de Revalida¢ao capitulada no art. 56, inciso II c/c §2°,
inciso I'e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso II, adequada nos termos do § 2°,
inciso I deste artigo, todos da Lei n° 6.763/75.

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA - SOCIO - COMPROVACAO DO
PODER DE GERENCIA - CORRETA A ELEICAO. Os sécios-administradores
respondem pelos créditos correspondentes as obrigacoes tributarias decorrentes
de atos praticados com excesso de poder ou infracdo de lei, contrato social ou
estatuto, por forca do art. 135, inciso III do CTN e art. 21, § 2° inciso II da Lei n°
6.763/75.

SIMPLES NACIONAL - EXCLUSAO - MERCADORIA DESACOBERTADA.
Comprovado nos autos que a Autuada promoveu saida de mercadorias
desacobertadas de documentacio fiscal, correta a sua exclusio do regime do
Simples Nacional, nos termos do disposto no art. 29, incisos V e XI da Lei
Complementar n° 123/06, c/c o art. 84, inciso 1V, alineas “d” e “j” da Resolucio
CGSN n° 140 de 22/05/18.

Lancamento parcialmente procedente. Decisdo unanime.

Improcedente a impugnacio relativa a exclusao do Simples Nacional. Decisao pelo
voto de qualidade.
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RELATORIO

A autuagdo versa sobre a falta de recolhimento de ICMS devido por
operagao propria (ICMS-OP) e de ICMS devido por substituicao tributaria (ICMS-ST)
provenientes da pratica de saidas de mercadorias desacobertadas de documentacao
fiscal, no periodo de 01/05/24 a 30/04/25.

A constatacao fiscal se originou da diligéncia realizada no estabelecimento
da Autuada em 10/04/25, na qual foi apreendido um computador laptop contendo
arquivos eletronicos. Com base nesses arquivos, comprovou-se a omissdo de
faturamento oriunda de operagdes de saidas de mercadorias desacobertadas.

Exige-se ICMS e Multa de Revalidacao capitulada no art. 56, inciso II da
Lei n® 6.763/75, sobre as operacdes proprias, e, ICMS/ST, Multa_de Revalidagao
capitulada no art. 56, inciso II e § 2°, inciso I, sobre as operag¢des submetidas ao regime
de substitui¢do tributaria. Além disso, exige-se a Multa-Isolada prevista no art. 55,
inciso II, adequada ao disposto no § 2°, inciso I do mesmo dispositivo legal.

Foram incluidos no polo passivo da adtua¢do os/sociosradministradores da
Autuada, Srs. Miguel Caitano Urtado |e Jodo Batista Urtado Fernandes, com base no
art. 135, inciso 11l do Codigo Tributario Nacional — CTN e art. 21, § 2P, inciso II da Lei
n°® 6.763/75, em razao'da pratica'de atos com infrag@o a lei (realizar vendas sem emitir
documento fiscal). T

Versa, ainda, o presente PTA, sobre a.exelusao do Contribuinte do Regime
Especial Unificado de Arrecadacdo 'de Tributos e Contribuicdes devidos pelas
Microempresas ¢ Empresas de/Pequeno Porte - Simples Nacional, tendo em vista a
apuracao de pratica reiterada de infracdes a legislacdo (falta de emissdo de documento
fiscal na venda de mercadorias), com base no art. 26, inciso I, art. 28, art. 29, incisos V
e Xl e §§ 1°,2° 3° 5° 6° 1, 9°, 11, 33, caput, e 39, caput da Lei Complementar (LC) n°
123/06, c/c art. 84, inciso IV, alineas “d” e “;” da Resolu¢do do Comité Gestor do
Simples Nacional (CGSN) n° 140, de 22/05/18.

Destaca-se que a Fiscalizacdo indicou o inicio de produgdo de efeitos da
exclusdo a partir de 01/06/24, assim como entendeu que o Contribuinte se utilizou de
ardil, devido a existéncia de documentos extrafiscais que s6 puderam ser de
conhecimento da Fiscaliza¢do por meio de diligéncia ao estabelecimento, o que elevou
o prazo de impedimento de opgdo pelo regime diferenciado e favorecido do Simples
Nacional de trés para dez anos-calendéarios, na forma do art. 29, §2° da Lei
Complementar 123/06.

Inconformados, a Autuada e os Coobrigados apresentam, tempestivamente e
por seu procurador regularmente constituido, Impugnagao anexada aos autos do e-PTA.

A Fiscalizagdo reformula o langamento as pags. 472/473, com a diminui¢ao
do valor do limite da multa isolada, pois excluiu o ICMS-ST do célculo do limite,
mantendo somente o do ICMS-OP, em conformidade com a Orientagdo n°
004/SEF/SUCRED-GAB.

Aberta vista, os Impugnantes ndo se manifestam.
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A Fiscalizagdo, por sua vez, apresenta Manifestacdo Fiscal anexada aos
autos do e-PTA, requerendo o julgamento procedente do langamento.

DEciIsAo

Das Preliminares

Da Nulidade do Auto de Infracgao

Os Impugnantes requerem que seja declarado nulo o Auto de Infra¢do, em
razao de vicios no langamento.

Alegam que o Auto de Infracdo tem como base simples planilhas extraidas
do computador da Autuada, as quais a propria Fiscalizacdo admite a impossibilidade de
vincular, linha a linha, o suposto “registro de saida” a uma NF-e da planilha de “Saidas
Acobertadas™ e, apesar dessa lacuna, optou por comparar os somatdrios mensais €
entender a diferengca como saida desacobertada.

Defendem que os registros eletronicos extraidos /do sistema “Mercos” nao
representam, por si s0, operagdes .efetivamente realizadas, mas, “$im, oOr¢amentos,
cotacdes e pedidos ndo concluidos, de: modo que ndo se pode tributar por presungdo
quando faltam fatos.

Aduzem /que nio houve| qualquer prova material, como entrega de
mercadoria, romanegio, frete ou pagamento que comprove a realizacdo das vendas
presumidas e que ndo hd como a empresa ‘comprovar diretamente que ndo vendeu os
produtos cujos registros constam no sistema como propostas ou or¢camentos, pois se
trata de fato negativo de prova inexistente ou a chamada prova diabdlica.

Afirmam que-as planilhas utilizadas pela Fiscalizagdo ndo foram extraidas
diretamente do sistema, mas sim “transportadas” e manipuladas para facilitar a analise,
conforme descri¢cao no proprio relatorio fiscal, o que comprometeria a sua integridade.

Assim, concluem que o método de apuracdo adotado ¢ fragil, indiciario e
incompativel com o principio da legalidade tributaria, razdo pela qual requerem o
reconhecimento da inconsisténcia metodologica da apuragdo e, consequentemente, da
inexisténcia de prova habil a sustentar a ocorréncia de saidas desacobertadas, conforme
imputado no Auto de Infracao.

Entretanto, razao nao lhes assistem, pois o Auto de Infracdo contém os
elementos necessarios e suficientes para que se determine, com seguranca, a natureza
das infra¢des. As infringéncias cometidas e as penalidades aplicadas encontram-se
legalmente embasadas. Todos os requisitos foram observados, formais e materiais,
imprescindiveis para a atividade do lancamento, previstos nos arts. 85 a 94 do
Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA),
estabelecido pelo Decreto n°® 44.747/08.

O presente lancamento trata de exigéncia baseada em provas concretas do
ilicito fiscal praticado, conforme serd abaixo demonstrado.

No caso em analise percebe-se que a Fiscalizagdo se utilizou de documentos
extrafiscais existentes no computador da Autuada, o qual foi apreendido no Auto de
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Apreensdo e Deposito (AAD) n°® 013605, série n° 001, em 10/04/25, em atendimento a
Ordem de Servigo n° 08.250001121-60 (Anexo 1), nos termos do art. 69, inciso II, do
Decreto Estadual n® 44.747/08.

Destaca-se que apds a apreensdo ocorreu a deslacragao das midias (Anexo
4), sob a presenca do Sr. Jodo Batista Urtado Fernandes, do seu advogado e de
testemunha por eles indicada, e a duplicacdo forense dos arquivos digitais do
computador (Anexo 7), sendo o arquivo nomeado como registro de saidas (Anexo 3),
com a consequente devolugdo do equipamento apreendido (Anexo 8).

Observa-se que a Fiscalizacdo, além de seguir todo o procedimento proprio
para a copiagem dos arquivos, ainda transcreveu, no Anexo 7 dos autos, o codigo
algoritmico (hashSHA-1) gerado pela copiagem, o que garante a autenticidade e a
integridade do arquivo gerado e do seu contetido, em consonancia com o art. 71, § 6°,
inciso II, do Decreto Estadual n°® 44.747/08. -

Assim, refuta-se a alegagdo dos Impugnantes de que as|planilhas utilizadas
pela Fiscalizagdo ndo foram extraidas diretamente do sistema e |que seriam frageis
devido a sua manipulagio. ' '

A bem da verdade;-a Fiscalizagdo es¢larece, de forma bastante elucidativa,
que a planilha constante no Anexo 3 dos.autos foi extraida intacta do sistema “Mercos”
da empresa-endo foi alterada pela Fiscaliza¢@do, a qual transportou os seus dados para a
planilha’do Anexo 9 (denominada “Registro de Saidas”) para que se mantivesse nos
autos 0 registro do arquivo original extraido (Anexo 3) ¢ pudesse fazer as manipulagdes
necessarias para fins de analise ¢ de ¢élculo (insercdo de colunas, filtragem de linhas
etc.), justamente para que ndao se -alegasse alteracdo do arquivo original nesses
procedimentos. -

Dessa feita, a metodologia utilizada pela Fiscalizacdo resta devidamente
descrita no ‘Relatorio Fiscal Complementar, inexistindo qualquer macula quanto ao
procedimento ou lisura dos dados utilizados no cruzamento realizado, que sera, no
mérito, melhor abordada.

Em relagdo a alegacdo de que ndo houve prova material do ilicito por nao
ter sido flagrada vendendo sem nota, melhor sorte ndo assiste aos Impugnantes.

Destaca-se que, conforme relatado na Secdo 2 do Relatério Fiscal
Complementar (fls. 12 dos autos), a Autuada, num intervalo inferior a um ano, foi
flagrada e autuada trés vezes em fiscalizagdo de transito (blitz) por trafegar com
mercadorias desacobertadas, tendo ocorrido o reconhecimento do ilicito pela Autuada,
em virtude do pagamento destes autos de infragdo. Veja-se:

PTA n°® Data
04.002274432-61 03/05/2024
04.002274808-T5 08/11/2024
04.002274878-02 07/03/2025
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Ademais, sobre a alegacdo de que o sistema “Mercos” seria responsavel

apenas por or¢amentos, cotacdes e pedidos ndo concluidos, tal argumento ¢ facilmente
ilidido pela propria analise do Anexo 3 dos autos (arquivo original extraido do
sistema), pois na célula AS desta planilha a propria Autuada classifica os dados 1a
existentes com o status de “pedidos concluidos”. Colaciona-se:

Relatdrio de vendas

Filtros

Situacdo dos pedidos: Pedidos concluidos
Data inicial: 29/04/2020

Data final: 30/04/2025

Além disso, em sua manifestagdo fiscal, a Fiscalizagdo demonstra, com

exemplos, que a planilha é composta por diversos registros que culminaram em efetiva
saida de mercadoria, o que se conclui pelo cotejo/entre a planilha| Registro de Saidas
(Anexo 3) extraida do sistema da “Mercos” ¢ a aba “Saidas Acobertadas™ da Planilha

de Apuracdo (Anexo 9). Colaciona-se: || '

25.202/26/12

, i). Analisando-se &/'linha 112 'da planilha Registro de

Saidas, ela’ claramente se refere a ‘um registro de
30/04/2024" (coluna A), de valor R$ 329,50 (coluna J;
ressalte-se que ndo ha outro registro nessa planilha
com esse valor) e cujo destinatario é a empresa Hiper
Minas Supermercado Ltda. (colunas E e F).

| Simultaneamente, na planilha Saidas Acobertadas, as

linhas 237 a 239 registram os dados da nota fiscal
eletronica (NF-e) n°® 241, série n° 0, emitida em
29/04/2024 (coluna H), de valor R$ 329,50 (coluna M;
ressalte-se que nao ha outra NF-e nessa planilha com
esse valor) e cujo destinatario é a empresa Hiper Minas
Supermercado Ltda. (coluna A).

Assim, pode-se notar que a distincao efetiva entre
esses dois registros reside unicamente no ntimero do
pedido: na planilha Registro de Saidas, consta pedido
n® 114 (coluna C), enquanto na planilha Saidas
Acobertadas, n°® 374 (coluna AN). Diz-se distincao
“efetiva” porque, evidentemente, dadas as
coincidéncias de informacoes, a divergéncia de um dia
entre as datas é irrelevante.

ii) Linha 5.644 da planilha Registro de Saidas: registro
de 17/01/2025 (coluna A), de valor R$ 559,65 (coluna
J; nao ha outro registro nessa planilha com esse valor)
e destinatario Supermercado Opcao Ltda. (colunas E e
F).

Na planilha Saidas Acobertadas: as linhas 5.542 a
5.547 registram a NF-e n° 1.305, série n° 0, cuja data
da emissao (coluna H), valor (coluna M; nao ha outra
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NF-e nessa planilha com tal valor) e destinatario
(coluna A) sdao exatamente os mesmos da mencionada
linha 5.644 da planilha Registro de Saidas.

Novamente, a distincao se da unicamente na
identificacdao do pedido: na Registro de Saidas, pedido
n°® 5.714 (coluna C); na Saidas Acobertadas, n° 1.444
(coluna AN).

iii) Linha 6.887 da planilha Registro de Saidas: € um
registro de 27/02/2025 (coluna A), de valor R$
1.309,00 (coluna J; nao ha outro registro nessa
planilha com esse valor) e destinatario Supermercado
Souza Ltda. (colunas E e F).

Na planilha Saidas Acobertadas, as linhas 6.601 a
6.608 registram a NFe n° 1.489, série n° 0, cuja data
da emissdao € 27/02/2025 (coluna H), valor R$
1.309,00 (coluna M; néao ha outra NF-e nessa planilha
com esse valor) e dlestinatério Supermercado Souza
Ltda. (coluna A). | i

Novamente, a distincdo se da| unicamente na

| identificagao do pedido: na Registro|de Saidas, pedido
n° 6.925 (coluna C); na Saidas Acobertadas, nao
consta o referido numero (coluna AN).

Os trés exemplos acima clara e incontestavelmente
demonstram_que, na planilha Registro de Saidas, ha
lan¢gamentos que, de fato, originaram emissdo de NFe

. pela Autuada — portanto, saida de mercadorias e, por
conseguinte, fato gerador do ICMS.

Prosseguindo-se o raciocinio: na célula AS do Anexo 3
do Al, observa-se que a propria Autuada classificou
todos os registros com status de “pedidos concluidos”
(e nao de “orcamentos”, de “pedidos cancelados” etc.).

Dessarte, esta aqui comprovado que: a) todas as linhas
da planilha Registro de Saidas (Anexos 3 e 9) sao
igualmente classificadas (“pedidos concluidos”) pela
propria Autuada; b) diversas delas, como acima
demonstrado, originaram emissdo de NF-e e c) a
somatoria dos valores da planilha Registro de Saidas
(coluna J do Anexo 9, desconsiderando-se os dois
primeiros registros, que sao testes do sistema: R$
2.270.458,79) é (muito) superior ao somatoério dos
valores da planilha Saidas Acobertadas desse mesmo
anexo (colunas DE a DJ: R$ 783.866,09).

Ainda quanto a metodologia utilizada pela Fiscalizacdo, esta esclarece que o
fato de ter optado por nao realizar uma correspondéncia linha a linha entre as planilhas
(a Registro de Saidas e a Saidas Acobertadas) do Anexo 9 se deu pela quantidade de
linhas da planilha Registro de Saidas (da ordem de 8.200) e, ainda pelas pontuais
divergéncias de informagdes promovidas pela propria Autuada, entre elas e as linhas da

25.202/26/12
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planilha Saidas Acobertadas, a exemplo da distingdo entre o nimero dos pedidos e, em
alguns casos, entre as datas.

Assim, conclui-se que a estratégia utilizada pela Fiscalizacdo nao promoveu
perda de generalidade nem de precisdo dos resultados e se baseou em planilha extraida
diretamente do sistema interno (Mercos) da empresa.

Por todos esses pontos conclui-se que o método de apuragao adotado nao €
fragil e indiciario, mas, sim, robusto e baseado em provas contundentes, que foram
obtidas pelo sistema interno da prépria Impugnante, com o devido respeito ao
procedimento previsto na legislagdo mineira.

Rejeita-se, pois, a arguicao de nulidade do langamento.

Quanto as demais razdes apresentadas, confundem-se com o proprio mérito
e, assim, serao analisadas. -

Do Pedido de Pericia

Os Impugnantes pleiteiam a producdo de prova pericial, no.sistema de
gestdo “Mercos”, com acesso aos arquivos originais, logs, hashes etodas as planilhas
utilizadas pela Fiscalizagdo,-a-fim de se comprovar que os registros ali constantes nao
correspondem a vendas realizadas, mas a orgamentos e simulagdes ¢comerciais.

Requerem, também, a prova' pericial para comprovagdo de que o gelo
saborizado' ndo se jsubmeteria a sistematica da substituicdo tributaria, por ndo ser
similar ao sorvete, notadamente para| atestar: (i)-a composicdo do produto; (ii) o
processo de fabricagdo; (iii) a finalidade.de uso; (iv) a auséncia de semelhang¢a com
sorvetes; (v) a auséncia de ‘emulsdo, pasteurizagio € overrun; e (vi) o ndo
enquadramento ne regime sanitario e fiscal dos gelados comestiveis.

Todavia, apesar de requerer, os Impugnantes ndo apresentam a indicagdo
precisa-de-quesitos, o que atrai a nao apreciagdo do seu pedido, conforme dispde o art.
142, § 1°, inciso I, do RPTA, in verbis:

RPTA

Art. 142. A prova pericial consiste em exame,
vistoria ou avaliagdo, e serd realizada gquando
deferido o pedido do requerente pela Cémara ou
quando esta a determinar, observado o seguinte:

(...)

§ 1° Relativamente ao pedido de pericia do
requerente:

I - nédo serad apreciado quando desacompanhado da
indicacgdo precisa de quesitos;

(...)

Subsidiariamente, ainda que tivessem apresentado os quesitos de forma
especifica, o requerimento pericial também ndo merecia ser acolhido.

Segundo a doutrina “em casos em que o julgamento do mérito da causa
depende de conhecimentos técnicos de que o magistrado ndo dispoe, deverd ele
recorrer ao auxilio de um especialista, o perito, que dispondo do conhecimento técnico
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necessario, transmitird ao orgdo jurisdicional seu parecer sobre o tema posto a sua
aprecia¢do” (Alexandre Freitas Camara; Licoes de D. Processual Civil), ou seja,
somente devera haver pericia quando o exame do fato probando depender de
conhecimentos técnicos ou especiais € essa prova tiver utilidade diante dos elementos
disponiveis para exame.

Assim, a pericia, por se tratar de prova especial, s6 pode ser admitida
quando a apuragdo do fato em litigio ndo se puder fazer pelos meios ordinarios de
convencimento.

Entretanto, ¢ verificado que os argumentos carreados aos autos pela
Fiscalizagdao, bem como pela propria Impugnante em sua defesa, revelam-se suficientes
para a elucidagdo da questao.

Vale citar, a propdsito, decisdao proferida pelo Tribunal de-Justi¢a do Estado
de Minas Gerais (TJIMG) abordando a questao:

AGRAVO DE INSTRUMENTO-CV 1.0024.14.&)7645948/001

"EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - -REVISAO DE
CONTRATO - PROVA PERICIAL - DESNECESSIDADE -
CERCEAMENTO DE/DEFESA NAO CARACTERIZADO. A

| PROVA PERICIAL | SOMENTE |SE APRESENTA
NECESSARIA QUANDO A INFORMAGCAO DEPENDER DO
CONHECIMENTO DE ESPECIALISTA' NA MATERIA. O
INDEFERIMENTO ' DE PROVA PERICIAL, QUANDO
CONSTATADA SUA DESNECESSIDADE, NAO
CONFIGURA CERCEAMENTO DE DEFESA.

Em decisao mais recente, o TIMG reitera esse entendimento.
~ AGRAVO DE INSTRUMENTO-CV 1.0000.25.262478-8/001

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO CIVEL -
EMBARGOS A EXECUCAO - CEDULA DE CREDITO
BANCARIO- ALEGACAO DE JUROS E ENCARGOS
ABUSIVOS - PRELIMINAR SUSCITADA PELO SEGUNDO
VOGAL - NAO CONHECIMENTO DO RECURSO -
REJEICAO - APLICAGCAO DA TAXATIVIDADE MITIGADA -
TEMA 988, STJ - PROVA PERICIAL CONTABIL -
DESNECESSIDADE - CERCEAMENTO DE DEFESA -
INOCORRENCIA.

(...)

I1l. A PERICIA CONTABIL E DESNECESSARIA QUANDO A ANALISE
DAS CLAUSULAS CONTRATUAIS E SUFICIENTE PARA O
JULGAMENTO DA CONTROVERSIA REFERENTE A EXISTENCIA OU
NAO DE JUROS ENCARGOS ABUSIVOS ALEGADAMENTE
EXECUTADOS PELA INSTITUICAO FINANCEIRA, NAO HAVENDO SE
FALAR EM CERCEAMENTO DE DEFESA.

Quanto ao tema, assim prescreve o art. 142, § 1°, inciso II, alinea “a” do
Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributdrios Administrativos — RPTA,
estabelecido pelo Decreto n°® 44.747/08:
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RPTA

Art. 142 - A prova pericial consiste em exame,
vistoria ou avaliacdo, e serd realizada quando
deferido o pedido do requerente pela Cémara ou
quando esta a determinar, observado o seguinte:

(...)

§ 1° - Relativamente ao pedido de pericia do
requerente:

(...)

IT - serd indeferido quando o procedimento for:

a) desnecessdrio para a elucidacdo da questdo ou
suprido por outras provas produzidas;

No caso em andlise, percebe-se que o primeiro objetivo-dos Impugnantes
com a prova pericial ¢ refutar as informagdes trazidas no sistema interno:de gestdo da
Autuada, o que, como ja esclarecido anteriormente, é-claro ao descrever as operagdes
como “pedidos concluidos”. Assim, a pericia seria %mprestéwel para tal fim.

O segundo objetivo dos Impugnantes ¢om a prova pericial|é comprovar que
os gelos saborizados ndo.-se submeteriam a sistematica da substituicdo tributéria, por
ndo serem similares ao sorvete. Todavia, o que‘se percebe ¢ que g enquadramento do
gelo saborizado na substituicao " tributaria decorre da sua classificacao no NCM n°
2105.00 e na descrigao do CEST n° 23.001.00, que ¢ ampla, abrangendo “sorvetes de
qualquer espécie”, o que estd embasado na:Consulta Interna n® 020/2025 e na Solucao
Consulta n° 98.257/24. |

Dessa feita, percebe-se que nao ha a necessidade de prova pericial, pois
estamos diante de uma divergéncia de interpretacdo da norma e ndo de analise que
demande conhecimento técnico e especifico de especialista, sendo o conjunto
probatorio. constante dos autos suficiente para a compreensdo das irregularidades
apuradas.

Do Mérito

Conforme relatado, a autuagdo versa sobre a falta de recolhimento de ICMS
devido por operagao préopria (ICMS-OP) e de ICMS devido por substitui¢do tributéria
(ICMS-ST) provenientes da pratica de saidas de mercadorias desacobertadas de
documentacao fiscal, no periodo de 01/05/24 a 30/04/25.

A constatacdo fiscal se originou da diligéncia realizada no estabelecimento
da Autuada em 10/04/25, na qual foi apreendido um computador laptop contendo
arquivos eletronicos. Com base nesses arquivos, comprovou-se a omissao de
faturamento oriunda de operagdes de saidas de mercadorias desacobertadas.

Exige-se ICMS e Multa de Revalidacao capitulada no art. 56, inciso 1l da
Lei 6.763/75, sobre as operagdes proprias, e, ICMS/ST, Multa de Revalidacao
capitulada no art. 56, inciso II e § 2°, inciso I, sobre as operacdes submetidas ao regime
de substituicdo tributdria. Além disso, exigiu-se a Multa Isolada prevista no art. 55,
inciso II, adequada ao disposto no § 2°, inciso I do mesmo dispositivo legal.
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Foram incluidos no polo passivo da autuagdo os socios-administradores da
Autuada, Srs. Miguel Caitano Urtado e Jodo Batista Urtado Fernandes, com base no
art. 135, inciso III do Codigo Tributario Nacional — CTN e art. 21, § 2°, inciso II da Lei
n°® 6.763/75, em razao da pratica de atos com infragdo a lei (realizar vendas sem emitir
documento fiscal).

Versa, ainda, o presente PTA, sobre a exclusao do Contribuinte do Regime
Especial Unificado de Arrecadagdo de Tributos e Contribuigdes devidos pelas
Microempresas ¢ Empresas de Pequeno Porte - Simples Nacional, tendo em vista a
apuragdo de pratica reiterada de infracdes a legislacao (falta de emissao de documento
fiscal na venda de mercadorias), com base no art. 26, inciso I, art. 28, art. 29, incisos V
e XIe§§ 1° 2° 3° 5° 6°1, 9° 11, 33, caput, e 39, caput da Lei Complementar (LC) n°
123/06, c/c art. 84, inciso IV, alineas “d” e “;” da Resolu¢do do Comité Gestor do
Simples Nacional (CGSN) n° 140, de 22/05/18. =

Irresignados, os autuados contestam o mérito.da autuacdo alegando que a
jurisprudéncia e a legislagdo determinam que “a aplicagdo do regime de substitui¢do
tributaria do ICMS exige, de forma cumulativa, (i) o enquadramento correto do
produto na NCM prevista no Convénio ICMS'142/2018 (internalizado pelo Anexo VII
do RICMS/MG), e (ii) a-correspondéncia material da mercadoria |a descricdo e a
finalidade especifica prevista na legislagdo”. Dessa maneira, a auséncia de qualquer
um desses elementos tornaria "indevida a exigéncia tributaria sob o regime de
substitui¢do tributaria. -

Ressaltam que o simples eﬂquadramento fiscal (NCM) nao seria suficiente
para aplicagdo do'ICMS-ST, pois também seria necessario que o produto tenha
finalidade idéntica aquela prevista para os bens presumidamente sujeitos ao regime.

Acrescenta que, ainda que o “gelo saborizado” para coquetéis fosse
classificado._sob o codigo NCM 2105.00.10, ndo se verifica a finalidade especifica
exigida para configuragdo como “sorvete de qualquer espécie”, destacando a diferenca
entre composicao, destinacdo, etapas de fabricacdo e regulacdo distinta dos referidos
produtos.

Pontua que a Autuada sequer teria enquadramento sanitdrio e empresarial
compativel como industria de sorvetes, ressaltando o seu CNAE e alvara sanitario,
concluindo que nao possui estrutura fisica ou processo produtivo semelhante a
fabricacdo de sorvetes.

Se contrapde a cobranga retroativa do ICMS-ST, sob alegacado de seguranga
juridica e violagdo a legalidade estrita, notadamente pelo fato de a Consulta Interna
SEF/MG n° 020/2025 ¢ a Solugcdo de Consulta COSIT n° 98.257/2024 serem
posteriores aos fatos autuados, ndo podendo imputar ao contribuinte, de forma ex tunc,
um novo dever tributario.

Também se insurge contra a base de célculo do ICMS-ST utilizada pela
Fiscalizacdo, que se utilizou da MVA de 70% (prevista no art. 20 da Parte 1 do Anexo
VII do RICMS/23) sobre o somatorio do valor da operacao do remetente acrescido das
despesas acessorias, pois tal metodologia ndo atenderia a ordem de prevaléncia
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obrigatdria da base de calculo do ICMS-ST, estabelecida tanto pelo Convénio ICMS n°
142/18, internalizado no Capitulo I, se¢do I, da Parte 1 do Anexo VII do RICMS/23.

Todavia, razao nao lhe assiste, conforme se vera.

A Fiscalizagdo estd correta ao exigir o ICMS/ST da mercadoria “gelo
saborizado”.

Conforme posicionamento sedimentado deste Conselho de Contribuintes, a
sujei¢do de determinado produto ao regime da substituicao tributdria relativamente as
operagoes subsequentes depende do cumprimento de trés requisitos cumulativos, quais
sejam: estar corretamente classificado em um dos cédigos da NBM/SH (equivalente a
NCM nos termos do art. 3° do Decreto Federal n°® 11.158/22) relacionados na Parte 2 do
Anexo VII do RICMS/23; integrar a respectiva descri¢do; e ter o ambito de aplicacao
diferente de “Inaplicabilidade da substituicao tributdria”.

No caso em analise, a controvérsia do mérito paira justamente no que tange
a analise do primeiro requisito, qual seja o de estar-corretamente classificado em um
dos cédigos da NBM/SH relacionados na Parte 2 do Anexo VII do RICMS/23.

Isso porque, segundo disposi¢do’ expressa do- Regu amento | do ICMS,
contida no paragrafo unico do art. 12 da Parte 1. do Anexo VII do ICMS/23, o regime
de substituicdo tributaria alcanca somente as mercadorias constantes dos itens
vinculados ‘aos respectivos capitulos nos quais estio inseridas.

Cabe ressaltar, todavia, que, caso' a mercadoria seja passivel de uso na
finalidade prevista no Capitulo, havera a sujeicdo ao regime da substitui¢do tributdria,
ainda que o emprego efetivo a ser dado a ela, pelo destinatario, seja diverso.

Destaca-se que-a classificagdo do produto na codificagdo da NBM/SH
(NCM) é de inteira responsabilidade do contribuinte, sendo a Secretaria Especial da
Receita Federal do Brasil o orgdo competente para interpretar e dirimir eventuais
divergéncias quanto as classificagdes e descrigdes constantes na legislagio federal.

Foi justamente nesse cenario que a Secretaria Especial da Receita Federal
do Brasil, na Solucdo de Consulta Cosit n° 98.257/24 emitiu o seu posicionamento que
o gelo saborizado para coquetéis, composto por dgua, xarope artificial de fruta e agucar,
acondicionado em embalagem plastica, ndo_deve ser classificado na NCM 22.01
(Aguas, incluindo as 4guas minerais, naturais ou artificiais, e as aguas gaseificadas, nio
adicionadas de acucar ou de outros edulcorantes nem aromatizadas; gelo e neve), pois,
em tais posi¢oes, a NESH exclui categoricamente as dguas adicionadas de acucar
ou de outros edulcorantes ou aromatizadas.

Assim, concluiu que seria adequado o enquadramento do referido produto
na NCM 21.05, que possui o seguinte texto: “Sorvetes (*gelados), mesmo que
contenham cacau”, uma vez que a Nesh esclarece que tal posi¢do contém produtos
gelados semelhantes.

Fincado em tal premissa, de que o “gelo saborizado” deve ser classificado
na NCM 21.05, foi que a Fiscalizacao identificou que as notas fiscais de venda
emitidas pela Autuada classificavam o referido produto de “gelo saborizado” de forma
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equivocada na NCM 2201900 e que a NCM 21.05 esta relacionada no item 1 do
Capitulo 23 da Parte 2 do Anexo VII do RICMS/23, veja-se:

Decreto Estadual n? 48.589/2023. Anexo VIL. Parte 2.

23. SORVETES E PREPARADOS PARA FABRICACAQ DE SORVETES EM ﬁﬂQUﬁ\’AS

Ambito de Aplicagio da Substituigdo Tributidria:
23.1 Interno e nas seguintes unidades da Federagio: Acre, Alagoas, Amapd, Amazonas, Bahia, Dis-
trito Federal, Espirito Santo, Gotds, Maranhio, Mate Grosso, Mato Grosso do Sul, Pard, Paraiba,
Parand. Pernambuco, Pigui, Rio de Janeiro, Rio Grande do Norte, Rondonia, Roraima, Santa Cata-
ring, 5do Paulo, Sergipe e Tocanting (Protocolo ICMS 20/03)
[Efeitos de 01/07/2023 a 31/05/2024:] 23.1 Interno e nas seguintes uridades da Federagio: Acre,
Alagoas, Amapd, Amazonas, Bahia, Distrito Federal, Espirito Santo, Gotds, Maranhdo, Mato
Grosso, Mato Grosso do 5Sul, Pard, Paraiba, Parand, Pernambuco, Pigui, Rio de Janeiro, Rio Grande
do Norte, Rondénia, Rovaima, Santa Cataring, 530 Paulo, Sergipe e Tocanting (Protecolo ICMS
20005)

| AMBITODE |  MVA

HEM; CEST NEM/SH DESCRICAQ | APLICACAO %)
1.0 | 23.001.00 2105.00 Sorvetes de qualquer espécie 23.1 70

Percebe-se que a descrigdo do referido item ¢ ampld, 'anangendo “sorvetes
de qualquer espécie”, de modo que o “gelo saborizado™ integra a respectiva descrigio,
estando cumprido o primeiro e o segundo requisito para aplicagio da sistematica da
substituigdo tributaria anteriormente citados.

Destaca-se que,-como ja sinalizado anteriormente, tal enquadramento nio
depende da verificagdo do emprego efetivo que estd sendo dado a mercadoria pelo
contribuinte;“mas, sim, que esta seja “passivel de uso na finalidade prevista no
Capitulo”.

Logo, as argumentagdes do Contribuinte que concernem a natureza fisica,
composicao, finalidade econdmica, enquadramento sanitario e, principalmente, a sua
utilizacdao do produto autuado em preparagao de drinks sao elementos irrelevantes para
o deslinde da questdo, pois afetas ao emprego efetivo da mercadoria.

Repisa-se que o que se percebe ¢ que, para o enquadramento na referida
posicdo (NCM 21.05), conforme ja destacado na Solugdo de Consulta Cosit n°
98.257/24 ¢ irrelevante a cremosidade do produto ou a forma que este sera utilizado,
sendo importante a presenca do acicar ou de outros edulcorantes ou aromatizados,
0 que ¢ incontroverso nos autos que este produto possui, € comprovado pela sua propria
descrigdo (“saborizado”).

Dessa feita, uma vez concluida pela aplicacdo da substitui¢do tributaria no
produto “gelo saborizado”, percebe-se pela andlise da documentagdo do Anexo 1 dos
autos que a Autuada ndo aplicou a retencdo e o recolhimento do ICMS/ST nas
operacdes internas de venda de mercadoria, sendo regular a autuagdo, nos exatos
termos em que exigido pela Fiscalizagao.
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No que concerne ao fato de a Consulta Interna n° 020/2025 e a Solugdo de
Consulta Cosit n® 98.257/24 da Receita Federal do Brasil serem posteriores aos fatos
geradores (18/03/24 a 09/04/25), isso ndo atrai a conclusdo de que a Autuada poderia,
em momento anterior, ter dado tratamento diverso a mercadoria autuada (“gelo
saborizado™).

Isso porque, conforme muito bem destacado em manifestacao fiscal, esses
atos administrativos possuem natureza meramente declaratéria, ou seja, os seus efeitos
sdo “ex nunc”, pois tratam apenas de interpretacdo de legislagdo posta, ja existente a
época dos fatos geradores dos tributos em discussao.

Nesse sentido, transcreve-se o trecho da manifestagao fiscal:

Manifestacido Fiscal

Juridicamente, uma solucdao de consulta é um ato
administrativo (portanto, infralegal) classificado como
enunciativo. Assim, ele.-tem natureza declaratoria (e
nao constitutiva), de sorte que ;somente afirma um fato
preexistente; profere uma opiniao ou|emite um juizo de
valor. Em qualquer desses casos, porém, ndo promove
alteracoes no mundo juridico, pois sua hierarquia legal

| ndo’ o permite. Portanto, sendo apenas declaratério,
seus'efeitos sdo ex tunc, € ndo ex nunc, como defendem
as Impugnantes. No| CTN, adequa-se ao conceito das
normas complementares, especificamente os atos
normativos expedidos pelas autoridades
administrativas (art. 100, I).

()

Dessa forma, € evidente que a solucao se referira a
fatos geradores anteriores a sua edicdo - por
conseguinte, seus efeitos retroagirdo para alcanca-los
a partir da ciéncia do consulente acerca do seu teor.

(..)

A regulamentacdo da solucdo de consulta sobre
classificacao fiscal somente concede efeitos
prospectivos as que promovam alteracdes de
entendimento em relacdo a solugoes de consulta
anteriores, salvo a situacdo especifica de que o novo
entendimento seja favoravel ao sujeito passivo. Para
tanto, citem-se: o art. 48, § 12, da Lei Federal n°
9.430/1996, os arts. 99 e 100 do Decreto Federal n°
7.574/2011 e o art. 25 da IN RFB 2.057/2021, que
trazem concretude ao postulado da seguranca juridica
exigido pelo art. 146 do CTN.

(..)

Note-se que, se as solucdoes de consulta tivessem
efeitos ex nunc, como o querem as Impugnantes, tais
dispositivos normativos néo teriam razdo de existir,
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pois nao seria necessario positivamente estabelecer
um efeito prospectivo a um instituto legal que ja o teria
por sua natureza.

Tratando-se especificamente do caso do Al em questao
(gelo saborizado), a Solucdao de Consulta Cosit n°
98.257/2024 foi publicada no Diario Oficial da Uniao
(DOU) em 09/09/2024 (secao 1, pagina 41). Ainda,
essa solucdo é a primeira e, até o momento, a Unica
acerca do gelo saborizado. Como ja asseverado acima,
ela nao define que a NCM dessa mercadoria € a n°
2501.00, mas sim declara que esse produto sempre se
enquadrou nesse codigo.

Assim sendo, ao contrario do arguido pelas
Impugnantes, essa solucao de consulta;-ainda que seja
ato normativo federal, vincula a Autuada (pois circula
tal mercadoria, cuja NCM é tratada por um orgao
federal), independentemente de ela mesma ter ou nao
realizado consulta a SEF/MG acerca .do tema, € a
enquadra no cenario dos “terceiros atingidos pelo teor
da consulta” acima mencionados: séao|obrigados a ela

| desde a sua publicacao no DOU (vide o ja mencionado

art. 33, II, da IN RFB 2.057/2021), tendo a faculdade
de, se for o caso, realizar dentincia espontanea acerca
dos fatos/ geradores ja ocorridos, ficando sujeitos a
ulterior fiscalizagao:-

(..)

Em relagao a base de calculo do ICMS-ST utilizada pela Fiscalizacao, sob a

alegacdo de um desrespeito a ordem de preferéncia legal de outros critérios
estabelecidos no Capitulo I, se¢do I, da Parte 1 do Anexo VII do RICMS/23, conforme
muito bem destacado pela Fiscalizagdo, a base de calculo do ICMS-ST dessas
mercadorias ndo se submete a regra geral prevista nestes dispositivos, mas, sim, as
regras especificas do art. 66, incisos I e II c¢/c art. 2° do Anexo VII do RICMS/23. In
verbis (redagdo vigente a época dos fatos geradores):

25.202/26/12

RICMS/23

Anexo VII - Da Substituicdo Tributéria

Art. 2° - Para os fins de substituicéo
tributédria, o sujeito passivo deverd observar
também, quando for o caso, as disposicdes

especificas constantes do Titulo II desta parte.

(...)

Art. 66 - Para efeitos de cédlculo do imposto
devido a titulo de substituicdo tributdria nas
operacdes subsequentes com as mercadorias de que
trata o Capitulo 23 da Parte 2 deste anexo,
observada a ordem, a base de calculo é:

I - havendo preco final a consumidor sugerido
pelo fabricante, o respectivo precgo;

14
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IT - ndo havendo preco final a consumidor
sugerido pelo fabricante, a regra prevista no
item 2 da alinea “b” do inciso I do caput do art.
20 desta parte. (...)

No caso dos autos, todavia, inexiste preco final sugerido pelo fabricante,
razdo pela qual se faz correta a aplicagdo da MVA de 70%, prevista no art. 20 da Parte
1 do Anexo VII do RICMS/23, nos moldes em que realizado pela Fiscalizacao, a qual
foi clara ao indicar no Relatorio Fiscal Complementar o percentual da MVA aplicado e
a memoria de calculo para a formacao da base de calculo presumida. Veja-se:

Relatorio Fiscal Complementar

Destarte, o gelo saborizado se enquadra no item 1.0 do
Capitulo 23 da Parte 2 do Anexo VII do Decreto
Estadual n° 48.589/2023, estando - | sujeito a
substituicdo tributaria. Mais detalhadamente, é uma
mercadoria com Codigo Especificador da Substituicao
Tributaria (CEST) n° 23.001.00 (coluna H da planilha
Apur. Mensal  por Tipo de Oper.do Anexo 9) e
margem, de valor agregado (MYA) de 70,00% (coluna I).

= ' | '

' A base de calculo do ICMS-ST ‘é obtida agregando-se o
valor da MVA (coluna I) a base de-calculo do ICMS-OP
(coluna F). Matematicamente: BC ICMS-ST = BC
ICMS-OP x (1 + MVA).

Toméando-se’como exemplo, novamente, o periodo de

| 05/2024 do tipo de operacao “gelo saborizado +

[interna” (linha 62 da planilha Apur. Mensal por Tipo
de Oper.do Anexo 9):

BC ICMS-OP (coluna F): R$ 377,35
MVA (coluna I): 70,00%
Base de calculo do ICMS-ST (coluna J)

BC ICMS-ST = BC ICMS-OP x (1 + MVA) = R$ 377,35x
(1 + 70,00%) = R$ 641,50.

Assim, partindo-se desse mesmo calculo, consta na
coluna J a base de calculo do ICMS-ST unicamente
para a classe de operacao “gelo saborizado + interna”,
pois apenas a ela é aplicavel.

(..)

Relativamente as multas aplicadas, a Impugnante destaca que a multa de
revalidagdo violaria o principio do ndo confisco e os limites constitucionais e legais
impostos pela jurisprudéncia pacifica do STF e do TI/MG.

Da mesma forma defende a abusividade da multa isolada, pois ndo seria
juridicamente possivel exigir da Autuada a emissdo de documento fiscal contendo
destaque de ICMS-ST por fatos geradores ocorridos antes da existéncia de defini¢ao
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inequivoca da sua classificagdo com sorvete. Destaca, ainda, a violagdo ao principio da
proporcionalidade e vedagao ao confisco.

Todavia, melhor sorte ndo assiste aos Impugnantes nessas alegacdes, pois
verifica-se que as penalidades foram aplicadas corretamente, nos termos da legislacao
pertinente.

Lei n® 6.763/75

Art. 55 - As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sd&o as seguintes:

(...)

IT - por dar saida a mercadoria, entregéa-la,
transportéd-la, recebé-la, té-la em estoque ou
depdsito desacobertada de documento-—fiscal, salvo
na hipétese do art. 40 desta Lei’ - 40% (quarenta
por cento) do valor da.-operacdo, reduzindo-se a
20% (vinte por cente) nos seguintes casos:

(...) . ok Il

§ 22 - As multas previstas neste artigo:

{ I = ficam'limitadas a 50% | (cinguepta por cento)
do valor do imposto incidente | na ‘operacdo ou
prestacao; ! —

(...)
Art. 56 |- Nos | cdSos previstos no inciso III do
artigo 53,77 serdo o0s seguintes os valores das
| multas:
G
IT - havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%
(cinquenta por cento) do wvalor do imposto,

observadas as hipdéteses de reducgdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53.

(...)

2° - As multas serdo cobradas em dobro, quando da
agcdo fiscal, aplicando-se as redugdes previstas
no § 9° do art. 53, na hipdétese de crédito

tributério:
I - por ndo-retencdo ou por falta de pagamento do
imposto retido em decorréncia de substituicgéo
tributéria;

(...)

Com efeito, a multa de 50% (cinquenta por cento) prevista no art. 56, inciso
IT da Lei n° 6.763/75 (Multa de Revalidagao) refere-se a descumprimento de obrigacao
principal, exigida em razao do recolhimento a menor de ICMS efetuado pela Autuada.
Ja a multa capitulada no art. 55, inciso II da citada lei (Multa Isolada) foi exigida pelo
descumprimento de obrigagdo acessoria.

Vé-se, portanto, que se trata de infragdes distintas, uma relativa a obrigacao
principal e outra decorrente de descumprimento de obrigacdo acessoria.
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A aplicagdo cumulativa da multa de revalidagdo com a multa isolada
também foi considerada licita pelo Poder Judiciario mineiro, como na Apelacao Civel
n°® 1.0079.11.016674-5/003, de 04/08/16, ementada da seguinte forma:

EMENTA: APELACAO CIVEL - DIREITO TRIBUTARIO -
EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL - ICMS -
CREDITAMENTO INDEVIDO - RECOLHIMENTO A MENOR
- BENEFICIOS FISCAIS CONCEDIDOS
UNILATERALMENTE PELO ESTADO DE ORIGEM - NAO
APROVACAO PELO CONFAZ - APROVEITAMENTO DE
CREDITO DE ICMS - IMPOSSIBILIDADE - OFENSA AO
PRINCIPIO DA NAO CUMULATIVIDADE - INEXISTENCIA -
SUCESSAO EMPRESARIAL - INCORPORACAO -
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DO SUCESSOR -
MULTAS DE REVALIDAGAO E ISOLADA --CUMULAGAO -
POSSIBILIDADE - INFRACOES DIVERSAS - JUROS -
INCIDENCIA SOBRE MULTA -:INiCIO - FATO 'GERADOR -
OBRIGACAO PRINCIPAL - HONORARIOS
SUCUMBENCIAIS - AFASTAMENTO -+ INVIABILIDADE -
PRINCIPIO " DA ', CAUSALIDADE - | NATUREZA DOS
EMBARGOS - ACAO E NAO INCIDENTE. (\..)

| E POSSIVEL ‘A CUMULAQAO DAS MULTAS| DE REVALIDAQAO E
ISOLADA, POR'TEREM'SIDO APLICADAS EM RAZAO DE INFRACOES
DISTINTAS. /APELAGAO CIVEL Ne 1.0079.11.016674-5/003
COMARCA DE CONTAGEM. APELANTE(S): BRF BRASIL
FOODS S/A. | APELADO(A)S): ESTADO DE MINAS
GERAIS. DES: JUDIMAR BIBER (RELATOR)(GRIFOU-SE)

Assim, reiterando, a auséncia de recolhimento integral da obrigacao
principal sujeita o contritbuinte a penalidade moratdria, prevista no art. 56 da Lei n°
6.763/75, e, existindo agdo fiscal, a pena prevista no inciso Il do referido dispositivo
legal.

Por outro lado, ao descumprir a norma tributéria, ocorre o inadimplemento
pelo contribuinte de obrigacao tributdria acessodria, sujeitando-se o infrator a penalidade
prevista no art. 55 da mencionada lei.

Ressalta-se que a multa isolada foi adequada ao disposto no § 2° do art. 55
da Lei n® 6.763/75, sendo limitada a 50% (cinquenta por cento) do valor do ICMS
incidente na operagao.

Correta, portanto, a aplicagdo das penalidades na exata medida prevista na
legislacao tributéria deste Estado.

Quanto as assertivas de ilegalidade e inconstitucionalidade trazidas pela
Defesa, inclusive quanto ao pretenso efeito confiscatério da multa, cumpre registrar
que nao cabe ao Conselho de Contribuintes negar aplicagdo a dispositivos de lei, por
forca de sua limitacdo de competéncia constante do art. 182 da Lei n°® 6.763/75 (e do
art. 110, inciso I do Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios
Administrativos — RPTA), in verbis:

Lei n® 6.763/75
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Art. 182. N&o se incluem na competéncia do &érgéo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicacdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretdrio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

(...)

Ademais, também ndo merece prosperar a alegagdo de impossibilidade de
aplicacdo da multa isolada, pois, como ja ressaltado anteriormente, as Consulta Interna
n° 020/2025 e a Solugao de Consulta Cosit n°® 98.257/24 da Receita Federal do Brasil
possuem apenas efeitos declaratdrios, de forma que, resta plenamente possivel exigir da
Autuada a emissao de documento fiscal contendo destaque de ICMS-ST @ época dos
fatos geradores ocorridos, ndo havendo que se falar em aplicagdo retroativa.

Assim, verifica-se que restou caracterizada-a infringéncia '@ legislagao
tributaria, sendo, por conseguinte, legltlmas as /exigeéncias constantes do Auto de
Infragdo em comento. !

Os socios-administradores  respondem pessoalmente | pelos créditos
correspondentes a obrigagdes tributarias decorrentes de atos praticados com/ excesso de
poderes ou infrag?io de lei, contrato social ou estatuto, em face das disposi¢coes contidas
no art. 135, inciso Il do Codigo Tributario Nacional (CTN) e no art. 21, § 2°, inciso II
da Lein® 6. 763/75

CTN

Arti 185. S&o pessoalmente responsaveis pelos
\_créditos correspondentes a obrigacdes tributérias
—~"resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou
estatutos:

(...)

IITI - os diretores, gerentes ou representantes de
pessoas juridicas de direito privado.

Lei n® 6.763/75

Art. 21. S&o solidariamente responsaveis pela
obrigacdo tributéria:

(...)

§ 2° - S&o pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacgdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou

estatuto:

(...)

IT - o diretor, o administrador, o sbécio-gerente,
O gerente, o0 representante ou o gestor de

negbcios, pelo imposto devido pela sociedade que
dirige ou dirigiu, que gere ou geriu, ou de que
faz ou fez parte.
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(...)

O art. 135, inciso III do CTN tem o mesmo alcance do § 2° inciso II
descrito anteriormente e € aplicavel a empresas que estejam ou ndo em atividade.

A melhor doutrina ¢ no sentido de que os administradores, mandatarios,
socios-gerentes e diretores respondem pela obrigagdo tributaria quando os seus atos
contrarios a lei, ao contrato social, ou estatuto forem prévios ou concomitantes ao
surgimento da obrigagao tributaria (que se da pela realizagao do fato gerador).

Na licdo dos Professores Hugo de Brito Machado (Curso de Direito
Tributario, 10* ed. 1995, pag. 113), Werther Botelho Spagnol (Curso de Direito
Tributério, 1* ed. 2004, pag. 208), Ricardo Lobo Torres (Curso de Direito Financeiro e
Tributario, 13* ed. 2006, pag. 268) e Jos¢ Alfredo Borges (Notas de Aula/UFMG,
ineditas), dentre outros, a responsabilidade do art. 135 do CTN ¢ solidaria.

Cumpre salientar que a solidariedade nao ¢ forma de inclusdo de um
terceiro no polo passivo da obrigacdo tributaria e nao ¢ especie de sujeigdo passiva
indireta, ¢ forma de graduar a responsabilidade daqueles sujeitos |que ja_compdem o
polo passivo. _ ' - i

Ademais, ndo-ocorreu o simples inadimplemento de obrigagao tributaria,
mas, sim, um _ilicito tributario (fraude) decorrente da venda' de |mercadoria
desacobertada-de documentacao fiscal, o que afasta a aplicagao da Stimula 430 do ST1J.

Destaca-se que a responsabilidade dos coobrigados ndo aconteceu de forma
automatica, como defendem os Impugnantes, pois no caso em lica o procedimento
fiscal descrito no Relatorio Fiscal Complementar ¢ claro ao destacar que a Autuada
realizava um “controle paralelo” com as vendas de mercadorias desacobertadas de
documentagdo fiscal ‘no-sistema “Mercos”, fato que a Fiscalizagio s6 tomou
conhecimento_em virtude da diligéncia in loco realizada. Tal conduta, portanto, ¢
notoriamente fraudulenta e de conhecimento e de responsabilidade dos sécios-
administradores da Autuada.

Induvidoso, no caso, que os Coobrigados tinham conhecimento e poder de
comando sobre toda e qualquer operagdo praticada pela empresa, sendo certo que as
irregularidades constatadas caracterizam a infragdo a lei e justificam a inclusdo dele
para o polo passivo da obrigagdo tributaria.

Além disso, percebe-se que a Fiscalizagdo se utilizou dos dados declarados
pela Autuada nos 6rgaos publicos € no contrato social registrado (pags. 155/166 ¢
226/229) que claramente indicam o Sr. Jodo Batista Urtado Fernandes e o Sr. Miguel
Caitano Urtado como socios-administradores da sociedade empresaria.

Nao merece prosperar a alegacdo da Autuada de que o Sr. Miguel Caitano
Urtado exerceria apenas funcdes operacionais/bragais € nao gerenciais, o que
justificaria a sua exclusdo como coobrigado, pois tal assertiva ¢ diametralmente oposta
ao que estava declarado pelo proprio Impugnante no seu contrato social, como dito
anteriormente. Assim, eventual desrespeito ao contrato social e existéncia de
circunstancia fatica peculiar de administragdo da sociedade deve ser enquadrada como
convencao particular fixada interna corporis, a qual, na forma do art. 123 do CTN, ndo
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¢ oponivel a Fazenda Publica para afastar a responsabilidade pelo pagamento de

tributos. In verbis:

CTN

Art. 123. Salvo disposicdes de lei em contrario,
as convencdes particulares, relativas a
responsabilidade pelo pagamento de tributos, néo
podem ser opostas a Fazenda Publica, para
modificar a definicdo legal do sujeito passivo
das obrigacdes tributédrias correspondentes.

No que concerne a exclusdo de oficio da Contribuinte do regime do Simples
Nacional, o procedimento da Fiscalizagdo encontra-se correto, tendo em vista a
comprovagdo de saidas de mercadorias desacobertadas de documentos fiscais, de forma
reiterada, nos termos dos arts. 26, inciso I € 29, incisos V e XI da Lei Complementar n°
123/06 c/c o art. 84, inciso IV, alineas “d” e “;” da Resolug¢do do Comité Gestor do
Simples Nacional - CGSN n° 140, de 22/05/18. Veja-se a legislacdo mencionada:

25.202/26/12

Lei Complementar n®°/123/06

Art. 26._As'ndcroémpresas_e empr§sasldé pequeno
porte ‘'optantes, pelo Simples | Nacional ficam
“obrigadas|'a: |

I —.emitir'documéﬁto fiscal'“de venda oulprestacédo
de servigo, de /acordo com 4instrucoes expedidas
pelo Comité ‘Gestor;

(...)

Art.s 29. A “exclusdo de oficio das empresas

optantes-pélo Simples Nacional dar-se-& quando:

g S |

V - tiver sido constatada pratica reiterada de
infracdo ao disposto nesta Lei Complementar;

(...)

XI - houver descumprimento reiterado da obrigacédo
contida no inciso I do caput do art. 26;

(...)

§ 1° - Nas hipdbdteses previstas nos incisos II a
XITI do caput deste artigo, a exclusdo produziré
efeitos a partir do préprio més em que
incorridas, impedindo a opgéo pelo regime
diferenciado e favorecido desta Lei Complementar
pelos préximos 3 (trés) anos-calendéario
seguintes.

(...)

§ 3° - A exclusdo de oficio serad realizada na
forma regulamentada pelo Comité Gestor, cabendo o
lancamento dos tributos e contribuic¢des apurados
aos respectivos entes tributantes.

(...)

§ 9° - Considera-se préatica reiterada, para fins
do disposto nos incisos V, XI e XII do caput:

20
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I - a ocorréncia, em 2 (dois) ou mais periodos de
apuracdo, consecutivos ou alternados, de
idénticas infracdes, inclusive de natureza
acessdria, verificada em relacdo aos ultimos 5
(cinco) anos-calendéario, formalizadas por
intermédio de auto de infracdo ou notificacédo de
lancamento; ou

(...)
Resolucdo CGSN n° 140/18

Art. 84. A exclusdo de oficio da ME ou da EPP do
Simples Nacional produzird efeitos:

(...)

IV - a partir do préprio més em que incorridas,
hipbtese em que a empresa ficara- impedida de
fazer nova opgdo pelo Simples _Naéional nos 3
(trés) anos-calendario subsequentes, nas
seguintes hipdéteses: (Lei Complementar 'n°® 123, de
2006, art. 29, incisos II a XII e § 1°)

i A { e

(...) . = [ I:.

“d).ter a empresa incorrido'em pretﬁcas reiteradas
| de “infrag¢do ao disposto na Lei| Complementar n°
123, de 2006; ! '

(...)

j) se folr c¢onstatado Que a empresa, de forma

reiteradé; ndo 'emite documento fiscal de venda ou

prestagab de servico, observado o disposto nos

| arts. 59 a 61 e ressalvadas as prerrogativas do

"MEI nos termos da alinea "a" do inciso II do art.
T 106; e

(I

§ 3° A ME ou a EPP excluida do Simples Nacional
sujeitar-se-4, a partir do periodo em que se
processarem os efeitos da exclusdo, as normas de
tributacéo aplicaveis as demais pessoas
juridicas. (Lei Complementar n° 123, de 2006,
art. 32, caput)

(...)

§ 6° Considera-se préatica reiterada, para fins do
disposto nas alineas “d”, “j” e “k” do inciso IV
do caput: (Lei Complementar n°® 123, de 2006, art.

29, § 9°)

I - a ocorréncia, em 2 (dois) ou mais periodos de
apuracéao, consecutivos ou alternados, de
idénticas infracdes, inclusive de natureza
acesséria, verificada em relacdo aos uUltimos 5
(cinco) anos-calendéario, formalizadas por

intermédio de auto de infracdo ou notificacédo de
lancamento, em um ou mais procedimentos fiscais;
ou

(...)
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Portanto, na forma da lei, deve ser excluido do regime favorecido e
simplificado a que se refere a Lei Complementar n® 123/06, o contribuinte que, dentre
outras situagoes, d€ saidas a mercadorias desacobertadas de documentos fiscais.

Depreende-se do art. 39 da Lei Complementar n® 123/06 c/c art. 83 da
Resolugdo CGSN n° 140/18, que o contencioso administrativo relativo a exclusao de
oficio ¢ de competéncia do ente federativo que a efetuar. Deverdo ser observados os
seus dispositivos legais atinentes aos processos administrativos fiscais, inclusive
quanto a intimagdo do contribuinte, conforme §§ 1° e 2° do art. 83 da Resolugdo CGSN
n® 140/18.

Nesse sentido, a Fiscalizagdao lavrou o presente Auto de Infracdo para as
exigéncias relativas as saidas de mercadorias desacobertadas de documentacao fiscal e
emitiu o “Termo de Exclusdo do Simples Nacional”.

No caso, a Contribuinte foi intimada do “Termo de-Exclusao’] juntamente
com o Auto de Infragdo, impugnando a sua exclusdao namesma pega em que contestou
o langamento, respeitados os principios do contraditorio e da ampla defesa.

Registra-se que o Conselho de Contribuintes de Minas Gerais - CCMG
julga as exigéncias fiscais.(motivacao da exclusao) e, posteriormente, a exclusdao em si.
Nesse sentido, este Orgdo Julgador| tem decidido reiteradamente, a exemplo do
Acordao n®24:419/23/1%

ACORDAOQ N° 24.419/23/12

MERCADORIA : SAIDA DESACOBERTADA - OMISSAO DE
RECEITA'- CARTAO DE CREDITO/DEBITO. CONSTATADA A
| FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS, DEVIDO A SAIDA DE
-MERCADORIAS DESACOBERTADAS DE DOCUMENTACAO FISCAL,
APURADA MEDIANTE CONFRONTO ENTRE OS VALORES
CONSTANTES EM EXTRATOS FORNECIDOS PELAS
ADMINISTRADORAS DE CARTOES DE CREDITO/DEBITO E AS
VENDAS DECLARADAS PELA AUTUADA A FISCALIZACAO NA
PLANILHA “DETALHAMENTO DE VENDAS”, NO PROGRAMA
GERADOR DO DOCUMENTO DE ARRECADACAO DO SIMPLES
NACIONAL - DECLARATORIO (PGDAS-D) E NO LIVRO DE
REGISTRO DE SAIDAS. PROCEDIMENTO CONSIDERADO
TECNICAMENTE IDONEO, NOS TERMOS DO ART. 194, INCISOS |, V
E VIl bo RICMS/02. EXIGENCIAS DE ICMS, MULTA DE
REVALIDACAO CAPITULADA NO ART. 56, INCISO |l E MULTA
ISOLADA PREVISTA NO ART. 55, INCISO I, AMBOS DA LEI Ne°
6.763/75, SENDO ESTA ULTIMA MULTA ADEQUADA AO DISPOSTO
NO INCISO | DO § 2° DO CITADO ARTIGO.

SIMPLES NACIONAL - EXCLUSAO - PROCEDIMENTO
FISCAL REGULAR. ESTANDO COMPROVADO NOS AUTOS QUE A
IMPUGNANTE PROMOVEU SAIDA  DE MERCADORIAS
DESACOBERTADAS DE DOCUMENTACAO FISCAL, CORRETA E A
SUA EXCLUSAO DO REGIME DO SIMPLES NACIONAL, NOS
TERMOS DO DISPOSTO NO ART. 29, INCISOS V E Xl DA LEI
COMPLEMENTAR N° 123/06, C/C O ART. 76, INCISO IV, ALINEA "J"
DA RESOLUGAO CGSN N° 94/11.
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LANCAMENTO PROCEDENTE. IMPROCEDENTE A IMPUGNACAO
RELATIVA A EXCLUSAO DO SIMPLES NACIONAL. DECISOES
UNANIMES.

Vale dizer que a exclusdo da Autuada do Simples Nacional encontra-se

devidamente motivada e foram observados os principios da ampla defesa e do devido
processo legal, o que torna regular o referido ato, estando, ainda, respaldado tal
procedimento pela jurisprudéncia do E. TIMG. Examine-se:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE
SEGURANCA - EXCLUSAO DO SIMPLES NACIONAL -
VENDAS DESACOBERTADAS DE DOCUMENTACAO
FISCAL - PRATICA REITERADA - PRESUNCAO DE
LEGALIDADE DO ATO ADMINISTRATIVO - RECURSO
DESPROVIDO. 1. A LEl COMPLEMENTAR N° 123/2006, QUE
INSTITUIU O ESTATUTO NACIONAL DA MICROEMPRESA E DA
EMPRESA DE PEQUENO PORTE, PREVE A EXCLUSAO DE OFICIO
DA EMPRESA OPTANTE PELO SIMPLES |NACIONAL, QUANDO
DEIXAR DE EMITIR DOCUMENTQ FISCAL DE VENDA OU
PRESTACAQO_ ~DE ' SERVICO, |DE/ FOR A_~REITERADA. 2.
CONSTATADAS AS SAIDAS DE MERCADORI S IDESACOBERTADAS
DE DOCUMENTACAO | FISCAL, A EXCLUSAO DA EMPRESA

| AGRAVANTE DO ' SIMPLES NACIONAL ENCONTRA-SE

DEVIDAMENTE 'MOTIVADA. 3. SEM ELEMENTOS PARA AFASTAR A
PRESUNGAQ DE LEGALIDADE DO.ATO ADMINISTRATIVO, HA QUE
SER MANTIDA ‘A DECISAQO QUE INDEFERIU A LIMINAR DE
REINCLUSAO, DA IMPETRANTE NO PROGRAMA. 4. RECURSO NAO
PROVIDO. (FJMG - AGRAVO DE INSTRUMENTO-CV

' 1.0000.23.049062-5/001, RELATOR(A): DES.(A) RAIMUNDO
“MESSIAS JUNIOR, 22 CAMARA CIVEL, JULGAMENTO EM

04/07/2023, PUBLICAGAO DA SUMULA EM 05/07/2023)

Destaca-se, ainda, que a Fiscalizagdo indicou o inicio de produgdo de

efeitos a partir de 01/06/24, assim como corretamente entendeu que o Contribuinte se
utilizou de ardil, devido a existéncia de documentos extrafiscais (planilha extraida do
sistema “Mercos”) que s6 puderam ser de conhecimento da Fiscalizagdo por meio de
diligéncia ao estabelecimento, o que elevou o prazo de impedimento de opg¢do pelo
regime diferenciado e favorecido do Simples Nacional de trés para dez anos-
calendarios, na forma do art. 29, §2° da Lei Complementar n° 123/06. Colaciona-se:

25.202/26/12

LC n° 123/06

Art. 29. A exclusdo de oficio das empresas
optantes pelo Simples Nacional dar-se-& quando:

(...)

V - tiver sido constatada pratica reiterada de
infracdo ao disposto nesta Lei Complementar;

(...)

§ 1° Nas hipdteses previstas nos incisos II a X

do caput deste artigo, a exclusdo produzira
efeitos a partir do préprio més em que
incorridas, impedindo a opgéao pelo regime
diferenciado e favorecido desta Lei Complementar
23
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pelos préximos 3 (trés) anos—-calendéario
seguintes.

§ 22 O prazo de que trata o § 12 deste artigo sera
elevado para 10 (dez) anos caso seja constatada a
utilizacdo de artificio, ardil ou qualquer outro
meio fraudulento gque induza ou mantenha a
fiscalizagcdo em erro, com o fim de suprimir ou
reduzir o pagamento de tributo apurdvel segundo o
regime especial previsto nesta Lei Complementar.

Por fim, impende destacar que o disposto na Resolu¢ao n® 5.919/25 em nada
altera a presente decisdo, haja vista ser norma procedimental e, como tal, proceder
efeitos ex nunc. Corrobora essa assertiva o fato de ser inquestionavel que a legislagao
que define a pratica reiterada, LC n° 123/06 c¢/c a Resolugado CGSN n° 140/18, ndo
foram alteradas, ou seja, continuam em plena vigéncia, conforme ja fartamente
esposado no Acordao n°® 25.050/25/1* desta Camara. B

Além disto, conforme destacado em manifestacao fiscal, a Resolu¢ao n°
5.919/25 também ndo se faz aplicavel ao caso em andlise; pois |esta regulamenta a
pratica reiterada na forma no art. 29, §9°; inciso da'LC n° 123/06, enguanto o Termo de
Exclusdo dos autos € lastreado.no art. 29, §9°, inciso II desta mesma l¢i, tendo em vista
que foi “constatada a utilizacdo de artificio, ardil ou qualquer outro meio fraudulento
que induza ou mantenha a fiscalizagdo em erro, com o fim de suprimir ou reduzir o
pagamento de tributo ", caracteristica ja devidamente abordada na presente decisdo.

Diante do exposto, ACORDA a 1% Camara de Julgamento do CCMG, em
preliminar, 4 unanimidade, em rejeitar ‘a_argui¢do de nulidade do langamento. Ainda,
em (preliminar, a unanimidade, em-indeferir o pedido de pericia. No mérito, a
unanimidade, em julgar ‘parcialmente procedente o langamento, nos termos da
reformulagdo do crédito tributario efetuada pela Fiscalizagdo as pags. 469/480. Em
seguida, pelo-voto de qualidade, em julgar improcedente a impugnagio ao Termo de
Exclusao do Simples Nacional. Vencidos os Conselheiros Frederico Augusto Lins
Peixoto (Revisor) e Gislana da Silva Carlos, que a julgavam procedente. Participaram
do julgamento, além dos signatarios, os Conselheiros vencidos.

Sala das Sessoes, 24 de fevereiro de 2026.

Mellissa Freitas Ribeiro
Relatora

Geraldo da Silva Datas
Presidente
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Acoérdao: 25.202/26/1* Rito: Sumario

PTA/AL 01.004433258-29

Impugnagao: 40.010160031-28, 40.010160033-81 (Coob.), 40.010160034-
62 (Coob.)

Impugnante: Gelo Freezer Industria e Comércio Ltda

IE: 004467120.00-82
Joao Batista Urtado Fernandes (Coob.)
CPF: 931.776.236-00
Miguel Caitano Urtado (Coob.)
CPF: 701.273.926-61
Proc. S. Passivo: Mateus Martins da Silveira
Origem: DF/Uberlandia

Voto proferido pelo Conselheiro Frederico Augusto Lins Peixoto, nos termos
do art. 83 do Regimentoiaterno do CCMG; '

A divergéncia entre 0 voto vencido e a decisdo profenda no acordao em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir expostos.

O art.. 2° da Resolugao do |Secretario.de Estado da Fazenda n°® 5.919/25,
determina que, para fins de exclusdo do regime de tributagdo do Simples Nacional,
considera-se caracterizada a pratica reiterada de infragdes quando houver, em relagao
a0 mesmo sujeito passivo,-lancamento anterior referente 4 mesma infragdo, com
decisdo definitiva proferida na esfera administrativa ou com o decurso do prazo.

_Ou seja, ha necessidade de que haja uma decisdo administrativa anterior ou
perda de prazo sem contestag¢do, o que ndo foi comprovado nos autos.

Nesse sentido, seja pela competéncia deste Conselho de Contribuintes, que
ndo pode negar aplicacdo de legislacdo mineira vigente, seja pela retroatividade da
legislacao mais benéfica (visto estarmos frente a uma penalidade) ou seja por ser norma
procedimental, por, nos termos os préprios autos, o procedimento de exclusao do
Simples Nacional pela autoridade mineira ainda estd em procedimento, entendo nao
estarem presentes as caracteristicas necessarias para a exclusao.

Nesse sentido, voto pela improcedéncia da exclusdao do Simples Nacional.

Sala das Sessoes, 24 de fevereiro de 2026.

Frederico Augusto Lins Peixoto
Conselheiro
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