CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS
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Impugnante: Santa Luiza Condutores Elétricos Ltda.
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EMENTA
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - FALTA DE RETEN'(-;AO E DE

RECOLHIMENTO DE ICMS/ST - PROTOCOLO/CONVENIO. Constatada a
falta de retencio e recolhimento de ICMS/ST, devido pela Autuada, estabelecida
em Siao Paulo, que por forca do Protocolo' ICMS n° 39/09, esta obrigada a reter e
recolher o0 ICMS/ST na saida de mercadorias (fios, cabos e condutores elétricos
isolados - elencadas na-Parte 2, Capitulo 12 - Materiais Elétricos, item 6.0 do
Anexo XV do RICMS/02' e na Parte 2, Capitulo 12, item 6.0 do RICMS/23), para
contribuintes deste Estado, na condi¢io de substituta tributaria. Reformulacio do
crédito’ tributario efetuada pela ‘'Fiscalizacdo. ~Corretas as exigéncias
remanescentes de ICMS/ST, Multa de Revalida¢ao capitulada no art. 56, inciso 11
c/c § 2° inciso I do citado artigo da Lein° 6.763/75 e Multa Isolada prevista no art.
55, inciso XXXVII, adequada ao“percentual de 50% (cinquenta por cento) do
valor do imposto incidente na operacio, nos termos do § 2° inciso I do art. 55 da
citada lei, com redacio dada pelo art. 5° da Lei n°® 25.378/25 c/c art. 106, inciso II,
alinea *c” do Codigo Tributario Nacional — CTN.

Lancamento parcialmente procedente. Decisdo uninime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre a falta de retencdo ¢ de recolhimento do ICMS
devido por Substitui¢do Tributaria - ICMS/ST por parte da Autuada, estabelecida no
estado de Sao Paulo, substituta tributaria por forca do Protocolo ICMS n° 39/09, nas
remessas de mercadorias (fios, cabos e condutores elétricos isolados - relacionadas no
Capitulo 12, item 6.0, Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02 e Capitulo 12, item 6.0,
Parte 2 do Anexo VII do RICMS/23), em operacdo interestadual, destinadas a
contribuintes do estado de Minas Gerais, no periodo de novembro de 2020, janeiro,
fevereiro, agosto e setembro de 2021, marco e setembro de 2022, janeiro, marco a
maio, outubro e novembro de 2023 e janeiro de 2024.

Exigéncias de ICMS/ST, Multa de Revalidagao capitulada no art. 56, inciso
IT c/c § 2° inciso I da Lei n°® 6.763/75 e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso
XXXVII, adequada ao percentual de 50% (cinquenta por cento), nos termos do § 2°,
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inciso I do art. 55 da citada lei, com redagdo dada pelo art. 5° da Lei n°® 25.378/25 c/c
art. 106, inciso II, alinea “c” do Cddigo Tributario Nacional — CTN.

Da Impugnacio

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnagao as pags. 24/39, com os argumentos a seguir, em
sintese:

- relata que as empresas destinatarias das vendas sdo empresas do ramo da
construgado civil que utilizaram os materiais adquiridos para suas atividades fins, sendo,
portanto, prestadoras de servigos sujeitos ao ISSQN e ndo ao ICMS;

- suscita a nulidade da cobrangca do ICMS/ST, tendo em vista que as
mercadorias vendidas foram destinadas a consumidor final;

- entende que o correto seria a cobranga do ICMS Difetencial de Aliquota,

- aduz que as multas exigidas no Auto de Infracao em epigrafe sdo abusivas,
perfazendo, assim, uma ilegalidade;

]
- sustenta que o Fisco féz uso de: artificios extorsivos| ¢ |inconstitucionais
para a incidéncia de juros-para “atualizacdo” do valor devido;

-_requer o,cancelamento do crédito tributdrio ou‘a revisao do calculo das
multas aplicadas, tendo em vista o principio do ndo confisco, bem como sua clara
abusividade.

Pede a procedéncia da impﬁgnagﬁo.

Da Reformulacao do lancamento.

Acatando parcie;lmente as razOes da Defesa a Fiscalizacdo reformula o
lancamento para exclusdao das Notas Fiscais Eletronicas (NF- es) n°s 49.657 ¢ 50.012.

'O Fisco anexa aos autos:
- Extin¢ao do Crédito Tributério, pags. 67,
- Auto de Infracdo — Demonstrativo do Crédito Tributério, pags. 68;
- Termo de Reformulagdo do Langamento, pags. 69/70;
- Anexo 2 — Relatério de Conclusao Fiscal, pags. 70.

Do Aditamento a Impugnacio.

Aberta vista, a Impugnante se manifesta as pags. 74/79. Ratifica todos os
argumentos ja apresentados em sede de impugnacdo. Reitera pela procedéncia da
impugnacao.

Da Manifestacao Fiscal

A Fiscalizagdo manifesta-se as pags. 80/87, refuta as alegacdes da Defesa e
pugna pela procedéncia do lancamento nos termos da reformulagdo efetuada.

DEciIsAo
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Do Mérito

Conforme relatado, a autuagdo versa sobre a falta de retencdo e de
recolhimento do ICMS devido por Substituicdo Tributaria - ICMS/ST por parte da
Autuada, estabelecida no estado de S@o Paulo, substituta tributaria por forca do
Protocolo ICMS n° 39/09, nas remessas de mercadorias (fios, cabos e condutores
elétricos isolados - relacionadas no Capitulo 12, item 6.0, Parte 2 do Anexo XV do
RICMS/02 e Capitulo 12, item 6.0, Parte 2 do Anexo VII do RICMS/23), em operagao
interestadual, destinadas a contribuintes do estado de Minas Gerais, no periodo de
novembro de 2020, janeiro, fevereiro, agosto e setembro de 2021, marco e setembro de
2022, janeiro, mar¢o a maio, outubro e novembro de 2023 e janeiro de 2024.

Exigéncias de ICMS/ST, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso
IT c/c § 2° inciso I da Lei n° 6.763/75 e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso
XXXVII, adequada ao percentual de 50% (cinquenta por cento), nos termos do § 2°,
inciso I do art. 55 da citada lei, com redacdo dada pelo art. 5°.da Lei n® 25.378/25 c/c
art. 106, inciso II, alinea “c” do Codigo Tributario Nacional — CTN. '

Ressalta-se de inicio, que-a Autuada ¢ substituta tributaria conforme
previsdo no art. 12 do Anexo XV do RICMS/02 e/art. 13 do Anexo VII do RICMS/23.

A Substitui¢do Tributaria (ST) trata-se de instituto juridico mediante o qual
se atribui a-determinado contribuinte a responsabilidade pelo recolhimento do imposto
relativo-a fato gerador praticado por tetceiro.

A substituigdo tributaria se traduz em atribuir a determinada pessoa a
responsabilidade ou a obrigacdor de recolher o imposto devido por outrem, também
contribuinte. O sujeito passivo-por substituicdo, inserido no polo passivo da obrigacao
tributaria por comando_legislativo, recebe a incumbéncia de recolher o imposto, nao
obstante tratar-se de fato gerador praticado por outrem.

- A lei, com base na norma geral complementar (Codigo Tributario Nacional
- CTN), que por sua vez encontra fundamento no art. 146 da Constituicdo da Republica
de 1988 — CR/88, elege uma terceira pessoa vinculada ao fato gerador para
cumprimento da obrigagdo tributaria, em lugar do contribuinte natural, hipdtese em que
se caracteriza a denominada “responsabilidade tributaria”.

A aplicagdo do regime de substituicdo tributaria tende a corrigir as
distor¢des concorrenciais de natureza tributaria, promovendo justica fiscal na medida
em que equaliza as condi¢cdes competitivas entre contribuintes do mesmo setor.

Considerando o cerne da autuacdo, insta destacar que o regime da
substituicdo tributaria possui norma de competéncia estatuida na Constitui¢do da
Reptiblica de 1988 — CR/88, em seu art. 150, § 7°, e na Lei Complementar (LC) n°
87/96, em atendimento ao disposto no art. 155, § 2°, inciso XII, alinea “b”. Confira-se:

CF/88
Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias
asseguradas ao contribuinte, ¢é vedado a Unido,
aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios:
(...)
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§ 7° A lei poderd atribuir a sujeito passivo de
obrigacdo tributdria a condigcdo de responsavel
pelo pagamento de imposto ou contribuicgdo, cujo
fato gerador deva ocorrer posteriormente,
assegurada a imediata e preferencial restituicédo
da gquantia paga, caso ndo se realize o fato
gerador presumido.

(...)

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre:

(I

§ 2° O imposto previsto no inciso II atenderd ao
seguinte:

(...)
XII - cabe a lei complementar:
(...)
b) dispor §obre su@stituigaé tributé;ia;-
(oo.) -'
LG n® 87/96 ' |

Art.] 6° ' Lei [estadual ‘poderd’ - atribuir a
contribuinte do’ imposto ou“-&a depositdrio a
qualquer | titulo a responsabilidade pelo seu
pagamento, hipétese em que assumird a condigéo de
substituto tributario.

§ 1° Arresponsabilidade poderd ser atribuida em

. relacdo ao imposto incidente sobre uma ou mais

operacdes ou prestacdes, sejam antecedentes,
concomitantes ou subsequentes, inclusive ao valor
decorrente da diferenca entre aliquotas interna e
interestadual nas operacdes e prestagdes que
destinem bens e servigcos a consumidor final
localizado em outro Estado, que seja contribuinte
do imposto.

§ 2° A atribuicdo de responsabilidade dar-se-4& em
relagcdo a mercadorias, bens ou servigos previstos
em lei de cada Estado.

Art. 9° A adogcdo do regime de substituicéo
tributdria em operacdes interestaduais dependeréa
de acordo especifico celebrado pelos Estados
interessados.

(...)

Importante ressaltar que o art. 9° supratranscrito estd em perfeita sintonia

com o art. 102 do CTN, a saber:

25.201/26/12

CTN

Art. 102 - A legislacdo tributdria dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios wvigora, no
Pais, fora dos respectivos territébérios, nos
limites em que lhe reconhecam
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Cumpre

extraterritorialidade os convénios de que
participem, ou do que disponham esta ou outras
leis de normas gerails expedidas pela Uniéo.

(...) (Grifou-se)

registrar que os convénios ICMS s3o normas

complementares das leis, segundo o art. 100 do CTN, in verbis:

CTN

Art. 100. S&o normas complementares das leis, dos
tratados e das convengdes internacionais e dos
decretos:

(...)

IV - os convénios que entre si celebrem a Uniéo,
os Estados, o Distrito Federal e os-Municipios.

No tocante a atribuicdo dada pela LC n°® 87/96, o estado de Minas Gerais,
instituiu o regime de substituicdo tributdria por meio do art. 22, |da Lei Estadual n°

6.763/75, in verbis:

- G _.'I 1
Lei n° 6:763/75, , :

- 1 |
Art. 22 |'- Ocorre a substituicdo tributaria,

| quando o |[recolhimento do imposto devido-|pelo:

I - alienante ou remetente da-mercadoria ou pelo
prestadoy de serﬁigos de .-transporte e comunicacdo
ficar sob| a 'responsabilidade do adgquirente ou do
destinatdrio da mércadoria, ou do destinatdrio ou
do usuario do servico;

I - adguirente ou destinatdrio da mercadoria
‘pelas operacdes subsequentes, ficar sob a
responsabilidade do alienante ou do remetente da
mercadoria;

ITIT - adquirente ou destinatdrio da mercadoria,
ainda que ndo contribuinte, pela entrada ou
recebimento para uso, consumo ou ativo

imobilizado, ficar sob a responsabilidade do
alienante ou do remetente da mercadoria;

(...)

(Grifou-se)

Esclareca-se que, em Minas Gerais, a sujeicdo de determinada mercadoria
ao regime da substituicdo tributaria, relativamente as operacdes subsequentes, depende
do cumprimento de trés requisitos cumulativos, quais sejam:

- estar corretamente classificada em um dos codigos da NBM/SH
relacionados na Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02 e na Parte 2 do Anexo VII do

RICMS/23;

- integrar a respectiva descrigao e;

- ter o ambito de aplicagdao diferente de “inaplicabilidade da substitui¢ao

tributaria”.

25.201/26/12
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Além disso, a partir de 01/01/18, com a entrada em vigor do § 8° da
Clausula Sétima do Convénio ICMS n°® 52/17, acrescido pela Clausula Primeira do
Convénio ICMS n° 194/17, o regime de substituicdo tributaria passou a alcangar
somente as mercadorias constantes dos itens vinculados aos respectivos segmentos nos
quais estdo inseridos.

Tal dispositivo foi regulamentado mediante a alteracdo do § 3° do art. 12 da
Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02, pelo Decreto n® 47.314, de 28/12/17. Atualmente,
essa regra se encontra prevista no § 7° da Clausula Sétima do Convénio ICMS n°
142/18, que revogou o Convénio ICMS n° 52/17.

Desse modo, ainda que o codigo relativo a classificagdo fiscal da
mercadoria esteja listado em algum item de determinado capitulo da Parte 2 do Anexo
XV do RICMS/02 e Parte 2 do Anexo VII do RICMS/23, a mercadoria integre a
descric;ﬁo prevista no item e ela esteja inserida no ambito de aplicacdo diferente de

“inaplicabilidade da substituicao tributdria”, a mesma ndo estard sujeita ao regime de
substitui¢do tributdria caso ndo seja passwel de uso no ramo de atividade ao qual o
titulo do capitulo da Parte 2 aludida se refere: .

i

Diante disso, oportuno registrar, que sendo a mercadoria passivel de uso na
finalidade prevista no capitulo, havera a sujei¢ao ao regime da substitui¢ao tributaria,
ainda que o emprego efetivo a ser dado a ela, pelo destinatario, sej diverso, como por
exemplo, Como acessorio para veiculos automotivos.

Esclarega-se, por oportuno, que a correta cla531ﬁcagao e o enquadramento
de produtos na codificacdo da NBM/SH. ou da NCM sio de exclusiva responsabilidade
do contribuinte, sendo que, no caso:de duvida quanto a tais classificagdes, cabe a ele
consultar a Receita Federal do Brasil (RFB), que é o 6rgdo competente para dirimir
duvidas sobre classificacdes que tenham por origem normas federais.

__Ademais verifica-se que ha equivaléncia entre a Nomenclatura Comum do
Mercosul (NCM) e a Nomenclatura Brasileira de Mercadorias baseada no Sistema
Harmonizado (NBM/SH), esta adotada pela legislacdo mineira, pois nos termos do art.
3° do Decreto Federal n® 8.950/2016, a NCM constitui a NBM/SH.

No caso em discussdo, a responsabilidade do estabelecimento remetente
pela retencao e recolhimento do ICMS/ST decorre do disposto no art. 12, caput e § 1°¢
art. 13, ambos da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02 e art. 13, caput e art. 14 ambos
da Parte 1 do Anexo VII do RICMS/23, observadas as normas gerais aplicaveis
previstas no Convénio ICMS n° 142/18, que dispde sobre os regimes de substituicao
tributaria e de antecipacao de recolhimento do ICMS com encerramento de tributagao,
relativos ao imposto devido pelas operagdes subsequentes. Confira-se:

RICMS/02 - Anexo XV - Parte 1

Art. 12. O estabelecimento industrial situado
neste Estado ou nas unidades da Federacdo com as
quais Minas Gerais tenha celebrado protocolo ou
convénio para a 1instituigcdo de substituicgéo
tributéaria, nas remessas das mercadorias
submetidas ao regime de substituicdo tributéaria
relacionadas na Parte 2 deste Anexo para
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estabelecimento de contribuinte deste Estado, &
responsavel, na condigcdo de sujeito passivo por
substituigdo, pela retencdo e pelo recolhimento
do ICMS devido nas operacdes subsequentes.

(...)

Art. 13. A responsabilidade prevista no artigo
anterior aplica-se também ao remetente né&o-
industrial situado em unidade da Federacdo com a
qual Minas Gerais tenha celebrado protocolo ou
convénio para a instituicdo de substituicéo
tributédria, que realizar operacdo interestadual
para destinatdrio situado neste Estado, ainda que
o 1imposto tenha sido retido anteriormente para
outra unidade da Federacéo.

(...)
RICMS/02 - Anexo XV - Parte 2

DAS MERCADORIAS PASSIVEIS DE SUJEICAO" AO REGIME
DE SUBSTITUICAO TRIBUTARIA RELATIVO AS OPERACOES
SUBSEQUENTES; DO/l AMBITOl DE APT.ICACAO DA
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA E |DAS MARGENS| DE VALOR
-AGREGADO | | . :

L)
Capitulo (12) MATERIAIS ELETRICOS-—

Ambito delApiicggéo da,Substituigéo Tributéaria:

12.1 Interno | e nas seguintes unidades da

Federagab:.Parané (Protocolo ICMS 198/09), Rio de
| Janeiro” (Protocolo ICMS 198/09) e S&o Paulo
"—(Protocolo ICMS 39/09).

Efeitos de 1°/01/2016 a 07/11/2022 - Redacdo dada
pelo art. 15 e vigéncia estabelecida pelo art.
19, III, ambos do Dec. n° 46.931, de 30/12/2015:

Ambito de Aplicacdo da Substituicdo Tributdria:

12.1 Interno e nas seguintes unidades da
Federacdo: Parand (Protocolo ICMS 198/09), Rio de
Janeiro (Protocolo ICMS 198/09), Rio Grande do
Sul (Protocolo ICMS 198/09), Santa Catarina
(Protocolo ICMS 198/09) e Sdo Paulo (Protocolo
ICMS 39/09).

(...)

ITEM | CEST NBM/SH DESCRICAO AMBITO DE | MVA
APLICACAO | (%)
6.0 12.006.00 7413.00.00 Cabos, trancas e | 12.1 45
semelhantes, de

cobre, ndo isolados 12.2

para usos elétricos,
exceto os de uso
automotivo
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[ CONVENTIO TCMS n°'142/18

RICMS/23 - Anexo VII

Art. 13- O estabelecimento industrial situado
neste Estado ou nas unidades da Federacdo com as
quais Minas Gerais tenha celebrado protocolo ou
convénio para a instituicdo de substituicéo
tributéaria, nas remessas das mercadorias
submetidas ao regime de substituicdo tributéaria
relacionadas na Parte 2 deste anexo para
estabelecimento de contribuinte deste Estado, &
responsavel, na condicdo de sujeito passivo por
substituicdo, pela retencdo e pelo recolhimento
do ICMS devido nas operacdes subsequentes.

(...)

Art. 14 - A responsabilidade prevista no art. 13
desta parte aplica-se também ao _remetente né&o-
industrial situado em unidade da_Féderagéo com a
qual Minas Gerais tenha .celebrado protocolo ou
convénio para a instituigdo [de substituicéo
tributéria, que realizar operacdo interestadual
para destinatario gituado neste Estado.

N '

Dispbe sobre os regimes. dg' substituicéao
tributaria e de antecipacdo de recolhimento do
Imposto sobre Operagdes.-relativas a Circulacdo de
Mercadorias ‘e ;sqbre' Prestacdes de Servico de
Transporte. Intérestadual e de Comunicacdo (ICMS)
com/’ encerramento de tributacédo, relativos ao

| imposto devido pelas operacgdes subsequentes.

Cladusula primeira Os acordos celebrados pelas
unidades federadas para fins de adogcdo do regime
da substituicdo tributdria do Imposto sobre
Operacdes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e
sobre Prestacdes de Servigos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacéo
(ICMS) devido nas operacdes subsequentes
observardo o disposto neste convénio.

Clausula segunda A adocgdo do regime de
substituigédo tributéria nas operacgdes
interestaduais dependerd de acordo especifico
celebrado pelas unidades federadas interessadas.

(...)

Verifica-se, assim, que nao resta duvida quanto a condi¢do de substituto
tributario do remetente das mercadorias, localizado no estado de Sdo Paulo, nos termos
do Convenio ICMS n° 142/18 e dispositivos do Anexo XV do RICMS/02 e Anexo VII

do RICMS/23, transcritos.

Reitera-se, por oportuno, que a Legislagdo Mineira ¢ clara nos art. 12 e art.
13, ambos do Anexo XV do RICMS/02 ¢ art. 13 ¢ art. 14, ambos do Anexo VII do
RICMS/23, quanto a sistemdtica de responsabilidade pelo recolhimento de
estabelecimento industrial situado neste estado ou nas unidades da Federacdo com as

25.201/26/12
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quais Minas Gerais tenha celebrado protocolo ou convénio para a instituicdo da
substitui¢do tributaria ou estabelecimento nao industrial situado nas unidades da
Federagao com as quais Minas Gerais tenha celebrado protocolo ou convénio para a
instituicdo da substituicdo tributaria, que realizar operagdo interestadual para
destinatario situado neste Estado.

Nesse sentido, evidenciado de forma irrefutdvel a responsabilidade da
Impugnante em relagdo a obrigacdo elencada por possuir todos os requisitos
necessarios para caracterizagao da substituigdo tributaria.

A Impugnante sustenta de forma categérica que as destinatdrias sao
prestadoras de servigos no ramo da construgdo civil e que usaram as mercadorias para
fins de utilizacdo em seus servicos, sendo a operacao, portanto, isenta de I[CMS.

Todavia razdo nao lhe assiste.

A classificagio Nacional das Atividades Econdmicas (CNAE) ¢ o
instrumento de padronizagdo nacional por meio de-codigos de atiyidade econOmica e
dos critérios de enquadramento utilizados-pelos, diversos /0rgaos da Administracao
Tributéria do pais. Essa defini¢do esta-€xpostano site do Goyerno federal (gov.br).

Pode-se concluir que o CNAE caracteriza a atividade preponderante das
empresas, sendo/uma exigéncia que a empresa possua um codigo que descreva
claramente sua atividade fim. Observa-se, na planilha “Excel” de-pags. 19 (Anexo 1 do
¢-PTA), que a coluna “O” (DS CNAE DEST — Descri¢do do CNAE do destinatério)
aduz/que todos os| CNAEs dos destinatarios sdocaracterizados por defini¢des que
remetem a comercializagdo das mercadorias recebidas, logo, incidéncia cristalina do
ICMS/ST na operacao.

Equivoca-s¢ a Impugnante, no tocante ao fato de exaustivamente dizer que
as destinatarias usaram as mercadorias em atividades de engenharia civil, entretanto
nem empresas com esse fim elas sdo, conforme planilha “Excel” de pags. 19 (Anexo 1
do e-PTA).

Lado outro, alega que as destinatdrias seriam consumidoras finais das
mercadorias, € que, portanto, o correto, conforme peticionado na impugnagao, seria a
cobranga de ICMS Diferencial de Aliquota em vez do ICMS/ST.

Entretanto, novamente, razao nao lhe assiste.

Mais uma vez, convém ratificar que a atividade preponderante das
destinatarias ¢ a comercializagdo, sendo as mercadorias adquiridas partes essenciais
para a consecucdo da atividade fim. Por conseguinte, ndo resta razio com esses
argumentos para cobrancga de diferencial de aliquota na presente peca fiscal. Nao ha
que se falar que as mercadorias foram utilizadas para uso, consumo ou empregadas nos
ativos imobilizados das empresas destinatarias.

Insta destacar que o estado de Minas Gerais, objetivando conferir maiores
garantias ao crédito tributdrio, inseriu dispositivos na legislacdo tributaria mineira,
chamando a compor o polo passivo o destinatario mineiro, nas situacoes em que a
obrigacdo tributdria principal seja inadimplida, no todo ou em parte, pelo contribuinte
eleito na norma anteriormente citada, nos termos do art. 22, inciso II, § 18, da Lei n°
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6.763/75. Entretanto, tal norma apenas amplia a garantia do crédito tributario, ndo
sendo, em hipotese alguma, normas excludentes da legitimidade passiva da Autuada.

A Autuada contesta o valor das multas aplicadas no presente trabalho,
dizendo que as multas exacerbam o razoavel e, portanto, sdo inconstitucionais devido
ao principio do nao confisco.

Contudo, sem razao a Defesa.

Primeiro, ¢ necessario explanar o motivo legal de aplicacao de duas multas
no presente trabalho. Como descrito no Relatorio Fiscal Complementar, a multa de
revalidacao ¢ exigida por causa da falta de pagamento do tributo devido, ou seja, ¢ uma
penalidade imposta porquanto nao houve recolhimento algum do valor devido.

Como a operagdo se trata de ICMS/ST, a Multa de Revalidagéo ¢ exigida
em dobro, conforme o art. 56, inciso II c/c § 2°, inciso I da Lei n® 6.763/75, in verbis:

Lei n® 6.763/75

Art. 56. Nos casos previstos no inciso III do
artigo 53, .-serdo j0s seguintes | os _wvalores das

multas:; . L
=) '

|11 +~ havendo agéo fiscal, "a multa -serd de 50%
(cingiienta ' por | cento) do “walor do imposto,

observadas as hipdéteses de reducdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53.

(...)

| § 2° As muitas serdo cobradas em dobro, quando da
-acdo fiscal, aplicando-se as redugdes previstas
no § 9° do art. 53, na hipdtese de <crédito

tributério:

(...)

I - por ndo-retencdo ou por falta de pagamento do
imposto retido em decorréncia de substituicéo
tributéaria;

(...)

Por fim, destaque-se que a Multa de Revalidacdo ¢ imposta pela falta de
cumprimento da obrigacao principal, ou seja, pagamento do imposto.

Por outro lado, a multa isolada ¢ uma penalidade por falta de cumprimento
de obrigagdo acessdria que, no caso, ¢ a obrigagdo de corretamente preencher as Notas
Fiscais Eletronicas (NF-es) das operagdes envolvidas, destacando, no presente caso, o
correto montante de ICMS/ST, base de calculo, aliquota, por exemplo.

Tendo em vista que a Autuada ndo realizou os procedimentos corretamente,
mais que justo ¢ a imposi¢ao de multa pela obrigagdao acessoria descumprida, ou seja,
imposi¢ao de Multa Isolada de acordo com o art. 55, inciso XXXVII e conforme o
limitador do art. 55, § 2°, inciso I da Lei n°® 6.763/75. Confira-se:
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Lei n® 6.763/75

Art. 55. As multas para as quals se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(...)

XXXVII - por deixar de consignar, em documento
fiscal que acobertar a operacgdo ou a prestacgdo, a
base de <caélculo prevista na legislacéo, ou

consignad-la com valor igual a zero, ainda que em
virtude de incorreta aplicacdo de diferimento,
suspensao, isencdéo ou nao incidéncia,
relativamente a prestacdo ou operacdo prdpria ou
a substituicdo tributdria - 20% (vinte por cento)
do valor da base de célculo;

(...)

§ 2° - As multas previstas neste prtigo:

I - ficam limitadas a 50% /cinguenta por cento)
do wvalor do-imposto incidente | na opgracdo ou
prestacao; | [

s | -. [

Nio se pode olvidar que as multas tém carater punitivo ¢, embora venham a
compor o-¢rédito tributério relativo a obrigacdo tributaria pr1n01pal nao tém natureza
de tributo. E essa a dlcc;ao do art. 3° do CTN in verbis:

Art. 3°/\Tributo” é toda prestacdo pecuniaria

compilsdria, em moeda ou cujo valor nela se possa

| exprimifr, que ndo constitua sancdo de ato

idicito, instituida em lei e cobrada mediante
—~atividade administrativa plenamente vinculada.

Assim, ndo se mostra correto analisar a aplicagdo de penalidades sob a
logica do principio do ndo confisco, que se encontra insculpido na CF/88 nos seguintes
moldes:

CF/88

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias
asseguradas ao contribuinte, ¢é vedado a Unido,
aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios:

(...)

IV - utilizar tributo com efeito de confisco;
(...)

Nesse contexto, as multas punitivas tém seu parametro constitucional fixado
na sua proporcionalidade e na sua razoabilidade, o que, seja quando aplicada pela
sonegacdo do tributo (descumprimento de obrigacdo principal), seja pelo
descumprimento do dever instrumental preconizado na legislagcao (descumprimento de
obrigacao acessoria), devem guardar proporcionalidade ao grau de repudio da ilicitude
da conduta por elas punidas, sendo fundamental que seja estipulada em patamar tal que
desestimule a atuacao do contribuinte por ndo compensar o risco do proveito do ilicito.
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Assim, resta claro que ndo configura ilegalidade a cobranga de multa nos
moldes e nos valores exatamente previstos pela lei em sentido estrito. Vale ressaltar que
as multas aplicadas foram quantificadas sem qualquer tipo de discricionariedade da
autoridade fiscal, mas sim em estrita observancia dos parametros definidos pelo
legislador primario.

Importante salientar mais uma vez que a atividade administrativa de
apuragdo dos tributos e de suas respectivas multas se encontram vinculadas a lei e
decretos regulamentares. Portanto, o auditor, em toda peca fiscal, segue apenas o
descrito em lei e ndo os seus “achismos” sejam eles quais forem. Como expresso nos
relatorios anexos ao Al, as bases legais estdo realmente expostas de forma clara e
objetiva para seguir e cumprir o descrito em lei.

Ainda, a Impugnante alega que “o valor punitivo deve ser réduzido, nos
termos da legislagdo tributaria paulista”. Espera-se que os  representantes da
impugnante saibam que os entes federativos sdo autdnomos e independentes para
instituir suas leis e as normas que regerdo seu territorio de| maneira cortés e
republicana. : |

i

Sendo assim, ndo ha de hayer qualquer interferéncia das normas do estado
de Sdo Paulo com o estado de Minas Gerais. As,normas tributarias paulistas nio podem
ser usadas para qualquer aplicagdo em solo mingiro por invadir a competen01a de outro
ente em seu territorio geografico.

Concluise, entdo, que nio ha a;minima justificativa para pedir a aplicagdo
da legislacao paulista no trabalho da Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais.

J& a cobranga de juros de mora (ou acréscimos legais) sobre a multa se
justifica pelo fatorde a multa fazer parte do crédito tributario total. O crédito tributario,
por sua vez, ¢ composto pelo imposto (principal), pela multa e pelos acréscimos legais
(juros -de mora), sendo que sobre esse montante total incidem os juros a partir do
momento em que o crédito se torna devido. O art. 226 da lei n® 6.763/75 deixa claro a
incidéncia de juros sobre o montante da multa e obrigagdo principal.

lei n° 6.763/75

Art. 226. Sobre os débitos decorrentes do né&o
recolhimento de tributo e multa nos ©prazos
fixados na legislag¢do, incidirdo juros de mora,
calculados do dia em que o débito deveria ter
sido pago até o dia anterior ao de seu efetivo
pagamento, com base no critério adotado para
cobranca dos débitos fiscais federais.

(...)

Por fim, cumpre registrar ainda, que nao cabe ao Conselho de Contribuintes
negar aplicagdo a dispositivos de lei, por forca de sua limitacdo de competéncia
constante do art. 182 da Lei n° 6.763/75 (e do art. 110, inciso I do Regulamento do
Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos — RPTA), in verbis:

Lei n°® 6.763/75

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do &érgéo
julgador:
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I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretdrio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

(...)

Dessa forma, observada a reformulagdo do crédito tributario efetuada pela
Fiscalizacdo as pags. 69/70, verifica-se que restou caracterizada a infringéncia a
legislagdo tributaria, sendo, por conseguinte, legitimas as exigéncias remanescentes do
Auto de Infragao em comento.

Diante do exposto, ACORDA a 1* Camara de Julgamento do CCMQG, a
unanimidade, em julgar parcialmente procedente o langcamento, nos, termos da
reformulacdo do crédito tributario efetuada pela Fiscalizagdo—as- pags. 69/70.
Participaram do julgamento, além dos signatdrios, os Conselheiros Frederico Augusto
Lins Peixoto e Mellissa Freitas Ribeiro. : -

Sala das-Sessﬁes, 24 de fevereiro de 2026.

Gislana dzi Silva Carlos
Relatora

- Geraldo da Silva Datas
Presidente / Revisor

csP
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