CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordéo: 5.938/25/CE Rito: Ordinario
PTA/AL: 01.003745624-05
Recurso de Revisdo:  40.060158768-82
Recorrente: CSN Cimentos Brasil S.A.
IE: 493073229.81-16
Recorrido: Fazenda Pablica Estadual
Proc. S. Passivo: MARCOS CORREIA PIQUEIRA MAIA/Outro(s)
Origem: DF/BH-4 - Belo Horizonte
EMENTA

RECURSO DE REVISAO - NAO CONHECIMENTO - DIVERGENCIA
JURISPRUDENCIAL NAO COMPROVADA. Ndo comprovada a divergéncia
jurisprudencial prevista no art. 163,-inciso Il do Regulamento|do Processo e dos
Procedimentos Tributarios Administrativos -' RPTA, ndao se configurando, por
conseguinte, os pressupostos de admissibilidade para o recurso.

Recurso de Revisdo nao conhecido por maioria de votos.

RELATORIO

| A autuacdo versa sobre a constatacio das seguintes irregularidades,
ocorridas no periodo de fevereiro de 2021 a agosto de 2023:

1. aproveitamento indevido de créditos de ICMS relativos a 6leo diesel
consumido ‘em linhas marginais a de producdo (fora do processo produtivo minerario)
e/ou em veiculos e equipamentos de propriedade de terceiros, prestadores de servigos
néo tributados pelo ICMS (exigéncias: ICMS, MR e MI —art. 55, inciso XXVI);

2. aproveitamento a maior de crédito do imposto referente a divergéncia
entre os valores informados no campo “Dados Adicionais — Informacg6es
Complementares” das notas fiscais de aquisi¢ao de 6leo diesel e os valores informados
no “Registro C197: Outras obrigagdes tributdrias, ajustes e informagdes de valores
provenientes de documento fiscal” langados no “Registro E110: Apuragdo do ICMS —
Operagdes Proprias” (exigéncias: ICMS, MR ¢ MI — art. 55, inciso XXVI).

As exigéncias referem-se ao ICMS apurado, acrescido das Multas de
Revalidacgéo e Isolada previstas nos arts. 56, inciso Il e 55, inciso XXVI, ambos da Lei
n° 6.763/75.

A 3% Camara de Julgamento, em decisdo consubstanciada no Acérdao n°
25.124/24/3?, julgou parcialmente procedente o lancamento, conforme a reformulagdo
do crédito tributario efetuada pela Fiscalizacdo as pags. 845/846, nos termos do parecer
da Assessoria do CCMG. Vencida, em parte, a Conselheira Céssia Adriana de Lima
Rodrigues (Relatora), que, ainda, excluia o aproveitamento de crédito de 6leo diesel
utilizado nos equipamentos e maquinas de terceiros quando usados como forca
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propulsora (ou forga motriz) direta no processo produtivo mineral ou na
industrializacdo do cimento. Designada relatora a Conselheira Cindy Andrade Morais
(Revisora). Pela Impugnante, sustentou oralmente o Dr. Victor Mendoncga Sposito e,
pela Fazenda Pablica Estadual, o Dr. Marcelo Padua Cavalcanti.

Inconformada, a Autuada interpbe, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, o presente Recurso de Revisdo de pags. 1.050/1.076,
acompanhada dos documentos de pags. 1.077/1.232.

Afirma que a decisdo recorrida se revela divergente das decisbes proferidas
nos seguintes acordaos, indicados como paradigmas: 23.909/21/12 e 23.344/23/22.

Requer, ao final, o conhecimento e provimento do Recurso de Revisao.

A Assessoria do CCMG, em Parecer de pags. 1.233/1.250, opina em
preliminar, pelo ndo conhecimento do Recurso de Revisdo e, quanto ao mérito, pelo seu
néo provimento.

DEciIsAo

Os fundamentos-expostos no parecer da Assessoria do CCMG foram os
mesmos utilizados pela Cémara para sustentar sua deciséo e por essa razdo passam a
compor o presente Acordao, salvo pequenas alteragdes.

Dos Pressu’postos de Admissibilidade

Superada a condigdo de, admissibilidade referente ao rito processual,
capitulada no inciso Il do art. 163 do Regulamento do Processo e dos Procedimentos
Tributarios Administrativos (RPTA), aprovado pelo Decreto n® 44.747/08, cumpre
verificar o atendimento, também, da segunda condicdo estatuida no citado dispositivo
normativo, relativa a divergéncia jurisprudencial.

~ Para efeito de se avaliar a admissibilidade do Recurso, deve-se ressaltar que
essa espécie de Recurso de Revisdo tem como pressuposto de cabimento a existéncia
de decisdes divergentes quanto a aplicacdo da legislacdo tributaria, sobre a mesma
matéria e em circunstancias/condi¢Ges iguais, proferidas pela mesma ou por outra
Camara de Julgamento deste Orgdo Julgador.

Nesse sentido, o objetivo buscado pelo Orgdo Julgador é o da
uniformizacdo das decisdes, evitando que as Camaras decidam de forma diferente
sobre determinada matéria.

A Recorrente sustenta que a decisdo recorrida se revela divergente das
decisdes proferidas nos Acordaos n°s 23.909/21/12 e 23.344/23/22.

Ressalta-se que as decisfes indicadas como paradigmas sdo definitivas na
esfera administrativa e encontram-se aptas para serem analisadas para fins de
cabimento do presente recurso, quanto ao aspecto temporal, uma vez que publicadas ha
menos de 05 (cinco) anos da publicacdo da decisdo recorrida, considerando-se a
previsdo constante no inciso | do art. 165 do RPTA.
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Registra-se, ainda, que a decisdo indicada como paradigma consubstanciada
no Acérddo n° 23.909/21/1* foi submetida a Camara Especial deste Conselho de
Contribuintes, em sede de Recurso de Revisédo, o qual ndo foi conhecido por falta de
cumprimento dos pressupostos legais, conforme Acérddo n°® 5.569/22/CE.

AcoOrddo Paradigma n° 23.909/21/2 — Divergéncia quanto a possibilidade de
aproveitamento de créditos de ICMS relativos a aquisicdo de 6leo diesel

A Recorrente sustenta que engquanto o acérdéo recorrido julgou procedente
0 estorno de crédito relativo a aquisi¢do de oOleo diesel destinado a abastecer veiculos,
maquinas e equipamentos supostamente utilizados em atividades ndo operacionais ou
de propriedade de terceiros, o acordao indicado como paradigma, em situacdo fatica
semelhante, manteve o creditamento sob o entendimento de que os itens autuados
seriam empregados no processo produtivo do estabelecimento.

Aduz que no acdrddo paradigma, o CCMG reconheceu, por exemplo, que as
“carregadeiras”, as “escavadeiras” e os “caminhdes” ‘‘foram empregados em atividades
relacionadas ao processo produtivo”, razdo pela;qual decidiu pela ilegitimidade do
estorno dos creditos relativos ao oleo diesel empregado nesses equipamentos, visto que
eles foram utilizados no processo de mineracdo, inclusive no transporte interno de
minério. 8 .

Lado outro, o acorddo recorrido adotou uma interpretacdo muito mais
restritiva acerca do conceito de atividades‘alheias ao processo produtivo, considerando,
por exemplo que. ‘‘a movimentagdo elo carregamento de cimento e o icamento de
cargas, realizadas pela empilhadeira e ‘pelo.caminh&o, respectivamente, consistem em
fungdes meramente ' marginais a producgdo” (grifou-se), de carater auxiliar ou de apoio
operacional. L

Assevera que no cenario fatico das autuacbes que levaram aos dois
acordaos, o caminhdo “realizou a mesma atividade — o carregamento do produto (seja
minério, seja cimento) ”, mas questiona que desconsiderando similitude de atividades,
“o Oleo diesel consumido neste veiculo somente foi considerado como produto
intermediario no caso paradigma’ .

Acrescenta que, “também foi demonstrado que as empilhadeiras realizaram
movimentacdo e carregamento de cimento, sendo fundamental para o processo
produtivo da empresa, mas, ainda assim, foram consideradas bens de uso e consumo”.

Afirma ainda que “em alguns equipamentos, o acorddo recorrido entende
que ndo ha direito ao crédito do ICMS, pois o servico € prestado por empresa
contratada e ndo pela contribuinte. No entanto, mesmo em casos em que 0s caminhdes
sdo de propriedade da Recorrente, bem como o servico € por ela prestado, a glosa do
crédito ainda foi considerada legitima no presente caso, indo de encontro ao acordao

paradigma”. (grifou-se)

Conclui que a divergéncia esta demonstrada, visto que “tanto no presente
caso como no caso paradigma, os itens glosados sdo utilizados na atividade de
produgdo”.
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Transcreve 0s seguintes trechos do acérdao recorrido e do acdrdéo indicado
como paradigma:

ACORDAQO N° 25.124/24/32 (RECORRIDO)

VERSA A PRESENTE AUTUAGAO SOBRE A CONSTATACAO DAS
SEGUINTES IRREGULARIDADES, OCORRIDAS NO PERIODO DE
FEVEREIRO DE 2021 AAGOSTO DE 2023:

1. APROVEITAMENTO INDEVIDO DE CREDITOS DE ICMS
RELATIVOS A OLEO DIESEL CONSUMIDO EM LINHAS MARGINAIS A
DE PRODUGAO (FORA DO PROCESSO PRODUTIVO MINERARIO)
E/OU EM VEICULOS E EQUIPAMENTOS DE PROPRIEDADE DE
TERCEIROS, PRESTADORES DE SERVIGOS NAO TRIBUTADOS
PELO ICMS (EXIGENCIAS: ICMS, MR E MI — ART. 55, INCISO
XXVI DA LEIN° 6.763/75);

ACORDAO N° 23.909/21/12 (PARADIGMA)

VERSA A PRESENTE AUTUAGAO SOBRE RECOLHIMENTO A MENOR
DE ICMS, NO PERIODO DE OUTUBRO DE 2012 A DEZEMBRO DE
2016, FACE A CONSTATACAO DAS SEGUINTES
IRREGULARIDADES: [

[ 3. 'APROVEITAMENT®' INDEVIDO 'DE CREDITOS| DE ICMS
RELATIVOS |A 'OLEO DIESEL, CLASSIFICADO' COMO DE USO E
CONSUMO DO ESTABELECIMENTO, UMA VEZ QUE CONSUMIDO EM
MAQUINAS, EQUIPAMENTOS E _VEICULOS NAO UTILIZADOS NAS
FASES DO, PROCESSO  DE EXTRACAO MINERAL E DE
BENEFICIAMENTO-DO MINERIO (EXIGENCIAS: SOMENTE ICMS,

 NOS EXERCICIOS DE 2012 E 2013; ICMS, MR E MI A PARTIR DE

_2014);

(..

LOGO, DIANTE DO ACIMA EXPOSTO, DEVEM SER CANCELADAS AS
EXIGENCIAS RELATIVAS AO OLEO DIESEL CONSUMIDO NOS
SEGUINTES EQUIPAMENTOS: () CARREGADEIRAS, EXCETO AS
UTILIZADAS NA “LIMPEZA DE REPE” (TAGS CGO075 E CG027);
(I1) CAMINHOES, EXCETO AQUELES UTILIZADOS NO TRANSPORTE
ENTRE UMA MINA E OUTRA (TRANSPORTE DE MINERIO ENTRE AS
MINAS LAMEGO E CuUIABA); (IIl) LHD; (IV) FANDRIL/JUMBO; (V)
ESCAVADEIRA; (VI) PLATAFORMA DE ELEVACAO E (VII)
RETROESCAVADEIRA.

(..

No entanto, apds analise dos autos e do inteiro teor dos acordaos indicados
como paradigma, verifica-se ndo assistir razdo a Recorrente, uma vez que nao esta
caracterizada a alegada divergéncia jurisprudencial.

De inicio, importante esclarecer que apesar de ambas as autuacdes se
referirem a infragGes tributarias de natureza semelhante, consistentes no estorno de
crédito relativo a aquisicdo de oleo diesel utilizado em veiculos que atuam em
processos e atividades alheios a atividade do estabelecimento, a situacédo fatica que deu
origem a cada uma delas € distinta.
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Isso porque, conforme sera detalhado mais adiante, o direito ao crédito
depende diretamente da atividade especifica desempenhada por cada veiculo no caso
concreto, mormente quando se considera que a Recorrente é uma empresa com
atividade mista (mineracdo de calcario/argila e industrializagdo de cimento), ao passo
que o Contribuinte do acérddo indicado como paradigma exerce apenas a atividade de

mineracao.

No acordéo indicado como paradigma, a decisao foi pela impossibilidade de
estornar o crédito do oleo diesel utilizado em caminhdes, carregadeiras e escavadeiras
utilizados na atividade principal do estabelecimento, qual seja, o processo produtivo de
extracdo mineral, compreendido entre a fase de desmonte da rocha ou remocéo de
estéril até a fase de estocagem, conforme definido no art. 3° da IN SLT n° 01/14:

IN SUTRI n° 01/14

Art. 3° Para fins de definicdo ~.de produto
intermedidrio, observado o disposto na| Instrugéo
Normativa SLT n.° 0l1,-de 20 de fevereiro de 1986,
entende-se como processo produtivo de extragédo
mineral aquele compreendido entre--a| fase de
desmonte” da rocha' ou remocdo de’lestéril até a
fase de |estocagem, inclusive a | movimentagdo do

{ produto mineral do local de extracdo até o de seu

beneficiamento mineral ou estocagem.

(...)

(Destacoutrse)

Por outro lado, 0 mesmo acordao paradigma manteve o estorno dos créditos
do oleo diesel consumido nesses veiculos, quando eles eram utilizados em linhas
marginais ou auxiliares (como “limpeza de repé” e “transporte entre uma mina €

outra”). Observe-se:

5.938/25/CE

ACORDAO N° 23.909/21/12 (PARADIGMA)

CARREGADEIRAS:

DE ACORDO COM OS DADOS CONTIDOS NA PLANILHA ELABORADA
PELO FIisco (DVD - FLS. 355), AS CARREGADEIRAS
DESEMPENHAM AS SEGUINTES FUNCOES: ALIMENTACAO DO SILO
DA PLANTA, CARREGAMENTO DE MINERIO NOS PROCESSOS DE
LAVRA, CARREGAMENTO DOS SILOS DA BRITAGEM E
TELEFERICO COM MINERIO E CONCENTRADO E LIMPEZA DE REPE
(COLETA DE MINERIO QUE CAl E SE ESPALHA AO LONGO DO
PROCESSO).

ASSIM, EXCETUANDO-SE AQUELAS QUE DESEMPENHAM A
FUNCAO DE “LIMPEZA DE REPE”, AS DEMAIS CARREGADEIRAS
ATUAM DIRETAMENTE NO PROCESSO PRODUTIVO, MAIS
ESPECIFICAMENTE NA MOVIMENTACAO INTERNA DO MINERIO.

PORTANTO, OS CREDITOS DE OLEO DIESEL APROPRIADOS PELA
IMPUGNANTE, CONSUMIDO NAS CARREGADEIRAS, EXCETO AS
DESTINADAS A “LIMPEZA DE REPE”, AFIGURAM-SE LEGITIMOS,
MOTIVO PELO QUAL DEVE SER CANCELADA A EXIGENCIA FISCAL
EM RELACAO A ESSES EQUIPAMENTOS.

Disponibilizado no Diério Eletrénico em 23/04/2025 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

CAMINHOES:

Os CAMINHOES SAO TAMBEM UTILIZADOS NA MOVIMENTACAO
INTERNA DO MINERIO.

PORTANTO, OS CREDITOS DE OLEO DIESEL APROPRIADOS PELA
IMPUGNANTE, CONSUMIDO NESSES CAMINHOES, EXCETUANDO-
SE _AQUELES UTILIZADOS NO TRANSPORTE ENTRE UMA MINA E
OUTRA (TRANSPORTE DE MINERIO ENTRE AS MINAS LAMEGO E
CUIABA), POR NAO SE TRATAR DE MOVIMENTACAO INTERNA DE
MINERIO, AFIGURAM-SE LEGITIMOS, MOTIVO PELO QUAL DEVEM
SER CANCELADAS AS EXIGENCIAS FISCAIS EM RELACAO A ESSES
CAMINHOES.

(..
ESCAVADEIRA:

SEGUNDO A IMPUGNANTE, A ESCAVADEIRA E UTILIZADA NA
MOVIMENTAGAO DO MINERIO™ NAS FRENTES! DA LAVRA
CARREGANDO E RETIRANDO-O DE DENTRO DA MINA.

() I .. i
COMO O PBROPRIO FISCO AFIRMA QUE A ESCAVADEIRA TEM

| COMQO FUNCAO A MOVIMENTACAO/MANUSEIO “DO MINERIO,
CONGLUI-SE QUE SAO LEGITIMOS OS CREDITOS APROPRIADOS
PELA IMPUGNANTE RELATIVOS AO OLEO DIESEL CONSUMIDO NO
REFERIDO EQUIPAMENTO.

(..)

| (DESTACOU-SE)

Assim; a decisdo do acorddo paradigma aplicou exatamente as regras do art.
3°da IN SUTRI n° 01/14, garantindo o direito ao crédito do dleo diesel apenas quando
ele for-consumido de forma imediata e integral nos caminhdes, carregadeiras e
escavadeiras utilizados nas atividades que compdem o processo produtivo de extracdo
mineral.

Verifica-se que a classificacdo do 6leo diesel como produto intermediario
(com direito ao crédito) ou material de uso ou consumo (sem direito ao crédito) nédo é
uma caracteristica intrinseca do bem em que ele é utilizado (caminh&o, escavadeira,
carregadeira, empilhadeira, etc.), mas sim uma caracteristica extrinseca decorrente da
utilizacdo ou ndo desse bem na linha principal de producéo do estabelecimento.

Por isso, em relagcdo a um mesmo veiculo, o direito ao crédito do oleo diesel
pode variar entre estabelecimento diferentes e, até mesmo, dentro de um mesmo
estabelecimento, com base na atividade efetivamente desenvolvida em cada situacéo.

Tomando-se como exemplo o préprio estabelecimento da Recorrente, que
como visto, desempenha duas atividades: mineracao e industrializacédo, tem-se:

- na atividade de mineracdo, os caminhdes que transportam o minério da lavra para a
estocagem ou para a planta de beneficiamento atuam no processo principal do
estabelecimento, nos termos do art. 3° supratranscrito, de modo que o 6leo diesel neles
utilizado sera um produto intermediario, com direito a crédito, conforme o art. 66,
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inciso V, alinea “b”, do RICMS/02, vigente a época (art. 31, inciso I, alinea “b”, do
RICMS/23):

RICMS/02

Art. 66. Observadas as demais disposicdes deste
Titulo, serd abatido, sob a forma de crédito, do
imposto incidente nas operacdes ou nas prestacgdes
realizadas no periodo, desde que a elas
vinculado, o valor do ICMS correspondente:

(...)

V - a matéria-prima, produto intermedidrio ou
material de embalagem, adgquiridos ou recebidos no
periodo, para emprego diretamente no processo de
producdo, extracgdo, industrializacdo, geracgdo ou
comunicacdo, observando-se que:

(...)

b) s&do compreendidos-~entre jas matérias-primas e
os produtos intermedidrios agqueles que sejam
consumidos.—ou), integrem ©o produto  [final na
condicéabd de elemento indispeﬁsével a sua
composicdg; | |

(..0)

- na atividade industrial de producéo do cimento, os caminhdes que transportam esse
cimento para a estocagem (assim comao as empilhadeiras; citadas no recurso, que fazem
0 transporte e icamento dessas cargas) ndo ‘fazem parte do processo principal, que é a
transformacdo de calcario e argila em cimento. Dessa forma, o 6leo diesel utilizado
nesses veiculos sera material de uso ou consumo, sem direito ao creditamento até o
momento, nos termos do-art. 66, inciso X, do RICMS/02, vigente a época (art. 31,
inciso VII, do RICMS/23):

RICMS/02

Art. 66. Observadas as demais disposicdes deste
Titulo, serd abatido, sob a forma de crédito, do
imposto incidente nas operacdes ou nas prestacdes
realizadas no periodo, desde que a elas
vinculado, o valor do ICMS correspondente:

(...)

X - a entrada de bem destinado a uso ou consumo
do estabelecimento, ocorrida a partir da data
estabelecida em lei complementar federal.

(...)

Assim, apesar de serem todos “caminhdes”, a atividade desempenhada por
eles é que determinara se o Oleo diesel podera ter os créditos apropriados ou néo.

No caso do ac6rdao recorrido, com base no mesmo art. 3°, da IN SUTRI n°
01/14, decidiu-se que o crédito do 6leo diesel consumido nos veiculos utilizados pela
Recorrente sé podera ser apropriado quando tais bens forem utilizados no processo
produtivo de extracdo mineral ou na industrializacdo do cimento (como forgca motriz de
maquinas que transformam as matérias primas em cimento). Observe-se:
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5.938/25/CE

ACORDAQO N° 25.124/24/32 (RECORRIDO)

NO CASO DOS AUTOS, COMO A EMPRESA AUTUADA EXERCE
ATIVIDADE MISTA DE MINERAGAO E INDUSTRIALIZAGAO
(PRODUGAO DE CIMENTO), O OLEO DIESEL SOMENTE GERA
DIREITO A CREDITOS DO IMPOSTO SE FOR CONSUMIDO IMEDIATA
E INTEGRALMENTE NO CURSO DO PROCESSO PRODUTIVO
MINERAL OU NA ETAPA DE INDUSTRIALIZAGAO PROPRIAMENTE
DITA (PRODUCAO DE CIMENTO).

(..

CONSIDERANDO-SE QUE A IN SUTRI N° 01/14 DEFINE O QUE E O
PROCESSO PRODUTIVO MINERAL, ESTABELECENDO INCLUSIVE
SUAS ETAPAS, CONCLUI-SE QUE AS ATIVIDADES EXERCIDAS EM
UMA MINERADORA, QUE NAO ESTEJAM INCLUIDAS NESSAS FASES
OU ATIVIDADES, NAO FAZEM PARTE DO PROCESSO PRODUTIVO,
PODENDO SER DENOMINADAS LINHAS, MARGINAIS A DE
PRODUGCAO, LINHAS AUXILIARES A DE PRODUCAO MINERAL, ETC.

ASSIM, NO PRESENTE CASO, O DIREITO AD CREDITO DO ICMS
RELATIVO--A ENTRADA DE OLEO DIESEL SOMENTE E
RECONHECIDO SE, ELE FOR | CONSUMIDO IMEDIATA E

{ INTEGRALMENTE NO,/CURSO DO PROCESSO PRODUTIVO DA

MINERACAQ OU NA INDUSTRIALIZAQAO DO CIMENTO, ISTO E:
- NO DESMONTE DA ROCHA )

- NA MOVIMENTACAO DE-MATERIAL ENTRE O DESMONTE E O
BENEFICIAMENTO/ESTOCAGEM;

| - NA INDUSTRIALIZACAO PROPRIAMENTE DITA (PRODUCAO DO

CIMENTO).

NESSAS FASES, O OLEO DIESEL E EQUIPARADO A PRODUTO
INTERMEDIARIO, POR SER UTILIZADO COMO FORCA
PROPULSORA (OU FORGCA MOTRIZ) DAS MAQUINAS,
EQUIPAMENTOS E VEICULOS QUE TENHAM PARTICIPAGAO DIRETA
NO PROCESSO PRODUTIVO MINERAL OU NA INDUSTRIALIZAGCAO
DO CIMENTO.

POR OUTRO LADO, O OLEO DIESEL CONSUMIDO EM MAQUINAS,
EQUIPAMENTOS E VEICULOS UTILIZADOS EM OUTRAS ATIVIDADES
OU EM LINHAS MARGINAIS OU AUXILIARES A DE PRODUCAO
MINERAL, OU NAO CONSUMIDO DIRETAMENTE NA
INDUSTRIALIZACAO, NA  CONDICAO DE INDISCUTIVEL
ESSENCIALIDADE NA OBTENGCAO DO CIMENTO, E CONSIDERADO
MATERIAL DE USO E CONSUMO, POR NAO SE ENQUADRAR NO
CONCEITO DE PRODUTO INTERMEDIARIO, NOS TERMOS DO
INCISO | DA INSTRUCAO NORMATIVA SLT N° 01/86.

PORTANTO, NO PRESENTE CASO, OS CREDITOS RELATIVOS AO
OLEO DIESEL SOMENTE SAO ADMITIDOS SE O SEU CONSUMO
OCORRER EM MAQUINA, EQUIPAMENTOS E VEICULOS
UTILIZADOS DIRETAMENTE NO PROCESSO PRODUTIVO MINERAL
OU NA INDUSTRIALIZAGAO PROPRIAMENTE DITA (PRODUGAO DE
CIMENTO).
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(..

(DESTACOU-SE)

Desse modo, adotando a mesma norma da decisdo paradigma (art. 3°, da IN
SUTRI n° 01/14) e dando-lhe idéntica interpretacdo, o acorddo recorrido reconheceu o
direito ao crédito de ICMS do dleo diesel consumido na parcela dos veiculos utilizada
diretamente nos processos produtivos da Recorrente e manteve o estorno em relacao a
outra parcela destes bens, utilizada em “linhas marginais” a produgao.

No acordao recorrido ha, inclusive, caminhdes, carregadeiras (“pa
mecanica”) e escavadeiras em ambas as situagdes (créditos mantidos x crédito
glosados), a depender da atividade desempenhada no estabelecimento por cada
equipamento/maquina:

ACORDAO N 25.124/24/32 (RECORRIDO)
A) OLEO DIESEL — CREDITOS MANTIDOS

COMO JA INFORMADO, O FISCO MANTEVE INTEGRALMENTE OS
CREDITOS DO OLEO DIESEL CONSUMIDO EM
MAQUINASIVEICULOS/EQUIPAMENTOS A SEGUIR INDICADOS, DE
PROPRIEDADE DA IMPUGNANTE (OU FORMALMENTE LOCADOS) E

/ POR ELA OPERADOS, UTILIZADOS DIRETAMENTE NO PROCESSO
PRODUTIVO MINERAL 'OU NO PROCESSO DE INDUSTRIALIZACAO
DO CIMENTO: -

(..

OBSERVE-SE.QUE-0OS CREDITOS DO OLEO DIESEL CONSUMIDO

NOS:" CAMINHOES DE PROPRIEDADE DA IMPUGNANTE,

._UTILIZADOS NO ABASTECIMENTO DO BRITADOR, FORAM
— INTEGRALMENTE MANTIDOS.

DA MESMA FORMA, OS CREDITOS DE OLEO DIESEL CONSUMIDO
NAS ESCAVADEIRAS, NAS PAsS MECANICAS, NAS
PERFURATRIZES E OUTROS EQUIPAMENTOS DE PROPRIEDADE
DA IMPUGNANTE E POR ELA OPERADOS, UTILIZADOS
DIRETAMENTE NA ATIVIDADE DE EXTRAGAO MINERAL (MINA) OU
UTILIZADOS NA PRODUGAO DE CIMENTO, TAMBEM FORAM
MANTIDOS.

EM RELACAO A ESSES VEICULOS/EQUIPAMENTOS, A GLOSA DOS
CREDITOS RESTRINGIU-SE AQUELES DE PROPRIEDADE DE
TERCEIROS E OPERADOS POR ESTES, CARACTERIZANDO
PRESTACAO DE SERVICOS NAO TRIBUTADOS PELO ICMS.

B) CREDITOS INTEGRALMENTE GLOSADOS - OLEO DIESEL
CONSUMIDO EM VEICULOS E EQUIPAMENTOS NAO UTILIZADOS
DIRETAMENTE NO PROCESSO PRODUTIVO MINERAL OU NA
INDUSTRIALIZACAO DO CIMENTO

CONFORME INDICADO NOS QUADROS ABAIXO, O FIsco
PROMOVEU A GLOSA DOS CREDITOS DE OLEO DIESEL
CONSUMIDO EM VEICULOS E EQUIPAMENTOS DE PROPRIEDADE
DA IMPUGNANTE QUE NAO TEM PARTICIPAGAO NO PROCESSO DE
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EXTRACAO E NA MOVIMENTAGCAO INTERNA DO MINERIO
(CALCARIO E ARGILA) OU NA INDUSTRIALIZAGAO DO CIMENTO.

(..)

AS ATIVIDADES DE “ATENDIMENTO A EMERGENCIAS”,
‘MISTURADOR DE CONCRETO” (BETONEIRA), “LIMPEZA
INDUSTRIAL — LAVACAO DE DICKS”, COMBATE A INCENDIOS”,
“TRANSPORTE DE CACAMBAS”, “TRANSPORTE DE PESSOAS
E/OU EXPLOSIVOS”, “ICAMENTOS DE CARGAS”, “UMECTACAO DE
VIAS”, “ABASTECIMENTO DE EQUIPAMENTOS”, “PREPARACAO DO
SoLo”, “MOVIMENTACAO E CARREGAMENTO DE CIMENTO”
(EMPILHADEIRAS), “MOVIMENTACAO DE MATERIAIS”, “APOIO EM
TROCA DE PNEUS”, “VIBRACAO DE CONCRETOS",
“‘NIVELAMENTO DE VIAS", “ELEVACAO DE, PESSOAS”
(PLATAFORMA ELEVATORIA), “LIMPEZA DE CANALETAS”, “SUCCAO
DE PARTICULADOS”, “ILUMINACAO DE. AREAS”; 'LIMPEZA DE
PISOS”, DENTRE OUTRAS, NAO SE NFUNDEM COM O
DESMONTE DA ROCHA, COM /A EXTRACAO, COM A
MOVIMENTAGAO.-INTERNA E MUITO | MENOS® COM O
BENEFICIAMENTO DO MINERIOS E GOM A INDUSTRIALIZAGAO DO
CIMENTO, PODENDO SER DENOMINADAS COMO | ATIVIDADES
/ PREPARATORIAS, AUXILIARES, DE APOIO OPERACIONAL, LINHAS

MARGINAIS A DE PRODUCAO OU OUTRAS DO MESMO GENERO.

ASSIM, O OLEO DIESEL CONSUMIDO NOS EQUIPAMENTOS,
MAQUINAS | OU ' VEICULOS UTILIZADOS NESSAS ATIVIDADES,
INDEPENDENTEMENTE DE SE TRATAR DE BENS PROPRIOS OU DE
TERCEIROS (PRESTADORES DE SERVICOS), E CONSIDERADO

| MATERIAL DE USO E CONSUMO, UMA VEZ QUE NAO EXERCEM
-NENHUMA ACAO DIRETA NA EXTRACAO, NA MOVIMENTACAO
INTERNA DO MINERIO E MUITO MENOS NA INDUSTRIALIZACAO DO
CIMENTO, NAO GERANDO, POIS, DIREITO A CREDITOS DO ICMS,
NOS TERMOS DA VEDACAO CONTIDA NO ART. 70, INCISO Ill DO
RICMS/02 E ART. 39, INCISO |Il DO RICMS/23.

(..

(DESTACOU-SE)

Portanto, ao contrério do que afirma a Recorrente, ndo houve divergéncia na
aplicacdo da legislacdo entre o acérddo recorrido e o indicado como paradigma, pois
em ambos os casos, entendeu-se por manter o crédito do 6leo diesel consumido nos
bens utilizados no processo de producdo principal (mineragdo ou
mineracdo/industrializacdo) e por estornar os créditos quando esses mesmos itens
foram utilizados fora desse processo principal.

Assim, no acérddo indicado como paradigma, o crédito do Oleo diesel
consumido em caminhGes, carregadeiras e escavadeiras foi mantido porque o
Contribuinte utilizava esses veiculos no processo produtivo de extragdo mineral, em
atividades como movimentagdo do minerio nas frentes de lavra e no interior da mina,
alimentacdo do silo da planta e carregamento dos silos de britagem, conforme restou
registrado na decisao.
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Por outro lado, no caso do acdrddo recorrido, houve estorno do crédito do
6leo diesel consumido nesses mesmos veiculos quando eles eram utilizados fora do
processo de producdo mineral e/ou de fabricacdo do cimento, em atividades como
combate a incéndios, transporte de pessoas e explosivos, icamento de cargas e limpeza
e escavacao de canaletas.

Assim, a decisdo apontada como paradigma, proferida no Acorddo n°
23.909/21/18, ndo se revela divergente da decisdo recorrida quanto a aplicacdo da
legislacéo tributaria, uma vez que as decisdes confrontadas foram distintas, por estarem
baseadas em aspectos fatico-probatorios e casos concretos também distintos.

AcoOrddo Paradigma n° 23.344/23/228 — Divergéncia quanto a possibilidade de
aproveitamento de créditos de ICMS relativos a aquisicao de 6leo diesel consumido em
maguinas e veiculos de terceiros prestadores de servico

A Recorrente sustenta que, ndo obstante o crédito relativo a-aquisicdo de
0leo diesel empregado em veiculos e equipamentos_‘“‘de“terceiros’ ter sido estornado
tanto no acérddo recorrido como no acérddo paradigma, ha divergéncia acerca dos
fundamentos para o estorno em cada-uma' das;'decisdes e, por|consequéncia, dos
requisitos para o aproveitamento desse crédito. '

Aduz que enguanto o0 acordéo recorrido julgou como legitimo o estorno dos
créditos “refacionados a aquisi¢ao de dleo diesel destinado para abastecer veiculos,
maquinas e equipamentos que fossem ‘de propriedade de terceiros e por estes
operados”, 0 acorddo indicado como paradigma, em situacdo fatica semelhante,
“reconheceu a possibilidade de apropriacdo de crédito de oleo diesel consumido em
maquinas, veiculos ‘e equipamentos formalmente locados de terceiros, desde que sejam
empregados na linha principal do processo produtivo”.

Destaca que no acordao paradigma o estorno dos créditos pela aquisi¢do de
6leo diesel também ocorreu, mas ndo porque os bens eram de propriedade terceiros, e
sim porque foram utilizados fora da linha principal do processo produtivo. Transcreve
0s seguintes trechos da deciséo:

ACORDAO N 23.344/23/22 (PARADIGMA)

COM RELACAO AOS BENS DE PROPRIEDADE DE TERCEIROS,
PRESTADORES DE SERVICOS NAO TRIBUTADOS PELO ICMS, HA
QUE SE DESTACAR QUE O CREDITO DE OLEO DIESEL SOMENTE E
PASSIVEL DE APROPRIACAO SE FOR CONSUMIDO EM MAQUINAS,
VEICULOS E EQUIPAMENTOS PROPRIOS OU FORMALMENTE
LOCADOS DE TERCEIROS, QUE SEJAM EMPREGADOS NAS FASES
DE LAVRA, MOVIMENTACAO DO MATERIAL E BENEFICIAMENTO DO
MINERIO.

(..

ASSIM, O OLEO DIESEL CONSUMIDO EM EQUIPAMENTOS DE
TERCEIROS, NAO FORMALMENTE LOCADOS, NAO GERAM
DIREITO A CREDITOS DE ICMS, INDEPENDENTEMENTE DE SEREM
OU NAO UTILIZADOS NAS FASES DO PROCESSO PRODUTIVO
MINERAL.

5.938/25/CE 11
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 23/04/2025 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

REITERE-SE, POREM, QUE, NO CASO DOS AUTOS, AS MAQUINAS,
VEICULOS E EQUIPAMENTOS PERTENCENTES A TERCEIROS NAO
TEM QUALQUER PARTICIPACAO NO PROCESSO DE EXTRACAO,
NA MOVIMENTACAO INTERNA E NO BENEFICIAMENTO MINERAL
OU NA FABRICACAO DE CAL, SENDO IRRELEVANTE PORTANTO, A
ALEGACAO DA IMPUGNANTE DE QUE ESSES BENS FORAM
ARRENDADOS.

(..

(DESTACOU-SE)

Assevera que no acorddo paradigma, este Conselho ‘“reconheceu a
possibilidade de apropriacdo de crédito de 6leo diesel consumido em maquinas,
veiculos e equipamentos formalmente locados de terceiros, desde que sejam
empregados na linha principal do processo produtivo ”, ressaltando;-ho entanto, que
nesse caso, “analisou-Se apenas se aqueles equipamentos de terceiros foram
empregados diretamente no processo de produ¢do da empresa”. Transcreve o seguinte
trecho da decisao:

ACORDAQ-N° 23.344/23/22 (PARADIGMA) |

COM RELACAO AOS, BENS DE PROPRIEDADE DE TERCEIROS,

| PRESTADORES DE SERVICOS NAO TRIBUTADQOS PELO ICMS, HA
QUE SE DESTACAR QUE O CREDITO DE OLEO DIESEL SOMENTE E
PASSIVEL DE APROPRIAGAO SE FOR CONSUMIDO EM MAQUINAS,
VEICULOS E EQUIPAMENTOS PROPRIOS OU FORMALMENTE
LOCADOS DE TERCEIRGS, QUE SEJAM EMPREGADOS NAS FASES
DE LAVRA,'MOVIMENTAGCAO DO MATERIAL E BENEFICIAMENTO DO
MINERIO.

]

[DESTACOU-SE]

“Alega que, por outro lado, no acérddo recorrido, este Conselho teria feito
uma intepretacdo muito mais exigente quanto aos créditos do 6leo diesel utilizados em
“bens de terceiros”, pois mesmo eles sendo diretamente empregados no processo
produtivo, o estorno foi considerado legitimo apenas porque “alguns equipamentos nao
foram operados pela prépria Recorrente”. Transcreve o seguinte trecho da decisao:

ACORDAO N° 23.344/23/22 (PARADIGMA)

“C) CREDITOS INTEGRALMENTE GLOSADOS - OLEO DIESEL
CONSUMIDO EM VEICULOS DE PROPRIEDADE DE TERCEIROS,
PRESTADORES DE SERVIGOS NAO TRIBUTADOS PELO ICMS

O CONSUMO DO OLEO DIESEL, NESTE CASO, OCORRE EM
VEICULOS DE PROPRIEDADE DE TERCEIROS, UTILIZADOS NA
PRESTACAO DE SERVICOS CONTRATADOS PELO SUJEITO
PASSIVO, NAO SUJEITOS A INCIDENCIA DO ICMS, CONFORME
QUADROS ILUSTRATIVOS ABAIXO:

[..]

ASSIM, INDEPENDENTEMENTE DE A RESPONSABILIDADE PELO
FORNECIMENTO DO COMBUSTIVEL SER DO SUJEITO PASSIVO,
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ESTE NAO TEM O DIREITO AO CREDITO DO ICMS, POIS NAO E
ELE QUEM CONSOME O COMBUSTIVEL, E SIM A EMPRESA
CONTRATADA, QUE NAO EXERCE ATIVIDADES TRIBUTADAS PELO
ICMS.”

[.]

Conclui que ha distincdo entre as decisdes em relacdo ao critério adotado
para permitir o aproveitamento de créditos pela aquisicdo de 6leo diesel consumido em
equipamentos de terceiros, pois “no acoérddo recorrido, apesar de os veiculos ou
equipamentos locados de terceiros serem utilizados diretamente no processo produtivo
da Recorrente, bem como serem por esta abastecidos, os créditos ainda foram
considerados ilegitimos”, entendimento esse que “foi de encontro ao acorddo
paradigma, visto que este, por sua vez, analisou apenas a apllcagao dos itens no
processo produtivo da contribuinte”.

No entanto, verifica-se ndo assistir razdo a Recorrente, uma vez nao
caracterizada a alegada divergéncia jurisprudencial. '

Inicialmente é importante esclarecer um ponto crucial para-o deslinde da
questdo: ao confrontar os chamados “bens de ter¢eiros™ que consumiram o 6leo diesel
em relacdo ao qual se discute o direito ao crédito/nos acérdaos recorrido e paradigma, o
Recurso utiliza o-termo “de terceiros” para se referir, de forma quase indistinta, a duas
situacOes.-absolutamente diferentes: :

¢ | Bens formalmente locados/arrendados pelo contribuinte, para uso
e operacdo por ele' mesmo, na condicdo de locatario/arrendatario.
Nesse caso, a . posse direta dos bens ¢é transferida ao
locatario/arrendatario, que os utiliza nas suas atividades em nome
proprio,” enquanto a posse indireta permanece com O
locador/arrendador (proprietario) dos bens. Essa € a hipotese do
acordao paradigma, onde reconheceu-se o direito ao crédito.

e Bens utilizados por_um prestador _de servicos, contratado pelo
contribuinte para executar servicos em seu estabelecimento. Tais
bens sdo utilizados e operados pelo seu proprietario (o terceiro
prestador do servico), que mantém sobre eles tanto a posse direta
quanto a indireta. Esses bens sdo apenas deslocados fisicamente até
0 estabelecimento do Contribuinte, para serem usados pelo prestador
na execucgdo do servico contratado, retornando ao estabelecimento
do proprietario ao final do servico. Essa € a hipotese do acordéo
recorrido, onde o estorno de crédito foi mantido.

Nota-se que, diante da inexisténcia de uma decisdo efetivamente divergente,
na qual o acérdao paradigma tivesse afastado o estorno dos créditos do 6leo diesel
consumido em equipamentos de um prestador de servicos que foi contratado para
executar atividades no estabelecimento do Contribuinte, a Recorrente tenta comparar
duas decisGes onde o estorno de crédito foi mantido pelo CCMG, alegando que a
divergéncia entre elas estaria nos fundamentos dessa manutengédo do estorno, que seria
diferente em cada caso.
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Ora, decisOes idénticas baseadas em fundamentos distintos ndo sdo decisoes
divergentes, mas sim convergentes. Se uma mesma cobranca foi mantida para A pelo
fundamento X e também foi mantida para B, mas pelo fundamento Y, as decisfes Ae B
Sd0 convergentes entre si.

Para existir divergéncia entre duas decisdes relativas a idéntica mateéria, elas
devem ser diferentes no dispositivo e ndo na fundamentacéo.

No caso em tela, as duas decisdes mantiveram o estorno de créditos:

e no acérddo paradigma, em razdo de os bens formalmente
locados/arrendados terem sido utilizados fora do processo de
produtivo;

e no acorddo recorrido, por se tratar de bens de terceiros (prestador de
servicos) utilizados pelo seu proprietario na execucao de servigos
contratados pela Recorrente.

Assim, conclui-se que ndo ha divergéncia entre as |decisGes, mas sim
decisOes idénticas (mantendo o estorno de créditos), apenas |com  fundamentos
diferentes (“bens formalmente locados/arrendados pelo Contribuinte” X “bens operados
pelo prestador de servigos contratado pelo Contribuinte”).

Insta destacar que, mesmo '‘que os fundamentos distintos de decisdes
semelhantes pudessem ser considerados ' para analisar o. cabimento do Recurso de
Revisdo, ainda assim ndo estaria configurada divergéncia entre os dois acordéos, pois a
situacdo fatica existente nos casos concretos que deram origem a cada um deles
também é diferente.

No acérddo paradigma, os bens de terceiros estavam formalmente locados e
eram operados pela Autuada, mediante transferéncia da posse direta, de forma que se
equiparavam; para fins de crédito do 6leo diesel, aos bens proprios do Contribuinte.

Por essa razdo, naquele caso, passou-se a andlise da atividade
desempenhada por cada um deles, estornando o crédito daqueles que eram utilizados
fora da linha principal do processo produtivo, conforme ja se analisou.

Lado outro, no acorddo recorrido, 0s bens estavam na posse e propriedade
do seu proprietario, que havia sido contratado para prestar servigos a Recorrente em
seu estabelecimento, numa tipica atividade terceirizada. Nesse caso, por se tratar
fornecimento de servicos e nao de locagdo de equipamentos, a decisdo foi no sentido de
que a Autuada néo pode se creditar do Oleo diesel utilizado nesses equipamentos, Vvisto
que ele é utilizado para desempenhar a atividade fim do prestador de servicos, que esta
fora do campo de incidéncia do ICMS.

Por consequéncia, no acérdao recorrido ndo foi necessario adentar na
analise dos locais de utilizacdo de tais bens, pois ainda que o servico terceirizado fosse
prestado na linha principal do processo produtivo, o crédito deveria ser estornado,
conforme constou expressamente da decisao:
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ACORDAQO N° 25.124/24/32 (RECORRIDO)

CONFORME JA AFIRMADO, O CREDITO DE OLEO DIESEL SOMENTE
E PASSIVEL DE APROPRIACAO SE FOR CONSUMIDO EM
MAQUINAS, VEICULOS E EQUIPAMENTOS PROPRIOS (OU FORMAL
E SIMPLESMENTE LOCADOS), QUE SEJAM EMPREGADOS NAS
FASES DE LAVRA, MOVIMENTACAO DO  MATERIAL,
BENEFICIAMENTO MINERAL E INDUSTRIALIZACAO DO CIMENTO.

NO CASO EM ANALISE, O CONSUMO DO OLEO DIESEL EM
VEICULOS DE TERCEIROS DEU-SE EM RAZAO DE PRESTACAO DE
SERVICOS NAO TRIBUTADOS PELO ICMS.

EM TAL SITUACAO, A CONTRATACAO PACTUADA SE CONSTITUI EM
FORNECIMENTO DE SERVICOS, POR MEIO DO QUAL A
CONTRATANTE NAO TEM VINCULOS PATRIMONIAIS OU
OPERACIONAIS COM OS VEICULOS, MAQUINAS E EQUIPAMENTOS
DA CONTRATADA, OU SEJA, O OLEO DIESEL NAO E CONSUMIDO
EM ATIVIDADE REALIZADA-PELA AUTUADA, MAS SIM POR
TERCEIRO (EMPRESA /| CONTRATADA) NA EXECUCAO DE
ATIVIDADE DE-PRESTACAO DE SERV|CO.

TAL PROCEDIMENTO DESCARACTERIZA A CONDICAO DE PRODUTO
/ INTERMEDIARIO ATRIBUIDO AO OLEO DIESEL, AFASTANDO O
DIREITO AO CREDITAMENTO DO ICMS, AINDA QUE A AUTUADA
ADQUIRA O PRODUTO E PROMOVA O-ABASTECIMENTO DOS
VEICULOS, MAQUINAS E EQUIPAMENTOS DE TERCEIROS.

NESSES TERMOS, A IMPUGNANTE NAO PODERA APROVEITAR O
CREDITO DO 1CMS RELATIVO A AQUISICAO DE OLEO DIESEL
| CONSUMIDO NA PRESTAGAO DE SERVIGO REALIZADA POR
-TERCEIRO, MESMO QUE EMPREGADO EM MAQUINAS E VEICULOS
UTILIZADOS NA EXTRAGCAO MINERAL E NO TRANSPORTE DE
INSUMOS DENTRO DE SEU COMPLEXO EXTRATIVO (MINA) E/OU
DIRETAMENTE NO PROCESSO PRODUTIVO DO CIMENTO.

ESSE E O ENTENDIMENTO EXPOSTO PELA SEF/MG NA SOLUGAO
DADA AS CONSULTAS DE CONTRIBUINTE N°° 025/2013,
109/2015 E 109/2020.

(..)

(DESTACOU-SE)

Assim, apds analise dos autos e inteiro teor do acoérddo indicado como
divergente, verifica-se ndo assistir razdo a Recorrente, pois a decisdo nele
consubstanciada ndo difere da recorrida quanto a aplicacdo da legislacao tributaria.

Assim, apds analise dos autos e inteiro teor do acorddo indicado como
divergente, constata-se ndo assistir razdo a Recorrente, eis que a decisdo apontada
como paradigma, proferida no Acordao n°® 23.344/23/23, ndo se revela divergente da
decisdo recorrida quanto a aplicacdo da legislacdo tributaria, uma vez que as decisdes
ndo eram distintas, mas sim convergentes (ambas mantiveram o estorno de créditos),
apenas com fundamentos diferentes decorrentes de casos concretos também distintos.
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Diante do exposto, reputa-se ndo atendida a segunda condicdo prevista no
inciso 11 do art. 163 do RPTA (divergéncia jurisprudencial), frustrando a exigéncia de
preenchimento cumulativo das condigdes estabelecidas no referido regulamento.

Por consequéncia, ndo se encontram configurados 0s pressupostos para
admissibilidade do Recurso de Reviséo.

Diante do exposto, ACORDA a Camara Especial do CCMG, em preliminar,
por maioria de votos, em ndo conhecer do Recurso de Revisdo, por auséncia de
pressupostos legais de cabimento, nos termos do parecer da Assessoria do CCMG.
Vencidos os Conselheiros Antdnio César Ribeiro (Relator) e Céssia Adriana de Lima
Rodrigues, que dele conheciam. Designada relatora a Conselheira lvana Maria de
Almeida. Pela Recorrente, sustentou oralmente o Dr. Victor Mendonga Sposito e, pela
Fazenda Publica Estadual, a Dra. Débora Bastos Ribeiro. Participaram doijulgamento,
além dos signatarios, os Conselheiros Antdnio César Ribeiro, Cassia Adriana de Lima
Rodrigues, Cindy Andrade Morais e Gislana da Silva Carlos.

Sala das Sessoes; 21/de marco|de 2025.

Ivana Maria de Almeida
Relatora designada

Geraldo da Silva Datas
Presidente / Revisor
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