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EMENTA

MERCADORIA - SAIDA DESACOBERTADA - OMISSAQ DE RECEITA -
CARTAO DE CREDITO E/OU DEBITO. Constatada a saida’|de mercadorias
desacobertadas de documentacio fiscal, apurada mediante confronto entre as
vendas declaradas pela Autuada a Fiscalizacio no 'Programa Gerador do
Documento-de Arrecadacio do Simples Nacional — Declaratorio (PGDASN) e os
valores  constantes' em extratos fornecidos pelas administradoras de cartoes de
crédito e/ou débitp. Procedimento considerado tecnicamente idoneo, nos termos
do art. 194, incisos I e VII do RICMS/02. Infracio caracterizada. Corretas as
exigéncias de ICMS, Multa de Revalida¢io capitulada no art. 56, inciso II Lei n°
6.763/75 e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso 11, adequada ao percentual de
50% (cinquenta por cento) nos termos do § 2° inciso I do art. 55 da citada lei.

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA - TITULAR DA EMPRESA
INDIVIDUAL - CORRETA A ELEICAO. O titular da empresa individual
responde ilimitadamente pelos créditos tributarios constituidos, nos termos do art.
21, § 2°, da Lei n° 6.763/75, c/c os arts. 966 e 967 do Codigo Civil. Legitima a sua
inclusdo no polo passivo da obrigacio tributaria.

SIMPLES NACIONAL - EXCLUSAO - AUSENCIA DE IMPUGNACAO.
Exclusao da Autuada do Regime do Simples Nacional, nos termos do art. 29,
incisos Ve XI e § § 1° e 3° da Lei Complementar n° 123/06. Tendo em vista que
nio foi impugnado o Termo de Exclusdo, este tornou-se efetivo, conforme
estabelece o art. 83, § 4° da Resolu¢ao CGSN n° 140/18.

Lancamento procedente. Decisao unanime.

RELATORIO

A autuagdo versa sobre saidas de mercadorias desacobertadas de
documentacao fiscal, apuradas mediante confronto entre as vendas declaradas pelo
Contribuinte a Fiscalizagdo e os valores constantes em extratos fornecidos por
administradora de cartdes de crédito e/ou débito, com recolhimento de ICMS a menor,
no periodo de 01/04/22 a 31/01/23.
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Exige-se ICMS, Multa de Revalidagdo capitulada no art. 56, inciso I, e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso II, ambos da Lei n°® 6.763/75, sendo esta ultima
adequada ao percentual de 50% (cinquenta por cento) previsto no § 2° inciso I do
citado art. 55, com redacao dada pelo art. 5° da Lei n° 25.378/25 c/c art.106, inciso II,
alinea “c” do Cod1go Tributario Nacional — CTN.

Versa, ainda, o presente PTA, sobre a exclusao do Contribuinte do Regime
Especial Unificado de Arrecadacdo de Tributos e Contribuicdes devidos pelas
Microempresas ¢ Empresas de Pequeno Porte - Simples Nacional, tendo em vista a
apuracao de pratica reiterada de infracdes a legislagcdo (falta de emissao de documento
fiscal na venda de mercadorias), com base no art. 26, inciso I, art. 28, art. 29, incisos V
e XIe§§ 1°e 3°e art. 33 da Lei Complementar (LC) n° 123/06, c/c art. 84, inciso 1V,
alineas “d” e “j” da Resolu¢ao do Comité Gestor do Simples Nac1ona1 (CGSN) n° 140,
de 22/05/18.

Foi lavrado o Termo de Exclusdo do Simples Nacional n
24235187/12186710/210325, com efeitos a partir de'maio de 2022.

Registra-se, ademais, que -foi incluida no polo passivo da obrigacdo
tributdria, como Coobrigada a empresdria ' individual, titular do| estabelecimento
autuado, em funcdo de sua responsabilidade pelos atos| praticados na gestdo da
empresa, com base noart. 21, inciso XII ¢/c § 2° inciso IT da Lei n°6.763/75 e art. 135,
inciso Ill-do Codigo Tnbutarlo Nacional = CTN c/c os art. 966 ¢ 967 ambos do Codigo
Civil (CC/02) - Lei Federal n° 10.406/02 e jart. 789 do Codigo de Processo Civil
(CPC/15), Lei n° 13.105/15, em razao'da pratica de atos com infragdo a lei (realizar
vendas sem emitir documento fiscal).

o

Inconformada, ‘a-Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacao as pags. 128/157. Requer ao final, a procedéncia
dai 1mpugnag:ao

A Fiscalizagdo manifesta-se as pags. 490/510, refuta as alegacoes da Defesa
e pugna pela procedéncia do langamento.

DEcisAo

Das Preliminares
Da Nulidade do Auto de Infracao

A Impugnante requer que seja declarado nulo o Auto de Infragdo, em razao
de vicios no langamento.

Entretanto, razao nao lhe assiste, pois o Auto de Infracdo contém os
elementos necessarios e suficientes para que se determine, com seguranga, a natureza
das infragdes. As infringéncias cometidas e as penalidades aplicadas encontram-se
legalmente embasadas. Todos os requisitos foram observados, formais e materiais,
imprescindiveis para a atividade do langamento, previstos nos arts. 85 a 94 do
Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA),
estabelecido pelo Decreto n°® 44.747/08.
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Induvidoso que a Autuada compreendeu e se defendeu claramente da
acusacao fiscal, completa e irrestritamente, conforme se verifica pela impugnacgao
apresentada, que aborda todos os aspectos relacionados com a situagdo, objeto da
autuagdo, nao se vislumbrando, assim, nenhum prejuizo ao exercicio da ampla defesa.

Nao ¢ o fato de a Impugnante discordar da infringéncia que lhe ¢ imputada
que acarreta a nulidade do langamento. Cabe a ela comprovar as suas alegacoes.

O Auto de Infracao foi lavrado conforme disposi¢cdes regulamentares e
foram concedidos a Autuada todos os prazos legalmente previstos para apresentar a sua
defesa, em total observancia ao principio do contraditorio.

O presente lancamento trata de exigéncia baseada em provas concretas do
ilicito fiscal praticado, que sera demonstrado na analise de mérito.

Rejeita-se, pois, a argui¢do de nulidade do langamento,

Quanto as demais razdes apresentadas: inconsisténcia da aliquota aplicada,
infringéncia ao principio da ndo cumulatividade e incompeténcia do estado de Minas
Gerais, para exigir tributos de contribuintes optantes pelo regi e detributagdo do
Simples Nacional confundem-se com o proprio merito e, assim sera analisadas.

Do Pedido de Perlcm

A TImpugnante pleiteia a produgdo de prova pericial, como forma de
comprovagao de'suas alegacdes, por entender ser necessaria a elucidagao de eventuais
obscuridades deste processo.

Para tanto, formula os quesitos'de pags. 155.

Segundo a doutrina “em casos em que o julgamento do mérito da causa
depende de comhecimentos técnicos de que o magistrado ndo dispoe, deverd ele
recorrer ao-auxilio de um especialista, o perito, que dispondo do conhecimento técnico
necessario, transmitira ao orgado jurisdicional seu parecer sobre o tema posto a sua
apreciacdo” (Alexandre Freitas Camara; Ligoes de D. Processual Civil), ou seja,
somente devera haver pericia quando o exame do fato probando depender de
conhecimentos técnicos ou especiais € essa prova tiver utilidade diante dos elementos
disponiveis para exame.

Assim, a pericia, por se tratar de prova especial, s6 pode ser admitida
quando a apuragdao do fato em litigio ndo se puder fazer pelos meios ordindrios de
convencimento.

Entretanto, ¢ verificado que os argumentos carreados aos autos pela
Fiscalizacdao, bem como pela propria Impugnante em sua defesa, revelam-se suficientes
para a elucidagao da questao.

Vale citar, a proposito, decisdo proferida pelo Tribunal de Justiga do Estado
de Minas Gerais abordando a questao:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - REVISAO DE
CONTRATO - PROVA PERICIAL - DESNECESSIDADE -
CERCEAMENTO DE DEFESA NAO CARACTERIZADO. A
PROVA PERICIAL SOMENTE SE APRESENTA
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NECESSARIA QUANDO A INFORMAGCAO DEPENDER DO
CONHECIMENTO DE ESPECIALISTA NA MATERIA. O
INDEFERIMENTO DE PROVA PERICIAL, QUANDO
CONSTATADA SUA DESNECESSIDADE, NAO
CONFIGURA CERCEAMENTO DE DEFESA. (PROCESSO
NUMERO 1.0024.14.076459-8/001, DES.= APARECIDA
GROSSI, TIMG DATA DO JULGAMENTO: 13/05/15 DATA
DA PUBLICAGCAOQ: 14/05/15)

Prescreve o art. 142, § 1°, inciso II, alinea “a”” do Regulamento do Processo
e dos Procedimentos Tributarios Administrativos — RPTA, estabelecido pelo Decreto n°
44.747/08:

RPTA

Art. 142 - A prova pericial consiste| em exame,
vistoria ou avaliacdo, e serd.-realizada quando
deferido o pedido do requerente pela: Camara ou
quando esta a determinar; observado o sleguinte:

(..0)

§ 1° —="Relativamente ao ;pedidc' de pericia do
requerente:

[ (..%)
IT -'serd indeferido quando o-procedimento for:

a) desnecessario para a @lucidacdo da questdo ou
suprido por outras-provas produzidas;

(...

Desse modo, como os quesitos propostos ndo demandam especialista com
conhecimentos técnicos especificos e as respostas aos questionamentos encontram-se
no conjunto probatorio constante dos autos, indefere-se o pedido de produgao de prova
pericial por ser desnecessaria para a compreensao das irregularidades apuradas.

Do Mérito

Conforme relatado, a autuacdo versa sobre saidas de mercadorias
desacobertadas de documentagao fiscal, apuradas mediante confronto entre as vendas
declaradas pelo Contribuinte a Fiscalizacdo e os valores constantes em extratos
fornecidos por administradora de cartdoes de crédito e/ou débito, com recolhimento de
ICMS a menor, no periodo de 01/04/22 a 31/01/23.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidagdo capitulada no art. 56, inciso I, e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso II, ambos da Lei n® 6.763/75, sendo esta ultima
adequada ao percentual de 50% (cinquenta por cento) previsto no § 2° inciso I do
citado art. 55, com redacao dada pelo art. 5° da Lei n® 25.378/25 c¢/c art.106, inciso II,
alinea “c” do Codigo Tributario Nacional — CTN.

Cumpre destacar que a Fiscalizagdo, tendo em vista os indicios de saidas de
mercadorias desacobertadas de documento fiscal, emitiu o Auto de Inicio de Acao
Fiscal (AIAF) n® 10.000053087-10, anexado as pags. 05, para exame do cumprimento
das obrigagdes tributarias no periodo de 01/05/20 a 31/12/23.
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Ao confrontar os valores mensais informados pela administradora dos

cartdes, relativos a operagoes/prestacoes realizadas por meio de cartdo de crédito e/ou
débito, com as vendas declaradas pela Contribuinte, a Fiscalizacdo apurou saidas
desacobertadas de documentos fiscais, no periodo autuado.

O procedimento adotado pela Fiscalizagdo, ao analisar a documentagao

subsidiaria e fiscal da Autuada para apuracao das operacdes realizadas, ¢ tecnicamente
1doneo e previsto no art. 194, incisos I e VII, do RICMS/02, nos seguintes termos:

| operacdo jou prestacao tributéveis;.

RICMS/02

Art. 194 - Para apuracdo das operagcdes ou das
prestacdes realizadas pelo sujeito passivo, o
Fisco ©poderd wutilizar quaisquer procedimentos
tecnicamente iddéneos, tais como:

I - andlise da escrita comercial e -fiscal e de
documentos fiscais e subsididrios;

(..2)

VII - exame ..dos elementos- de declaragdo ou de
contrato.-firmado pelo sujeito passsivo, |nos quais

conste g, existéncia de $ercad)ria ou servico

Suscetivdis de | se constituirem |em objeto de

Registrarse, por oportuno, que a matéria encontra-se regulamentada nos

arts. 10-A e 13-A da Parte 1 do Anexo VII do RICMS/02, in verbis:

25.462/25/3°

RICMS/02.-~ Anexo VII - Parte 1

-Art. 10-A - As administradoras de cartodes,

instituidoras de arranjos de pagamento,
instituicdes facilitadoras de pagamento, as

instituicdes e os intermediadores financeiros e
de pagamento, inclusive as credenciadoras de
estabelecimentos comerciais para a aceitacdo de
cartdes e demais empresas similares manteréo
arquivo eletrbnico referente a totalidade das
operagcdes e prestagdes, cujos pagamentos sejam
realizados por meio de seus sistemas de crédito,
débito ou demais instrumentos de pagamentos
eletrdnicos, realizadas no periodo de apuracao
por estabelecimentos de contribuintes do ICMS e
por pessoas identificadas por meio do Cadastro de

Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional de
Pessoa Juridica - CNPJ, ainda que néo
regularmente inscritos no Cadastro de

Contribuintes do ICMS, cuja atividade indique
possivel realizacgdo de operacgdes tributdveis pelo
imposto, identificados na listagem disponivel no
endereco eletrdnico da Secretaria de Estado de
Fazenda,
http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/instituicoe
s—-e-intermediadores-de-pagamentos-servicos-e-
negocios/.

(...)
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Art. 13-A - As administradoras de <cartodes,
instituidoras de arranjos de pagamento,
instituicgdes facilitadoras de pagamento, as
institui¢des e os intermediadores financeiros e
de pagamento, inclusive as credenciadoras de
estabelecimentos comerciais para a aceitacdo de
cartdes e demais empresas similares, os
intermediadores de servicgos e de negdbcios
entregardo os arquivos eletrdbnicos de que tratam
os arts. 10-A e 10-B desta parte, até o ultimo
dia Gtil de cada més, relativamente as operacdes
e prestacdes realizadas no més 1imediatamente
anterior, nos termos previstos em ato
Cotepe/ICMS.

(...)

§ 2° A omissdo de entrega das infermacdes a que
se refere o caput sujeitard a administradora de
cartdo, a instituidora _.de€ arranjos de |[pagamento,
a instituicdo faeilitadora de pagamento, a
instituigdo .- de ! pagamento, inclusive a
credenciadora de estabelec1mentoc,cdmerciais para
_Q_aceltag@o de cartdes e aq empresds similares as
penalidades previstas no inciso XL|do art. 54 da
| Lei“n® 6.763, de 26 de dezembro de 1975.

Ressalta-se que as informa(;ées'. prestadas pela-—Autuada e pela
administradora de cartio de crédito e/ou débito sdo documentos fiscais, nos termos do
dlsposto no art. 132 incisos 1l e 111 do RICMS/OZ

Repita- se, por oportuno, que as saidas de mercadorias ndo levadas a
trlbutac;ao foram ‘apuradas’ pelo cotejo das informagdes apresentadas pela
administradora de cartdio de crédito e/ou débito com as vendas informadas pela
Contribuinte, estando o calculo demonstrado na planilha de pags. 12 (Anexo 1 do e-
PTA).

Ha que destacar as disposicdes da legislagdo tributdria mineira sobre a base
de célculo do imposto, notadamente o disposto no art. 43, inciso IV do RICMS/02:

RICMS/02

Art. 43 - Ressalvado o disposto no artigo
seguinte e em outras hipdteses previstas neste
Regulamento e no Anexo IV, a base de céalculo do
imposto é:

(...)

IV - na saida de mercadoria, a qualquer titulo,
de estabelecimento de contribuinte, ainda que em
transferéncia para outro estabelecimento do mesmo
titular:

a) ressalvada a hipdtese prevista na alinea
seguinte, o valor da operacdo ou, na sua falta:

(...)

O estabelecimento autuado estd cadastrado na Secretaria de Estado de
Fazenda de Minas Gerais — SEF/MG sob a CNAE-F n° 4782-2/01, qual seja, comércio
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varejista de calgcados de couro, segmento para o qual ndo ha previsao legal de aliquotas
diferenciadas, tampouco de beneficio fiscal, aplicaveis as saidas promovidas pela
Contribuinte no periodo autuado.

A aliquota aplicavel as saidas desacobertadas de documentos fiscais
realizadas pela Autuada € a prevista no art. 12, inciso I, alinea “d”, subalinea “d.1” da
Lein® 6.763/75, in verbis:

Lei n°® 6.763/75

Art. 12. As aliquotas do imposto, nas operacdes
relativas a circulacdo de mercadorias e nas
prestacdes de servigos, sé&o:

(...)
I - nas operacdes e prestacdes internas:
(ce0) R
d) 18% (dezoito por cento):

d.l) nas operacdes e nas prestagdes nao
. . & ] z .
especificadas na forma das allneaslanterlores;

(_a..) L [}

Portanto, a falta de cumprimento das obrigacoes tributarias e fiscais sujeita
o contribuinte-ao pagamento do imposto e demais acréscimos legais, previstos na
legislag@o, devendo ser utilizada a aliquota aplicdvel, conforme o citado art. 12, inciso I
da Lein® 6.763/75. i

O fato de a Autuada estar enquadrada no regime simplificado de tributacao
ndo'lhe socorre, conforme o disposto no art. 13, § 1°, inciso XIII, alinea “f” da Lei
Complementar n%123/06_(Simples Nacional).

Independentemente de estar ou ndo a empresa cadastrada no Simples
Nacional, na hipotese de saida de mercadoria sem emissao de documentos fiscais, a
apuracdo do imposto se faz fora do regime especial de tributagao, nos termos da Lei
Complementar (LC) n° 123/06, que assim prescreve:

LC n° 123/06

Art. 13 - O Simples Nacional implica o
recolhimento mensal, mediante documento uUnico de
arrecadacgéo, dos seguintes impostos e
contribuicdes:

(..2)

§ 1° - O recolhimento na forma deste artigo néo
exclui a incidéncia dos seguintes impostos ou
contribuicdes, devidos na qualidade de

contribuinte ou responséavel, em relacdo aos gquais
serd observada a legislagdo aplicdvel as demais
pessoas juridicas:

(...)
XIII - ICMS devido:
(...)
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f) na operacdo ou prestacdo desacobertada de
documento fiscal;

(...)

Salienta-se que a aplicabilidade do referido artigo ndo depende da
formalizacdo do processo de exclusdo do contribuinte no regime do Simples Nacional,
por meio de Termo de Exclusdo, bastando apenas que tenha ocorrido a operacao
desacobertada de documento fiscal.

Cumpre destacar que a aliquota aplicada pela Fiscalizacdo nao foi em
virtude da exclusdao da Autuada do Simples Nacional, mas pela apurac¢ao de saidas de
mercadorias desacobertadas de documentos fiscais.

A Impugnante defende, ainda, o direito ao recolhimento do ICMS nas
operagdes em comento, mediante a aplicagdo da aliquota prevista no regime do Simples
Nacional, e ndo no percentual de 18% (dezoito por cento), por considerar que as
informacdes prestadas pelas administradoras de--cartdo |de crédito/débito
corresponderiam a documentos fiscais e, como/ tais, serviriam| para acobertar as
referidas operagdes. : !

No entanto, conforme disposto ‘no Parecer | n® 4/SEF/SUTRI-DOLT-
CJUD/2024, ndo procedem tais-assertivas, na medida em que, nem tudo aquilo que a
legislagdo tributaria considera como documento fiscal ¢ habil ao. acobertamento de
operacdes de circula¢do de mercadorias, como se passa a demonstrar.

A Lei n° 6.763/75 remete ao regulamento a disposi¢do acerca dos
documentos fiscais e prevé a obrigatoriedade de acobertamento por documentos fiscais
nas saidas de mercadorias na forma estipulada por este.

O art. 93 -do RICMS/23 determina que também sdo considerados
documentos fiscais as informagdes prestadas pelas administradoras de cartoes.

‘No entanto, os documentos hébeis ao acobertamento de operacdes com
mercadorias ndo abrangem todo e qualquer documento considerado como “documento
fiscal”, mas apenas aqueles previstos pela legislagdo, conforme art. 130 do RICMS/02
art. 91 do RICMS/23, a saber:

RICMS/02

Art. 130. Para acobertar as operagdes ou as
prestagdes que realizar, o contribuinte do
imposto utilizaréd, conforme o caso, 0sS seguintes
documentos fiscais:

I - Nota Fiscal, modelo 1 ou 1-A;
II - Nota Fiscal de Venda a Consumidor, modelo 2;

IIT - Cupom Fiscal emitido por equipamento
Emissor de Cupom Fiscal (ECF);

IV - Revogado

V - Nota Fiscal/Conta de Energia Elétrica, modelo
6;

(...)
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XV - Ordem de Coleta de Cargas, modelo 20;

XVI - Nota Fiscal de Servico de Comunicacéao,
modelo 21;
XVII - Nota Fiscal de Servico de

Telecomunicacdes, modelo 22;

(...)
XXXI - Nota Fiscal Eletrdénica (NF-e), modelo 55;

(...)

XXXIII - Nota Fiscal Avulsa Eletrdnica - NFA-e,
modelo 55;
XXXIV - Conhecimento de Transporte Eletrdnico

(CT-e), modelo 57;

XXXV - Manifesto Eletrdnico de Documentos Fiscais
(MDF-e), modelo 58;

XXXVI - Conhecimento  de Transporte Eletrdénico
para Outros Serv1gos (CTr-e OS), modelo.67;

XXXVII = Bilhete de Passagem Eletn@ﬁico - BP-e -,
modelo 63; ! . [

| XXXVIII < '‘Nota Ffscal de Cbnsumiddr Eletrdnica -

NFC-e -, modelo 65

XXXIX - Gula de/ Transporte de Valores Eletrdnica
- GTV-g, modelo 04; :

XL - Nota Flscal de Energla Elétrica Eletrdnica -
NF3e, quelo 66.

. RICMS/23

"~ Art. 91 - Para acobertar as operacdes ou as

prestacdes que realizar, o contribuinte do
imposto utilizaréd, conforme o caso, 0S seguintes
documentos fiscais:

I — Nota Fiscal Eletrdénica - NF-e, modelo 55;

IT - Nota Fiscal de Consumidor Eletrdénica - NFC-
e, modelo 65;

IIT - Nota Fiscal Avulsa Eletrdénica - NFA-e,
modelo 55;

IV - Nota Fiscal de Energia Elétrica Eletrdnica -
NF3e, modelo 66;

V - Conhecimento de Transporte Eletrdnico - CT-e,
modelo 57;
VI - Conhecimento de Transporte Eletrdénico para

Outros Servicos - CT-e 0S, modelo 67;

VII - Bilhete de Passagem Eletrdébnico - BP-e,
modelo 63;

VIII - Manifesto Eletrdénico de Documentos Fiscais
- MDF-e, modelo 58;

IX - Guia de Transporte de Valores Eletrbénica -
GTV-e, modelo 64;

9
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X - Nota Fiscal Avulsa.

Além disso, o Decreto n°® 48.633, de 7 de junho de 2023, dispde sobre a
utilizagdao dos documentos fiscais a que se refere o art. 91 do RICMS/23.

Dessa forma, como se verifica, ainda que o Regulamento considere outros
documentos como “documentos fiscais”, a legislacdo prevé a qualificagdo de somente
alguns deles como héabeis ao acobertamento das operacdes de circulacdo de
mercadorias e prestagdes de servicos de transporte e de comunicagdo sujeitas ao ICMS.

Importante salientar ainda que, conforme prevé o art. 26, inciso I da Lei
Complementar n°® 123/06, c/c art. 59, inciso I da Resolu¢do CGSN n° 140, de 22/05/18,
do Comité Gestor do Simples Nacional, o enquadramento no citado regime nao exclui
a obrigatoriedade de emissdo de documentos fiscais para o acobertamento das
operagdes de saidas (vendas) de mercadorias por parte dos contribuintes optantes.

A Impugnante alega que o presente Auto de Infragdo violou o, principio da
ndo cumulatividade do ICMS, uma vez que o langamento do ICMS foi feito consoante
legislagdo aplicavel as demais pessoas juridicas, ou seja, por fora da sistematica do
Simples Nacional,, teria direito ao creditamento referente as entradas de mercadorias
no estabelecimento acobertadas por notas fiscais/emitidas por seus|fornecedores e que
esses créditos apurados deveriam poder ser utilizados para abater o ICMS devido e
lavrado por meio do presente Auto de Infragdo.

'/Anexa a/impugnacao, essas notas fiscais para que seja feito o levantamento
dos respectivos créditos e abatimento do débito. |

Entretanto, sem razao'a Impugnante.

No tocante a recomposicio da conta grafica do ICMS, vale destacar que
esse, procedimento, quando esteve previsto na legislagdo tributaria, ndo se aplicava a
hipotese dos- autos que se refere a saida de mercadorias desacobertadas de
documentagao fiscal, pois, a luz do que dispoe o art. 89, inciso I, do RICMS/02,
esgotado esta o prazo para recolhimento do imposto, entdo vencido:

RICMS/02

Art. 89. Considera-se esgotado o ©prazo para
recolhimento do imposto, inclusive o devido a
titulo de substituicdo tributédria, relativamente
a operagdo com mercadoria cuja saida, entrega,
transporte ou manutencgdo em estoque ocorra:

I - sem documento fiscal, ou quando este né&do for
exibido no momento da acdo fiscalizadora, exceto
se o sujeito passivo, ou terceiro interessado,
provar 1inequivocamente que existia documento
hadbil antes da acdo fiscal;

IT - com documento fiscal que mencione como valor
da operacdo importédncia inferior a real, no
tocante a diferenca;

IITI - com documento fiscal que mencione destaque
de wvalor do imposto inferior ao devido, com
relacdo a diferenca;
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IV - com documento fiscal sem destaque do imposto
devido

Pardgrafo tUnico. O disposto no caput aplica-se
também, no que couber, a prestacdo onerosa de
servigco de comunicagcdo e a prestacdo de servigo
de transporte.

Ademais, vale destacar ainda que o Decreto n® 46.698/14 trouxe, no seu art.
1°, a inclusao no RICMS/02 do art. 89-A que veda a compensagao de créditos de ICMS
com imposto vencido.

Decreto n°® 4.698/14

Art. 1° O Regulamento do ICMS (RICMS), aprovado
pelo DECRETO N° 43.080, de 13 de dezembro de
2002, fica acrescido do art. 89-A, com.4a seguinte
redacéao: iz

Art. 89-A Fica vedada a compensacdo de créditos
de ICMS com imposto vencido, exceto nas hipdteses
do Anexo VIII deste Regulamento.

Conveniente ressaltar que Testa gararlltido ao Contribuinte, no caso de
estornos de créditos de ICMS mediante exigéncia integral em Auto de Infragio, a
quitagdo do crédito tributario com saldo credor/acumulado que detiver, observadas as
condigdes estabelecidas nos §§ 19 ao 49 do art. 195 do RICMS/02. :

Dessa forma, nao ha que se falar em afronta ao principio da nao-
cumulatividade do imposto, previsto no inciso I-do § 2° do art. 155 da Constitui¢io
Federal, visto que ndo se estd negando o-direito do Contribuinte ao aproveitamento de
créditos de ICMS legitimos, os-quais, desde que devidamente escriturados, poderdo ser
aproveitados a qualquer tempo, seja na compensagdo de débitos futuros, seja em
pagamento de crédito tributario formalizado ou em transferéncia na forma e condig¢des
estabelecidas na legislagdo do imposto (Anexo VIII do RICMS/02).

Assim, os créditos do imposto ndo aproveitados na época propria, poderao
ser apropriados na forma prevista no § 2° do art. 67 do RICMS/02, observado o prazo
previsto no § 5° do mesmo artigo.

Relativamente as penalidades aplicadas, a multa de 50% (cinquenta por
cento) prevista no art. 56, inciso Il da Lei n® 6.763/75 (Multa de Revalidagdo) refere-se
a descumprimento de obrigacao principal, exigida em razdo do recolhimento a menor
de ICMS efetuado pela Autuada. Ja a multa capitulada no art. 55 da citada lei (Multa
Isolada) foi exigida pelo descumprimento de obrigagdo acessoria, (saida de
mercadorias desacobertada de documentagao fiscal).

Vé-se, portanto, que se trata de infracdes distintas, uma relativa a obrigacao
principal e outra decorrente de descumprimento de obrigagdo acessoria.

A aplicagdo cumulativa da multa de revalidacdo com a multa isolada
também foi considerada licita pelo Poder Judicidrio mineiro, como na Apelagdo Civel
n° 1.0079.11.016674-5/003, de 04/08/16, ementada da seguinte forma:

EMENTA: APELACAO CIVEL - DIREITO TRIBUTARIO -
EMBARGOS A EXECUGAO FISCAL - ICMS -
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CREDITAMENTO INDEVIDO - RECOLHIMENTO A MENOR
- BENEFICIOS FISCAIS CONCEDIDOS
UNILATERALMENTE PELO ESTADO DE ORIGEM - NAO
APROVACAO PELO CONFAZ - APROVEITAMENTO DE
CREDITO DE ICMS - IMPOSSIBILIDADE - OFENSA AO
PRINCIPIO DA NAO CUMULATIVIDADE - INEXISTENCIA -
SUCESSAO EMPRESARIAL - INCORPORACAO -
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DO SUCESSOR -
MULTAS DE REVALIDACAO E ISOLADA - CUMULAGCAO -
POSSIBILIDADE - INFRACOES DIVERSAS - JUROS -
INCIDENCIA SOBRE MULTA - INICIO - FATO GERADOR -
OBRIGACAO PRINCIPAL - HONORARIOS
SUCUMBENCIAIS - AFASTAMENTO - INVIABILIDADE -
PRINCIPIO DA CAUSALIDADE - NATUREZA DOS
EMBARGOS - ACAO E NAO INCIDENTE. (=)

E POSSIVEL A CUMULACAO DAS MULTAS| DE REVALIDACAO E
ISOLADA, POR TEREM SIDO.APLICADAS EM RAZAO DE INFRAQOES
DISTINTAS. APELACAQ CIVEL N° 1.0079.11.016674-5/003
COMARCA DE CONTAGEM. APELANTE(S): BRF BRASIL
FOODS “ S/A. APELADO(A)S): ESTADO DE MINAS
GERAIS. DES. JUDIMAR BIBER (RELATOR)(GRIFOU-SE)

Assim, reiterahdo, a auséncia de. recolhimento integral da obrigagdo
principal ‘sujeita. 0 contribuinte a penalidade moratoria, prevista no art. 56 da Lei n°
6.763/75, e, existindo acdo fiscal, a pena prevista no inciso II do referido dispositivo
legal: :

_ Por outro lado, ao descumprir a norma tributdria, ocorre o inadimplemento
pelo contribuinte de obrigacgdo tributaria acessoria, sujeitando-se o infrator a penalidade
prevista no art. 55 da mencionada lei.

__Registra-se, por oportuno, que a multa isolada esta adequada ao percentual
de 50% (cinquenta por cento) do valor do imposto incidente na operag@o ou prestacao,
nos termos do § 2° inciso I do art. 55 da Lei n® 6.763/75.

Correta, portanto, a aplicacdo das penalidades na exata medida prevista na
legislagdo tributdria deste estado.

Da Sujeicdo Passiva

Quanto a eleicao da titular da empresa para o polo passivo da obrigagao
tributaria, ¢ importante ressaltar que, no que pertine ao empresario individual, sua
responsabilidade ¢ ilimitada, isto ¢, todo o patrimonio da pessoa fisica assegura os
débitos contraidos em sua atuagao empresarial.

E que o registro do empresario individual ndo da origem a uma pessoa
juridica distinta de sua pessoa fisica, muito embora, para fins tributarios, tenha também
que providenciar sua inscri¢ao no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica.

Como nao ha personificagdo juridica sobressalente, também nao ha
diferenciagdo patrimonial entre o conjunto de bens destinado para o exercicio da
empresa e os demais bens particulares.
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Essa também ¢ a posi¢cao adotada pela jurisprudéncia:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXECUCAO FISCAL.
EMPRESARIO INDIVIDUAL. PENHORA. PATRIMONIO.
TOTALIDADE. NO REGIME JURIDICO APLICADO AOS
EMPRESARIOS INDIVIDUAIS (ARTS. 966 E SS. DO
CODIGO CIVIL) NAO HA SEPARACAO ENTRE
PATRIMONIO PESSOAL E PATRIMONIO DA EMPRESA, DE
MODO QUE TODO O PATRIMONIO DO EMPRESARIO
ESTA SUJEITO A PENHORA NA EXECUCAO FISCAL.
(TRF/42 REGIAO — AGRAVO DE INSTRUMENTO 0013203-
60.2012.404.0000 — 2= TURMA DO TRF - DES. LUIZ
CARLOS CERVI — JULGADO EM 19.02.2013) (DESTACOU-
SE)

Portanto, ndo hé4 distingdo entre a pessoa natural e—a=firma por ele
constituida. Assim, nos casos de exigéncias fiscais em que figura como sujeito passivo
um contribuinte “empresario” (individual), o titular do-estabelecimento - pessoa fisica -
responde com todos os seus bens patrimoniais tanto pelos débitos do CNPJ, quanto
pelos do CPF, haja vista que os patriménios se confundem, fazendo|de tima s6 pessoa o

sujeito de direitos e obrigagoes. \ .

Nessa linha; a capitulagdo legal encontra-se devidamente registrada no Auto

de Infracdo:. Veja-se:

25.462/25/3°

CTN

Art. 135.) S&o' pessoalmente responsidveis pelos
créditos/ correspondentes a obrigacdes tributarias

resultantes de atos praticados com excesso de

poderes ou infracdo de 1lei, contrato social ou
estatutos:

(...)

III - os diretores, gerentes ou representantes de
pessoas juridicas de direito privado.

Lei n® 6.763/75

Art. 21. Sé&o solidariamente responséaveis pela
obrigacdo tributéaria:

(..0)

§ 2° - Sdo pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigagdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou
estatuto:

(...)

IT - o diretor, o administrador, o sécio-gerente,
o gerente, o representante ou o gestor de
negécios, pelo imposto devido pela sociedade que
dirige ou dirigiu, que gere ou geriu, ou de que
faz ou fez parte.

Lei n° 10.406/02
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Art. 966. Considera-se empresdrio quem exerce
profissionalmente atividade econdmica organizada
para a produgdo ou a circulacdo de bens ou de
servigos. Paragrafo uUnico. Nao se considera
empresdrio quem exerce profissdo intelectual, de
natureza cientifica, literdria ou artistica,
ainda com o Concurso de auxiliares ou
colaboradores, salvo se o exercicio da profisséo
constituir elemento de empresa.

Art. 967. E obrigatéria a inscricdo do empreséario
no Registro Publico de Empresas Mercantis da
respectiva sede, antes do inicio de sua
atividade.

Lei n® 13.105/15

Art. 789. O devedor responde com.-todos os seus
bens presentes e futuros para-o éﬁmprimento de
suas obrigacgodes, salvo as restricgdes
estabelecidas em lei, !

Portanto, correta a inclusdo da titular da empresa individual ne-polo passivo
da presente obrigacao trlbutana - .' '

No que concerne a exclusao de oficio/da Contrlbulnte da regime do Simples
Nacional, tendo sido regularmente intimada do referido Termo de Exclusdo, conforme
pags. 112 do e-PTA, a Autuada n3o o impugnou, bem como ndo impugnou a
1rregular1dade a ela imputada, hipotese ‘em/ que este se torna efetivo, conforme
estabelece o § 4° do art. 83 da Resolucdo CGSN n®140/18, a saber:

Resgdlucdo-CGSN n°® 140/18

L AFE. 83. (...)

§ 4° Se ndo houver, dentro do prazo estabelecido
pela legislacdo do ente federado que iniciou o
processo, impugnacdo do termo de exclusdo, este
se tornard efetivo depois de vencido o respectivo
prazo, com observadncia, quanto aos efeitos da

excluséo, do disposto no art. 84. (Lei
Complementar n® 123, de 2006, art. 29, § 3°; art.
39, § 6°)

(I

Em relagdo a suspensdo da exigibilidade do crédito tributario, transcreve-se
a seguir excerto do Acorddo n°® 23.782/21/1* do Conselho de Contribuintes de Minas
Gerais — CCMQG, acerca da matéria:

ACORDAO N° 23.782/21/1>.

DESNECESSARIO O PEDIDO DE SUSPENSAO DE EXIGIBILIDADE
DO CREDITO TRIBUTARIO (IMPOSTO E PENALIDADES) NOS
TERMOS DO ART. 151, INCISO lll, b0 CTN, UMA VEZ QUE O
CREDITO TRIBUTARIO SOMENTE SERA EFETIVAMENTE COBRADO
APOS A INSCRICAO EM DiVIDA ATIVA. (GRIFOU-SE).

Quanto as assertivas de ilegalidade e inconstitucionalidade trazidas pela
Defesa, inclusive quanto ao pretenso efeito confiscatorio da multa, cumpre registrar
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que ndo cabe ao Conselho de Contribuintes negar aplicacdo a dispositivos de lei, por
forca de sua limitagcdo de competéncia constante do art. 182 da Lei n°® 6.763/75 (e do
art. 110, inciso I do Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios
Administrativos — RPTA), in verbis:

Lei n°® 6.763/75

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do 6rgéo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicacdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretdrio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

(...)

Assim, verifica-se que restou caracterizada a infringéncia. a legislacao

tributaria, sendo, por conseguinte, legitimas as exigéncias /constantes do Auto de
Infragdo em comento e exclusdo da Autuada do regime de tributacdo do Simples
Nacional, uma vez que restou comprovada, a pratica reiterada da infragéo| consistente

na saida de mercadorias desacobertadas de documentos fiscais.

Diante do exposto, ACORDA a 3* Camara de Julgamento do CCMG, em

preliminar, a-unanimidade, em rejeitar as prefaciais arguidas. Ainda, em preliminar, a
unanimidade, em indeferir o pedido de pericia. No mérito, 4 unanimidade, em julgar
procedente o lancamento. Participaram 'do /julgamento, além das signatarias, os
Conselheiros Dimitri Ricas Pettersen ¢ Vitor. Rodrigues Pimentel.

CSD

25.462/25/3°

~ Sala das Sessoes, 17 de dezembro de 2025.

Cassia Adriana de Lima Rodrigues
Relatora

Cindy Andrade Morais
Presidente / Revisora
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