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EMENTA
OBRIGACAO ACESSORIA - ARQUIVO ELETRONICO - FALTA DE

ENTREGA - EFD. Constatada a falta, de entrega de arquivos eletronicos,
referentes A totalidade das operacdes de éntrada e de saida de mercadorias ou
bens e das aquisicoes e pre_stag:ﬁeé de servicos realizadas, relativos a emissdo de
documentos fiscais e a escrituracao de livros fiscais, conforme|previsao nos arts.
2°,4°, 8° e 12 da Parte 2 do Anexo V, do RICMS/23. Exigéncia da Multa Isolada
prevista mo art. 54, inciso XXXIV,| alinea “a” da Lei n° 6.763/75. Acionado o
permissivo legal, art. 53, § § 3° e 13 da citada lei, para reduzir a multa isolada a 50
% (cinquenta por cento) do seu; valor, condicionado a que seja sanada a
irregularidade e efetuado o pagamento integral no prazo de trinta dias, contado
da publicacéo da decisio irrecorrivel do 6rgio julgador administrativo.
RESPONSABILIDADE ~ TRIBUTARIA - TITULAR DA EMPRESA
INDIVIDUAL - CORRETA A ELEICAO. O titular da empresa individual
responde ilimitadamente pelos créditos tributarios constituidos, nos termos do art.
21, § 2°, da Lei n° 6.763/75, c/c os arts. 966 e 967 do Cddigo Civil. Legitima a sua
inclusdo no polo passivo da obrigacio tributaria.

Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre a apuragdo de falta de entrega de arquivos
eletronicos, no periodo de janeiro a julho de 2025, relativos a emissao de documentos
fiscais e a escrituracao de livros fiscais, infringindo determinagdes previstas nos arts.
2°,4°, 8° ¢ 12 da Parte 2 do Anexo V, do RICMS/23.

Exige-se a Multa Isolada capitulada no art. 54, inciso XXXIV, alinea “a”, da
Lein® 6.763/75.

Destaca-se que o titular da empresa, Sr. Eustaquio da Silva Santos, foi
incluido como coobrigado no polo passivo da autuacao, nos termos do disposto no art.
135, inciso III da Lei n° 5.172/66 (CTN), arts. 966 ¢ 967 da Lei n° 10.406/02 (Codigo
Civil) e art. 789 da Lei n°® 13.105/15 (CPC).
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Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente, Impugnacao as pags.
21, contra a qual a Fiscalizagdo manifesta-se as pags. 44/51.

DEciIsAo

Conforme relatado, decorre, o presente langamento, da constatacao de falta
de entrega de arquivos eletronicos no periodo de janeiro a julho de 2025, relativos a
emissao de documentos fiscais e a escrituragao de livros fiscais.

Exige-se a Multa Isolada capitulada no art. 54, inciso XXXIV, alinea “a”, da
Lein® 6.763/75.

O contribuinte que ¢ obrigado a Escrituracdo Fiscal Digital (EFD) tem o
dever de entregar, mensalmente e na forma regular, os arquivos eletronicos solicitados
pela Fiscalizag@o, nos termos dos arts. 2°, 4°, 8° ¢ 12 da Parte 2 do Anexo V, do
RICMS/23, in verbis:

RICMS/23 - Anexo V

Art. 2°_.~"A \EFD|| compbe-se da| totallidade das
informa¢des necesgdrias a [apuragédol do ICMS e do
“Imposto sobre Rrodutos Industrifallizadds - IPI,

| bem* como| de outras informacdes |de intleresse do
Fisco, em arquiveo digital, e seré- utilizada pelo
contribuilnte para a escrituracdo do:

I - Registro'de Entradas;

II - Regiétro'dé Saidas;

ITT: - Regiétro de Inventéario;

"IV - Registro de Apuracdo do ICMS;
(...)

§ 1° - A escrituracdo serd distinta para cada
estabelecimento do contribuinte.

§ 2° - Nos casos de inscricgdo estadual unificada
devera ser entregue apenas um arquivo
consolidando os registros de todos os

estabelecimentos centralizados

(...)

Art. 4° -  Os contribuintes do ICMS estéo
obrigados a EFD.

(...)

Art. 8° - O contribuinte observard o disposto no
Ato COTEPE/ ICMS 44/18, de 7 de agosto de 2018,
para a geragdo do arquivo relativo a EFD, gquanto
a definicéo dos documentos fiscais e as
especificacdes técnicas do leiaute.

(...)

Art. 12 - A transmissdo do arquivo digital
relativo a EFD serda realizada wutilizando-se do
programa previsto no art. 11 desta parte até o
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dia quinze do més subsequente ao periodo de
apuracgao.
Depreende-se, da legislacao transcrita, que a Escrituragdo Fiscal Digital -
EFD ¢ um arquivo digital composto por todas as informacdes necessarias para a
apuragdo do ICMS e escrituragdo dos livros e documentos fiscais, devendo ser
apresentado nos termos do Ato COTEPE ICMS n° 09/08 e transmitido até o dia 15
(quinze) do més subsequente ao periodo de apuragao.

Acrescenta-se que a regra posta no art. 9° da Parte 2 do Anexo V, do
RICMS/23 prescreve que, para a geragdo desse arquivo, serdo consideradas as
informagdes relativas as saidas das mercadorias, e qualquer outra informagdo que
repercuta no inventario fisico e contabil, na apuragdo, no pagamento ou na cobranga do
imposto.

O referido Ato COTEPE determina que o contribuinte deve escriturar e
prestar informagdes fiscais referentes a totalidade das operac¢des de entradas e de saidas
e de outros documentos de informagdo correlatos, em arquivo digital. Veja-se:

ATO COTEPE/ICMS N° ;19

APENDICE A - DAS INFORMACOES DE REFERENCIA
1- INFORMACOES GERATIS
1.1-! GERACAD

O contribuinte, de acordo com a legislacéao
pertinente, estd sujeito a escriturar e prestar
informacdes fiscals referentes a totalidade das
operacdes .de entradas e de saidas, das aquisicdes

| e das prestacgdes, dos lancamentos realizados nos
-exercicios fiscais de apuracdo e de outros
documentos de informacdo correlatos, em arquivo
digital de acordo com as especificacdes indicadas
neste manual. Os documentos que serviram de base
para extragdo dessas informacdes e o arquivo da
EFD deverdo ser armazenados pelos prazos
previstos na legislacdo do imposto do qual é
sujeito passivo.

O Impugnante alega entregou todos os arquivos objeto do langamento,
juntando copias dos recibos de entrega em sua impugnagdo. Afirma que, se houve

algum problema na recep¢do dos mesmos, se coloca a disposi¢do para retransmiti-los
ou retifica-los.

Entretanto, sem razdo o Impugnante.

Conforme explica a Fiscalizagdo, ndo houve a entrega dos arquivos objetos
da presente autuagdo, nem problema de recep¢do. Equivoca-se o Impugnante sobre a
entrega dos arquivos, a ponto de entregar relatorio de entrega de arquivos de
contribui¢des de competéncia da Unido.

Importante frisar que hd enorme diferenga entre a EFD e a EFD-
Contribuicdes, conforme defini¢des constantes na pagina do Sistema Publico de
Escrituragao Digital, conforme consta no endereco eletronico
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http://sped.rfb.gov.br/projeto/show/274, uma vez que se prestam a cumprir obrigacdes
distintas.

A EFD ¢ um arquivo digital destinado a informar, dentre outras coisas, a
apuracao de impostos, enquanto a EFD — Contribui¢des, destina-se a informar as
contribuigdes federais (PIS/PASEF e COFINS).

Portanto, as razdes levantadas pela Impugnante nao tém o condao de eximi-
la do cumprimento da obrigagdo acessoéria, devidamente prevista na legislagao.

A infragdo descrita neste Auto de Infracdo ¢ formal e objetiva. Portanto,
havendo o resultado previsto na descricao normativa, qualquer que seja a motivagao ou
animo do agente, tem-se por configurado o ilicito, nos termos do art. 136 do Cddigo
Tributario Nacional — CTN, que prescreve que a intencao do agente ¢ 1rrelevante para a
tipificagdo do ilicito fiscal.

Insta observar que os arquivos eletrOnicos transmitidos por contribuintes,
desde que consistentes, permitem a Fiscaliza¢do realizar auditorias fiscais e/ou
contdbeis com maior eficiéncia, sem a necessidade,de manusear volumes excessivos de
livros e documentos fiscais. . :

Ressalta-se que, fratando-se, de matéria tributélria, o ilicito tipificado na
legislagdo pode advir.de descumprimento de obrigagdo principal, tal como a falta de
pagamento . do tributo, ou de descumprimento de obrigacdo acessoria, como 0 nao
atendimento a deveres instrumentais ou formais. E exatamente esta segunda hipotese
de que ora se trata.| Entretanto, em qualquer dasrhipoteses, verifica-se a ndo prestagao
de uma obrigacao imposta pela lei ou legislacdo tributaria.

_ Assim, caracterizada a infracdo apontada pela Fiscalizacdo, encontra-se
correta a exigéncia, por periodo, da penalidade capitulada no art. 54, inciso XXXIV,
alinea “a” da Lein® 6.763/75, in verbis:

Lei n° 6.763/75

Art. 54 - As multas para as gquais se adotard o
critério a que se refere o inciso I do caput do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(...)

XXXIV - por deixar de entregar, entregar em
desacordo com a legislagdo tributdria ou em
desacordo com a intimacdo do Fisco ou por deixar
de manter ou manter em desacordo com a legislacdo
tributdria arquivos eletrdnicos referentes a
emissdo de documentos fiscais, a escrituracdo de
livros fiscais ou a Escrituracdo Fiscal Digital:

a) 3.000 (trés mil) Ufemgs por periodo de
apuracéo, independentemente de intimacéo do
Fisco;

(«o0)
Entretanto, uma vez que ficou constatado que a infragdo nao resultou em

falta de pagamento do imposto, a Camara, utilizando-se de sua faculdade, aplica o
permissivo legal, conforme disposto nos §§ 3° e 13 do art. 53 da Lei n°® 6.763/75, para
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reduzir a multa isolada aplicada a 50% (cinquenta por cento) do seu valor, ficando a
reducdo condicionada a que seja sanada a irregularidade e efetuado o pagamento
integral no prazo de 30 (trinta) dias contados da publicagdao da decisdo irrecorrivel do
orgao julgador administrativo.
Veja-se:
Lei n° 6.763/75

Art. 53 - As multas serdo calculadas tomando-se
como base:

(...)

§ 3° - A multa por descumprimento de obrigacao
acesséria pode ser reduzida ou cancelada por
decisdo do 6rg&o julgador administrativo, desde
que esta ndo seja tomada pelo vots-de qualidade e
que seja observado o disposto nos S§§ 5° e 6°
deste artigo.

(...)

§ 13 - A multa prévista no incise; XXXIV do art.
54 desta |lei, alémy das redqgées previstas no § 9°
deste artigo, podera ser reduzida,|na florma do §

| 3° deste |artigo, Ya até 50% " (cinquenta “por cento)
do wvalor, ficando a reducdo. condicionada a que
seja sanada a/ 1irregularidade e efetuado o
pagamento, integral no-"prazo de trinta dias
contados (da publigcacdo da decisdo irrecorrivel do
6rgdo julgador-administrativo.

Quanto a eleicao do titular da empresa para o polo passivo da obrigacao
tributaria, € importante ressaltar que, no que pertine ao empresario individual, sua

responsabilidade ¢ ilimitada, isto ¢, todo o patrimonio da pessoa fisica assegura os
débitos contraidos em sua atuacao empresarial.

E que o registro do empresario individual ndo d4 origem a uma pessoa
juridica distinta de sua pessoa fisica, muito embora, para fins tributarios, tenha também
que providenciar sua inscri¢do no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ).

Como ndo ha personificacdo juridica sobressalente, também nao ha
diferenciacdo patrimonial entre o conjunto de bens destinado para o exercicio da
empresa e os demais bens particulares.

Portanto, ndo héa distingdo entre a pessoa natural e a firma por ela
constituida. Assim, nos casos de exigéncias fiscais em que figura como sujeito passivo
um contribuinte “empresario” (individual), o titular do estabelecimento - pessoa fisica -
responde com todos os seus bens patrimoniais tanto pelos débitos do CNPJ, quanto
pelos do Cadastro de Pessoa Fisica (CPF), haja vista que os patrimdnios se confundem,
fazendo de uma s6 pessoa o sujeito de direitos e obrigacdes.

Nessa linha, a capitulagdo legal encontra-se devidamente registrada no Auto
de Infracdo. Veja-se:

CTN
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Art. 135. S&o pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacgdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou
estatutos:

(...)

IITI - os diretores, gerentes ou representantes de
pessoas juridicas de direito privado.

Lei n® 6.763/75

Art. 21. S&o solidariamente responsaveis pela
obrigacdo tributéaria:

(...)

§ 2° - S3o pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigagdes tributarias
resultantes de atos praticados  com ‘excesso de
poderes ou infracdo de*lei,’ contratol social ou
estatuto: :

(con) g

II _~ o diretor, ofédministnador, o |sbécip-gerente,
o “gerente, o ﬁepresentante on | o gestor de

| negbcios, pelo imposto devido pella sociedade que

dirige ou dirig;h, que gere “ou dgéeriu, ou de que
faz ou fez parte.

Lei n° 101406/02

Art.: 966.--Considera-se empresario quem exerce
profissionalmente atividade econdémica organizada

. para a producdo ou a circulacdo de bens ou de

servicos.

Pardgrafo uUnico. Ndo se considera empresario quem
exerce profisséo intelectual, de natureza
cientifica, literdria ou artistica, ainda com o
concurso de auxiliares ou colaboradores, salvo se
o exercicio da profissdo constituir elemento de
empresa.

Art. 967. E obrigatéria a inscricdo do empresario
no Registro Publico de Empresas Mercantis da
respectiva sede, antes do inicio de sua
atividade.

Lei n° 13.105/15

Art. 789. O devedor responde com todos os seus
bens presentes e futuros para o cumprimento de
suas obrigacdes, salvo as restricdes
estabelecidas em lei.

Portanto, correta a inclusdo do titular da empresa individual no polo passivo
da presente obrigagao tributaria.

Diante do exposto, ACORDA a 3* Camara de Julgamento do CCMG, a
unanimidade, em julgar procedente o langamento. Em seguida, ainda a unanimidade,
em acionar o permissivo legal para reduzir a multa isolada a 50% (cinquenta por cento)
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do seu valor, nos termos do art. 53, § 3° ¢/c § 13 da Lei n°® 6.763/75, ficando a redugao
condicionada a que seja sanada a irregularidade e efetuado o pagamento integral no
prazo de 30 (trinta) dias, contado da publicagdo da decisdo irrecorrivel do orgao
julgador administrativo. Participaram do julgamento, além das signatarias, os
Conselheiros Dimitri Ricas Pettersen (Revisor) e Cassia Adriana de Lima Rodrigues.

Sala das Sessoes, 10 de dezembro de 2025.

Emmanuelle Christie Oliveira Nunes

Relatora
Cindy Andrade Morais
Presidente
D i
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