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EMENTA

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - FALTA DE RECOLHIMENTO DE ICMS/ST -
PROTOCOLO/CONVENIO. Constatada a falta de recolhimento do ICMS/ST, em
operacoes interestaduais de aquisicio de mercadorias; sujeitas ao regime de
Substitui¢io Tributaria — ST (produtos' eletronicos e afins), realizadas pelo
Autuado, na condicdo de destinatario das mercadorias, ficando, portanto,
responsavel pelo recolhimento do ICMS/ST nido retido pelo remetente ou
alienante. Infra¢do caracterizada nos termos do art. 15 da Parte 1 do Anexo XV
do RICMS/02. Corretas as exigéncias 'de ICMS/ST e da Multa de Revalidacio
prevista do art. 56, inciso II c¢/c § 2°, inciso I da Lein® 6.763/75.

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - FALTA DE RECOLHIMENTO DE ICMS/ST -
INTERNA. Constatada a entrada de mercadorias sujeitas ao regime de
Substituicio Tributaria = ST (produtos eletronicos e afins), adquiridas pelo
Autuado, de contribuintes estabelecidos em outra unidade da Federaciao, sem o
recolhimento do ICMS/ST devido por substituicio tributiria no momento da
entrada em territorio mineiro. Infracao caracterizada nos termos do art. 14 da
Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02. Corretas as exigéncias de ICMS/ST e da
Multa de Revalidacao capitulada no art. 56, inciso II da Lei n® 6.763/75.

OBRIGACAO ACESSORIA - FALTA DE INSCRICAO ESTADUAL. Constatado
que o Sujeito passivo, na condicio de contribuinte do ICMS, nio possui a
inscricio no Cadastro de Contribuintes da Secretaria de Estado de Fazenda de
Minas Gerais. Infracio caracterizada nos termos do art. 16, inciso I da Lei n°
6.763/75. Correta a exigéncia da Multa Isolada capitulada no art. 54, inciso I da
referida lei.

Lancamento procedente. Decisio unanime.

RELATORIO

A autuagdo versa sobre a constatagdo das seguintes irregularidades, no
periodo de outubro de 2020 a margo de 2022:

25.444/25/3° 1
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 29/12/2025 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

- falta de recolhimento do ICMS/ST, em operacdes interestaduais de
aquisicao de mercadorias sujeitas ao regime de Substituigdao Tributaria — ST (produtos
eletronicos e afins), conforme protocolo/convénio entre os Estados, realizadas pelo
Autuado, em seu CPF (Cadastro de Pessoas Fisicas), com habitualidade e em grande
quantidade, durante o periodo autuado.

Na condi¢do de destinatario das mercadorias, o Autuado ¢ responsavel pelo
recolhimento do ICMS/ST nao retido pelo remetente ou alienante, nos termos do art. 15
da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02.

Exigéncias de ICMS/ST e da Multa de Revalidagao de 100% (cem por
cento) prevista do art. 56, inciso II ¢/c § 2°, inciso I da Lei n°® 6.763/75;

- falta de recolhimento do ICMS/ST nas entradas de mercadorias sujeitas ao
regime de Substitui¢do Tributaria — ST (produtos eletronicos e afins), 'adquiridas pelo
Autuado, em seu CPF (Cadastro de Pessoas Fisicas), com habitualidade € em grande
quantidade, durante o periodo autuado, de contribuintes estabelecidos em outra unidade
da Federagdo, sem o recolhimento do-ICMS/ST devido por substitui¢do tributaria no
momento da entrada no territério mingiro, em'desacordo com os comandos do art. 14
da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02.

Exigéncias de ICMS/ST e da Multa de Revalidagio-de 50% (cinquenta por
cento) capitulada'no art. 56, inciso II da Lei n® 6.763/75;

- falta d@—*: inscricio no Cadastro de Contribuintes do ICMS da Secretaria de
Estado de Fazenda de Minas Gerais,contrariando o que estabelece o art. 16, inciso I da
Lein® 6.763/75.

Exigéncia da Multa Isolada capitulada no art. 54, inciso I da Lei n°
6.763/75. -

Inconformado, o Autuado apresenta Impugnagdo, tempestivamente € por
sua procuradora regularmente constituida, contra a qual a Fiscalizagdo se manifesta.

DEcisAo

Das Preliminares

O Impugnante requer que seja declarado nulo o Auto de Infragdo, em
razdo de vicios no langamento, em decorréncia do erro na apuragdo do crédito
tributario, diante das inconsisténcias demonstradas, bem como pela desconsideragao
dos valores ja recolhidos a titulo ICMS (ICMS/ST DIFAL e FEM), nas aquisigdes das
mercadorias, objeto da autuacao.

Entretanto, razdo ndo lhe assiste, pois o Auto de Infragdo contém os
elementos necessarios e suficientes para que se determine, com seguranga, a natureza
das infragdes. As infringéncias cometidas e as penalidades aplicadas encontram-se
legalmente embasadas. Todos os requisitos foram observados, formais e materiais,
imprescindiveis para a atividade do langcamento, previstos nos arts. 85 a 94 do
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Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA),
estabelecido pelo Decreto n°® 44.747/08.

Da leitura do relatério do Auto de Infragdo e do Relatorio Fiscal
Complementar, depreende-se que as infragdes imputadas a Autuada — falta do
recolhimento de ICMS/ST em operagoes interestaduais de aquisi¢do de mercadorias
sujeitas ao regime de Substituicdo Tributaria e falta de inscri¢do estadual - estdo
devidamente ali descritas e fundamentadas nos dispositivos legais citados.

A responsabilidade da Autuada pelo recolhimento do ICMS/ST também ¢
demonstrada, assim como a sua condicdo de contribuinte do ICMS, em razdo da
aquisicdo de mercadorias com intuito comercial. Os fundamentos legais que lastreiam
a acusacao sao devidamente citados.

Também encontram-se descritas as razdes e os dispositivos legais que
sustentam a imposi¢ao das penalidades aplicadas.

Nos Anexos 3 a 5 sao demonstrados os.-eélculos do ICMS ST exigido e do
crédito tributario.

Induvidoso que a Autuada compreendeu e s¢ defendeu claramente da
acusacao fiscal, completa ¢ irrestritamente, conforme se verifica pela impugnacao
apresentada, que aborda todos '0s aspectos relacionados com a situa¢ao, objeto da
autuacio, ndo se vislumbrando, assim, nenhum prejuizo ao exercicio da ampla defesa.

O Auto 'de Infracdo foi lavrado conforme disposi¢des regulamentares e
foram concedidos a Autuada todos os prazos legalmente previstos para apresentar a sua
defesa, em total observancia ao principio do contraditorio.

O presente lancamento trata de exigéncia baseada em provas concretas do
ilicito fiscal praticado, que sera demonstrado na analise de mérito.

-Os demais argumentos se confundem com o mérito e serdao tratados desta
forma.

Rejeita-se, portanto, a nulidade arguida.

Noutro ponto, a Impugnante sustenta que a premissa adotada pela
fiscalizacdao de que ela seja contribuinte de ICMS e ndo consumidora final, consiste em
desconsideracdo, pela Autoridade Fiscal, dos negdcios juridicos realizados, de modo
que deveria ter sido observado o procedimento especifico previsto no art. 205 da Lei n°
6.763/75 c/c art. 83 do RPTA, ensejando a nulidade do lancamento, como ja
reconhecido recentemente por este Conselho.

Entretanto, nao lhe assiste razdo.

A desconsideracdo do ato ou negocio juridico para fins tributarios ¢ o
procedimento fiscal preliminar, preparatério para o lancamento e anterior ao Auto de
Infragdo, necessario para se desconsiderar, exclusivamente para fins tributarios, atos
ou negobcios juridicos licitos (para o direito privado), praticados com o propdsito de
dissimular (ocultar, disfargar) a ocorréncia do fato gerador de tributo ou a natureza dos
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elementos constitutivos da obrigagdo tributaria, visando exclusivamente reduzir o
tributo devido ou postergar seu pagamento.

Nesse cenario, a Lei Complementar n° 104, de 10 de janeiro de 2001,
introduziu o paragrafo unico no art. 116 do CTN, permitindo que a autoridade
administrativa (Auditor Fiscal) desconsiderasse “...atos ou negocios juridicos
praticados com a finalidade de dissimular a ocorréncia do fato gerador do tributo ou a

natureza dos elementos

constitutivos da obrigag¢do tributaria, observados os

procedimentos previstos em lei ordinaria”

A legislagdo tributdria deste Estado, desde 2005 dispde sobre os
procedimentos para fins da desconsideracdo do ato ou negocio juridico, conforme
previsao do art. 205 da Lei n°® 6.763/75 e do art. 83 do RPTA/MG (Regulamento dos
Processos e Procedimentos Tributarios Administrativos), introduzidos em face do
paragrafo unico do art. 116 do CTN, que trouxe para o ordenamento ]urldICO a chamada

norma geral antielisdo.

Com a publicagdo da Lei n® 19.978 de dezembro de 2011, acrescentou-se na
Lei n® 6.763/75 o art. 205-A, como objetivo de explicitar as sitbagdes sujeitas a

desconsidera¢ao do ato ownegdcio juridico, in verbz’S'

Art.\ 205tA, Sao pa351vels de desconsideracdo os
atos" ou negdécios, juridicos gue_visem a reduzir o
valor de| tributo, ' a evitar ou postergar o seu
pagamento|ou‘a ocultar-os verdadeiros aspectos do
fato gerddor' ou 'a real natureza dos elementos
constitutivos da obrigagdo tributéria.

| § 41° Para a desconsideracdo de ato ou negbcio

25.444/25/3°

“Jjuridico levar-se-a em conta, entre outros

aspectos, a ocorréncia de:
I - falta de propdsito negocial;
IT - abuso de forma juridica.

S 2° Considera-se indicativo de falta de
propdésito negocial a opgdo pela forma mais
complexa ou mais onerosa aos envolvidos para a
pratica de determinado ato.

§ 3° Para efeito do disposto no inciso II do §
1°, considera-se abuso de forma Jjuridica a
pratica de ato ou negbdécio juridico indireto que
produza o mesmo resultado econdmico do ato ou
negbécio juridico dissimulado.

§ 4° A defesa do sujeito passivo contra a
desconsideracdo do ato ou negbdcio juridico
previsto no caput deste artigo deverd ser feita
juntamente com a impugnagdo ao lancamento do
crédito tributédrio, na forma e no prazo previstos
na legislacéo que regula o) contencioso
administrativo fiscal.

§ 5° 0 6rgdo julgador administrativo julgard em
cardter preliminar a gquestdo da desconsideragédo
do ato ou negdcio juridico.
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(...)

No entanto, a lei manteve o entendimento de que a forma a ser adotada para

a desconsideracao devera constar do regulamento do contencioso administrativo fiscal,
conforme dispde o § 4° do art. 205-A acima citado.

25.444/25/3°

Por sua vez, assim dispde o RPTA:

Art. 83. S&o passiveis de desconsideracdo os atos
ou negdbdcios juridicos que visem a reduzir o valor
de tributo, a evitar ou postergar o seu pagamento
ou a ocultar os verdadeiros aspectos do fato
gerador ou a real natureza dos elementos
constitutivos da obrigacdo tributéaria.

§ 1° Para a desconsideragdo de ato ou negdcio
juridico levar-se-a em conta, enttre outros
aspectos, a ocorréncia de falta —de propdsito
negocial ou abuso de forma juridica.

§ 2° A opcdo dos_-envolvidos pela forma mais
complexa ou mais/ onerosa, parg a pratica de
determinade ato oulnegbcio Huridico.-sdo|situacdes
exemplificativas qé falta de propé%ito negocial.
e ! [ |

L [ [} |
§ 3% Consideratge abuso |de forma Jjuridica a

| pratica de' ato Qﬁ negdcio juridicb indireto que

produza © ‘mesmo; resultado econbmico do ato ou
negdcio jluridico! oculto.

S 4° Para efeitos.de'desconsideragéo do ato ou
negdcio fjuridiéo/ o Auditor Fiscal da Receita
Estadual, déveréa:

. I.-- nos termos deste artigo, intimar o sujeito
-_-—passivo a prestar esclarecimentos e apresentar

provas que Jjulgar necessarias, no prazo de 20
(vinte) dias, sobre os fatos, causas, motivos e
circunsténcias que levaram a pratica do ato ou do
negécio juridico sujeitos a desconsideracdo.

IT - promover o langamento do crédito tributéario,
nos termos do art. 84, com exigéncia do tributo
devido e da multa de revalidacdo cabivel, se,
apds a anédlise dos esclarecimentos e provas
prestados, concluir pela desconsideracéo.

§ 5° O tributo exigido nos termos do inciso II do
§ 4° poderd ser gquitado ou parcelado até o termo
final do prazo para a 1mpugnagdo, acrescido
apenas de juros e multa de mora.

§ 6° A multa de revalidacdo nédo exigida nos
termos do § 5° serd integralmente restabelecida
nas seguintes hipdbteses:

I - discussédo judicial do crédito tributario;
IT - descumprimento do parcelamento.

§ 7° O procedimento disposto no § 4° ndo se
aplica a atos e negdcios Juridicos em gque se
comprovar a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulacéo.
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§ 8° O disposto no § 5°
constatada, em acdo fiscal,

ndo se aplica quando

a pratica da mesma

conduta, que tenha levado a desconsideracdo do

ato ou negdébcio Jjuridico

pela

considerando-se em conjunto
estabelecimentos, no periodo
contados da data em que houver sido efetuado o
pagamento ou a declaracdo de revelia, ou contados
da data da decisdo desfavordvel irrecorrivel na

esfera administrativa,

mesma pessoa,
todos os seus
de cinco anos

relativamente a conduta

anterior. (Paradgrafo acrescentado pelo Decreto N°

46432 DE 29/01/2014).

Conforme se depreende da leitura dos dispositivos acima, sdo passiveis de
desconsideracdo os atos ou negocios juridicos que visem ocultar os verdadeiros
aspectos do fato gerador ou a real natureza dos elementos constitutivos.da obrigacao
tributaria, sendo investigado se a operacdo em analise tem, como consequéncia, a

dissimulacdo da ocorréncia do fato gerador tributario

Sao critérios indicativos da dissimulagdo, a ocorréncia d

negocial ou abuso de forma juridica,-a qual cofisiste na pratica

juridico indireto, que produza o mesmo,resultado ,economico do ato

oculto.

Posto 1sso; passa-se a 'analise do presente caso

e falta de proposito
de-ato ou negocio
ou negocio juridico

A Impugnante alega que a aquisi¢do de 3737 (trezentos e setenta e trés)
produtos eletronicos efetuados por ela, em 17 (dezessete) meses, teve o tnico propdsito
de aquisicdo de milhas aéreas, ndo’ havendo intengcdo de lucro no seu repasse a
terceiros. Tais elementos demonstrariam a auséncia de intuito comercial na operagio, o
que, por conseguinte, afastaria a sua condicao de contribuinte do imposto, tal como

postulada pelo Fisco.

“No entanto, os seus argumentos carecem de fundamento.

Veja-se a defini¢do de contribuinte do ICMS preconizada pela legislacao

tributaria:

Lei Complementar n° 87/96

Art. 4° Contribuinte é qualquer pessoa, fisica ou

juridica, que realize,

operacdes de circulacéao

com habitualidade ou em
volume que caracterize

intuito comercial,

de

prestacgdes de servicgos
interestadual e intermunicipal e de comunicacgéo,
ainda que as operacgdes e as prestacdes se iniciem

no exterior.

Lei n® 6.763/1975

Art. 14. Contribuinte

de circulacdo de mercadoria

do

mercadoria ou

de transporte

imposto é qualquer
pessoa, fisica ou juridica, que

realize operacgdo

ou prestagdo de

servico, descrita como fato gerador do imposto.

§ 1° A condigdo de contribuinte independe de
estar a pessoa constituida
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bastando que pratique com habitualidade ou em
volume que caracterize intuito comercial a
operagdo ou a prestacdo definidas como fato
gerador do imposto.

(...)

Da leitura dos dispositivos acima, importa ressaltar as seguintes
caracteristicas:

(i) contribuinte do imposto pode ser qualquer
pessoa fisica ou juridica, independentemente de
estarem constituidas ou registradas;

(i) € essencial, para a caracterizacdo de
contribuinte, que a pessoa realize operagdo de
circulagio de mercadoria- ou- prestagio de
servico, descrita como fato gerador'do imposto;

(i) a realizacdo de operagdo | de circulacdo de
mercadoriag ou prestacao de servi(;o, deve se dar
com habitualidade ou volume que caracteriza
intuito comerc1al

Neste ponto, deve se jatentar para que o intuito comercial de que fala a lei,
ndo decorre do 4nimo daquele que realiza a operacdo de circulagdo de mercadoria. O
intuito’ comercial| deriva da realizacdo do fato' gerador com habitualidade ou volume.
Sdo /estes os pressupostos mensurdveis, ' objctivamente, cuja ocorréncia permite
determinar se a operacdo de circulacdo de mercadoria tem intuito comercial, sob o
ponto de vista tributario.

E ndo poderia ser de outra forma. Do contrario, caso fosse o aspecto
volitivo daquele que promove a operagdo de circulacdo de mercadorias que apontasse o
seu intuito comercial, o Estado ficaria & mercé do agente, no sentido de ele ter que
reconhecer o seu objetivo comercial ao realizar a operagdo, ou seja, seria uma condi¢ao
puramente subjetiva, o que resultaria na impossibilidade da Administragdo Publica de
fiscalizar as operacdes sujeitas ao imposto e, certamente, traria enorme perda de
arrecadacdo para os Estados.

Ressalte-se, por oportuno, que a lei tributaria ndo cogita, também, da
existéncia de lucro ou prejuizo relativamente a operagdo de circulagdo de mercadoria,
para que se configure o fato gerador do ICMS, sendo estes inerentes a pratica da
mercancia.

O Impugnante menciona, em sua defesa, que usa as aquisigoes de
mercadorias para obter milhas ou pontos no programa Livelo, no entanto, tal pratica em
nada afeta ou descaracteriza a compra e venda de mercadorias realizadas e sobretudo,
ndo suprime a ocorréncia do fato gerador do imposto.

A aquisi¢do de milhas ou pontos conversiveis em milhas, decorre de uma
adesdo a um contrato de prestagdo de servi¢o, que pode envolver um banco, uma
administradora de cartdes, um programa de fidelidade e companhias aéreas.
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Portanto, tais transa¢des envolvem uma relagao exclusiva entre o aderente e
a administradora do cartdo e/ou as empresas citadas.

As operacdes de vendas de mercadorias realizada pelos fornecedores da
Autuada, bem como a natureza juridica deste contrato de compra e venda, ndo sdo
afetadas por aquela outra relacdo contratual, pois nao participam da transacao
envolvendo milhas aéreas.

Por oportuno, cumpre analisar se houve falta de proposito negocial ou
abuso de forma juridica na operagdo de aquisi¢ao de mercadorias pela Autuada.

Por um lado, resta evidenciado o propdsito da Autuada de comprar e
revender a mercadoria por ela adquirida. Por outro lado, verifica-se a auséncia de abuso
de forma juridica no conjunto das operagdes, na medida que a compra de mercadoria e
aquisicdo de milhas sdo negocios distintos, componentes de contratos-distintos, nao
correlacionados e celebrados com pessoas juridicas distintas.

Ademais, ressalte-se que a referida alegacdo da Impugnante de que suas
aquisi¢oes de aparelhos eletronicos visavam, precipuamente, a conquista“de milhas
aéreas, ndo pode ser comprovada nos-documentos;juntados aps autos.

Importante ressalfér ainda 'que a saida de mercadori , a qualquer titulo,
independentemente da sua natureza juridica, € fato gerador do i posto E o que se
extrai do.i 1n01so VI, e'do § 8.°do art. 6° da‘Lei 6,763/75:

Lei n° 6.763/75

Art. 6° Qcorrée o fato gerador do imposto:

(..

VI - na saida de mercadoria, a gqualquer titulo,
inclusive em decorréncia de bonificacgéo, de
estabelecimento de contribuinte, ainda que para
outro estabelecimento do mesmo titular;

(...)

§ 8° Sdo irrelevantes para a caracterizacdo do
fato gerador:

a) a natureza juridica da operagdo de que
resulte:
1. a saida da mercadoria ou a prestacdo de
servigo;

2. a transmissdo de propriedade da mercadoria;

Como dito, o Impugnante argumenta que a premissa de que ¢ contribuinte
de ICMS e ndo consumidor final, consiste em desconsideracao pela Autoridade Fiscal,
dos negocios juridicos realizados, de modo que deveria ter sido observado o
procedimento especifico do art. 205 da Lei n° 6.763/1975 c/c art. 83 do RPTA,
ensejando a nulidade do langamento.

Ora, no caso dos autos, indubitavelmente, o lancamento nio se pautou em
tais procedimentos, porque efetivamente nao houve desconsideraciao de qualquer
ato ou negocio juridico praticado pelo Autuado, a luz da legislagdo pertinente acima
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citada, ou seja, ndo ha, no caso dos autos, abordagem a falta de propdsito negocial ou
abuso de forma juridica.

Muito pelo contrario. No presente lancamento, os negocios em discussao
sdo as operagdes de aquisicdo do Autuado, que foram, sim, consideradas e a partir
delas, houve toda a analise da Fiscalizagao.

Ou seja, pela habitualidade e volume das operagdes realizadas ¢ que se
atribuiu, ao destinatario, a condi¢ao de contribuinte do ICMS.

Assim, ndo se aplica ao caso presente, o procedimento de desconsideragao
do ato ou negdcio juridico.

O Impugnante pleiteia, ainda, a produ¢do de prova pericial, como forma de
comprovacdo de suas alegacoes, por entender ser necessaria a elumdagao de eventuais
obscuridades deste processo.

Para tanto, formula os seguintes quesitos as pags. 70 dos|autos: |

(1) Qual o valor de ICMS/ST DIFAL/ e FEM destacado nos_documentos
fiscais objeto da autuacdo em referéncia? i

(2) Em caso.-de nio ser declarada; a nulidade ou a| improcedéncia do
lancamento, qual.o valor do crédito tributario ‘a ser exigido, apds o abatimento dos
valores ja-destacados nos documentos| fiscais objeto da autuag:ao inclusive a titulo de
ICMS/ST DIFAL e FEM?

Segundo a doutrina “em cdsos ‘em dque o julgamento do mérito da causa
depende de conhecimentos técnicos de’que o magistrado ndo dispde, deverd ele
recorrer ao auxilio de um especialista, o perito, que dispondo do conhecimento técnico
necessario, transmitird-ao-6rgio jurisdicional seu parecer sobre o tema posto a sua
apreciacdo” (Alexandre Freitas Camara; Licdes de D. Processual Civil), ou seja,
somente- devera haver pericia quando o exame do fato probando depender de
conhecimentos técnicos ou especiais e essa prova tiver utilidade diante dos elementos
disponiveis para exame.

Assim, a pericia, por se tratar de prova especial, s6 pode ser admitida
quando a apuracdo do fato em litigio ndo se puder fazer pelos meios ordindrios de
convencimento.

Entretanto, ¢ verificado que os argumentos carreados aos autos pela
Fiscalizacdao, bem como pela propria Impugnante em sua defesa, revelam-se suficientes
para a elucidagdo da questao.

Vale citar, a proposito, decisdo proferida pelo Tribunal de Justi¢a do Estado
de Minas Gerais abordando a questao:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - REVISAO DE
CONTRATO - PROVA PERICIAL - DESNECESSIDADE -
CERCEAMENTO DE DEFESA NAO CARACTERIZADO. A
PROVA  PERICIAL SOMENTE SE APRESENTA
NECESSARIA QUANDO A INFORMAGAO DEPENDER DO
CONHECIMENTO DE ESPECIALISTA NA MATERIA. O
INDEFERIMENTO DE PROVA PERICIAL, QUANDO
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CONSTATADA SUA DESNECESSIDADE, NAO
CONFIGURA CERCEAMENTO DE DEFESA. (PROCESSO
NUMERO 1.0024.14.076459-8/001, DES.> APARECIDA
GROSSI, TIMG DATA DO JULGAMENTO: 13/05/15 DATA
DA PUBLICAGAO: 14/05/15)

Prescreve o art. 142, § 1°, inciso II, alinea “a” do Regulamento do Processo
e dos Procedimentos Tributarios Administrativos — RPTA, estabelecido pelo Decreto n°
44.747/08:

Art. 142 - A prova pericial consiste em exame,
vistoria ou avaliacdo, e serd realizada quando
deferido o pedido do requerente pela Cémara ou
quando esta a determinar, observado o seguinte:

(...)

§ 1° - Relativamente ao pedido de . pericia do
requerente:

(...)

IT - sera indeferido quandojo procedimeénto for:

L
a) desnegessario para a elpcidagao da questdo ou

Suprido por outras provas produzidas;

Desse modo, como os quesitos propostos ndo demandam’ especialista com
conhecimentos técnicos especificos e as respostas aos questionamentos encontram-se
no conjunto probatdrio constante dos autos, indefere-se-o pedido de producao de prova
pericial por ser desnecessaria para a compreensio das irregularidades apuradas.

Do Mérito

Conforme acima relatado, a autuagdo versa sobre a constatagdo das
seguintes irregularidades, no periodo de outubro de 2020 a marco de 2022:

- falta de recolhimento do ICMS/ST, em operacdes interestaduais de
aquisicao de mercadorias sujeitas ao regime de Substitui¢do Tributaria — ST (produtos
eletronicos e afins), com ambito de aplicagdo conforme protocolo/convénio entre os
Estados, realizadas pelo Autuado, em seu CPF (Cadastro de Pessoas Fisicas), com
habitualidade e em grande quantidade, durante o periodo autuado.

Na condi¢do de destinatario das mercadorias, o Autuado € responsavel pelo
recolhimento do ICMS/ST nao retido pelo remetente ou alienante, nos termos do art. 15
da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02.

Exigéncias de ICMS/ST e da Multa de Revalidagao de 100% (cem por
cento) prevista do art. 56, inciso II ¢/c § 2°, inciso I da Lei n°® 6.763/75;

- falta de recolhimento do ICMS/ST nas entradas de mercadorias sujeitas ao
regime de Substituicdo Tributaria — ST (produtos eletronicos e afins), adquiridas pelo
Autuado, em seu CPF (Cadastro de Pessoas Fisicas), com habitualidade e em grande
quantidade, durante o periodo autuado, de contribuintes estabelecidos em outra unidade
da Federacdo, sem o recolhimento do ICMS/ST devido por substitui¢do tributdria no
momento da entrada no territdrio mineiro, em desacordo com os comandos do art. 14
da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02.
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Exigéncias de ICMS/ST e da Multa de Revalidagdo de 50% (cinquenta por
cento) capitulada no art. 56, inciso II da Lei n°® 6.763/75;

- falta de inscri¢do no Cadastro de Contribuintes do ICMS da Secretaria de
Estado de Fazenda de Minas Gerais, contrariando o que estabelece o art. 16, inciso I da
Lein® 6.763/75.

Exigéncia da Multa Isolada capitulada no art. 54, inciso I da Lei n°
6.763/75.

As mercadorias, objeto da autuagdo, foram adquiridas pela Autuada na
condigdo de pessoa fisica, por meio do seu CPF, porém em volume e habitualidade que
o caracterizaram como contribuinte, consoante acima comentado.

Nas operacdes interestaduais com mercadorias (produtos eletronicos)
sujeitas & ST por Protocolo ou Convénio, quando nio ha a retengdo e recolhimento do
ICMS/ST pelo remetente, a responsabilidade pelo pagamento do imposto passa a ser do
contribuinte mineiro destinatario da mercadoria, nos-termos dos arts. 15 e 46, inciso 1l
da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02: :

RICMS/09 - Anexo XV - Parte| 1

% |

Art. 15l%" O @égtabelecimento destinatédrio de
| mercadoria’ submetida ao regime |de -substituicéo

tributaria '‘relacionada na Parte -2 deste Anexo,

inclusive o ‘varejista, é .responsavel pelo imposto

devido al|l este /Estadoa titulo de substituicéao

tributéaria, quando o alienante ou o remetente,

sujeito /passivo por substituicdo, ndo efetuar a
| retencdo ou efetuar retencdo a menor do imposto.

(..

Art. 46. O recolhimento do imposto devido a
titulo de substituicdo tributédria serd efetuado
até:
(...)
IT - o momento da entrada da mercadoria no

territdério mineiro, nas hipdbdteses dos arts. 14,
15, 75 e 110-A desta Parte;

(...)
E, nas operagdes interestaduais com mercadorias (produtos eletronicos)
sujeitas a ST de ambito interno, a comprovacao do recolhimento do imposto devido

devera ser feita na entrada no territdério mineiro, nos termos dos arts. 14 e 46, inciso 11
da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02:

RICMS/02 - Anexo XV - Parte 1

Art. 14. O contribuinte mineiro, inclusive o
varejista, destinatdrio de mercadoria submetida
ao regime de substituicdo tributédria relacionada
na Parte 2 deste Anexo, em operacdo
interestadual, é responséavel pela apuracdo e pelo
recolhimento do imposto devido a este Estado, a
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titulo de substituicdo tributdria, no momento da
entrada da mercadoria em territdé4rio mineiro,
quando a responsabilidade ndo for atribuida ao
alienante ou ao remetente.

(...)

Depreende-se da leitura dos dispositivos acima que, nos casos em que O
remetente de outro Estado, substituto tributario por for¢a de convénio ou protocolo,
envie mercadoria para destinatario mineiro contribuinte do imposto, sem a retencao € o
recolhimento do ICMS devido por substitui¢do tributaria, a responsabilidade pelo seu
recolhimento recai sobre o contribuinte mineiro.

Por sua vez, na entrada em territério mineiro de mercadoria sujeita a
substituicdo tributdria no ambito interno do Estado de Minas Gerais, a responsabilidade
pelo recolhimento do ICMS/ST também recai sobre o contribuinte min€iro.

Verifica-se que, no caso dos autos, ndo -houve o destaque nem o
recolhimento do ICMS/ST por parte do remetente;de outra ynidade da Federacdo, em
fungio da venda supostamente ter sido realizada para ndo contribuinte do-imposto.

No entanto, em_fun¢do da caraterizagdao do Autuado como contribuinte do
imposto, fica atribuido a ele — destinatario das; mercadorias, a responsabilidade pelo
recolhimento do ICMS/ST. '

‘A defesa alega ndo ser contribuinte do ICMS e é[l-le, portanto, estaria
desobrigada a recolher o [CMS/ST exigido pela Fiscalizagéo.

Todavia, ndo restam duvidas de que foram realizadas compras pelo CPF do
Impugnante, com habitualidade e em grande quantidade, num total de 373 (trezentos e
setenta e trés) produtos, adquiridos no periodo de 17 (dezessete) meses. Tal volume e
habitualidade deixa configurado o intuito comercial das operagdes e a sua condicao de
contribuinte,; conforme ja esclarecido anteriormente.

Nestes casos, como afirmado alhures, em conformidade com o disposto no
art. 4° da Lei Complementar 87/96, art. 14, § 1° da Lei n® 6.763/75 c/c com o art. 55, §
§ 1° e 2° do Decreto n® 43.080/02 (RICMS/02), independe de estar a pessoa constituida
ou registrada, bastando que pratique com habitualidade ou em volume que caracterize
intuito comercial a operagao.

Por sua vez, dada a sua condigdo de contribuinte do imposto, ficou o
Autuado responsavel pelo ICMS/ST incidente sobre as operagdes autuadas, conforme
dispositivos citados acima.

Menciona o Impugnante que ha erro na apuragdo da base de calculo do
ICMS/ST exigido, em face da inclusdo de diversas notas fiscais canceladas, em
duplicidade ou de mercadorias devolvidas, conforme planilha que apresenta.

Sobre esta questdo, importante ressaltar os argumentos trazidos pela
Fiscalizacgdo, nos seguintes termos:

Equivoca-se o Impugnante ao afirmar a existéncia de
erros na autuacdo devido a inimeras notas fiscais
canceladas, em duplicidade ou devolvidas, uma vez
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que este trabalho foi realizado no momento anterior a
lavratura da peca fiscal. Entretanto, no caso de
eventualmente o contribuinte entender que ainda ha
NF-es que devam ser desconsideradas do calculo do
ICMS-ST, devera indicar todas em planilha e
apresentar justificativa e comprovacao dos motivos
para cada uma delas.

Assim, houve a depuragao dos referidos documentos fiscais do montante da
base de calculo do ICMS/ST exigido, em fase anterior a lavratura do Auto de Infracao,
ndo apresentando a Defesa, na peca impugnatéria, quaisquer evidéncias de que ainda
persistam tais equivocos, nao cabendo, portanto, reparos no langamento.

Noutro tdpico, o Impugnante alega que ¢ parte ilegitima para figurar
1soladamente no polo passivo da exacdo em relagdo as operagoes origindrias de Estados
em que a responsabilidade ¢ atribuida ao alienante ou remetente, eleito substituto

tributario por forca de protocolo ou convénio.

Seu entendimento ndo encontra amparo na legislagdo

O art. 22 da Lei n° 6.763/75 dispde sobre a responsabilidade solidaria do
destinatario da mercadoria pelo ICMS$/Substituicio Tributdria ndo retido ou retido a

menor pelo remetente:

Lei n° 6.[763/75

Art. 22 OQOcorre /a substituicdo tributéaria, quando
o recolhimento dorimposto devido pelo:

(..

. IT - adquirente ou destinatario da mercadoria

pelas operacdes subsequentes, ficar sob a
responsabilidade do alienante ou do remetente da
mercadoria;

(...)

§ 18. Nas hipdteses em que fique atribuida ao
alienante ou remetente a condicdo de contribuinte
substituto, ndo ocorrendo a retencdo ou ocorrendo
retencdo a menor do imposto, a responsabilidade
pelo imposto devido a titulo de substituicéo
tributédria caberd ao estabelecimento destinatario
neste Estado.

(...)

§ 20. A responsabilidade prevista nos §§ 18 e 19
deste artigo serd atribuida ao destinatario da
mercadoria desacompanhada do comprovante de
recolhimento do imposto, nos casos em dJque a
legislacdo determine que seu vencimento ocorra na
data de saida da mercadoria.

(...)

Como visto, o § 18 do art. 22 da Lei n° 6.763/75 deixa explicito que a
obrigacdo pelo recolhimento do imposto recai sobre o destinatario mineiro da operacao

25.444/25/3°
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com mercadoria sujeita a Substituicdo Tributaria naqueles casos em que o imposto nao
for retido, ou retido a menor.

Por sua vez, o § 20 daquele artigo, confirma a obrigagdo do substituido
tributario nos casos em que, sendo devido o recolhimento do imposto por ocasido da
saida da mercadoria do estabelecimento substituto tributario, este nao for comprovado.

Corroboram o entendimento ora externado, acerca da responsabilidade
solidaria dos contribuintes substituto e substituido, varias decisdes do Conselho de
Contribuintes de Minas Gerais e decisOes judiciais. Destaca-se o seguinte excerto do

Egrégio TIMG:

25.444/25/3°

(...)

EMBARGOS A EXECUGCAO FISCAL - .ICMS/ST -
RECOLHIMENTO A MENOR - RESPONSABILIDADE DO
SUBSTITUTO TRIBUTARIO - EXECUTADO. MULTA DE
REVALIDAGAO. JUROS SOBRE A MULTA.

HONORARIOS. 1 - SENDO SOLIDARIA A OBRIGACAO
ENTRE O SUBSTITUTO E O SUBSTITUIDO, NAHIPOTESE
DE SUBSTITUICAO /TRIBUTARIA, O SUBSTITUTO TEM
LEGITIMIDADE PARA FIGURAR ISOLADAMENTE TANTO

' NO 'AUTO DE INFRAGCAO, QUANTO /NA EXECUCAO

FISCAL. 2 - A MULTA DE REVALIDACAO TEM PREVISAO
LEGAL E ' NAO A SE _SUJEITA A VEDAGAO
CONSTITUCIONAL DE INSTITUICAO DE TRIBUTO COM
NATUREZA DE'CONFISCO, JA QUE TEM NATUREZA DE
PENALIDADE, COM FUNGAO TANTO REPRESSIVA, PELO

' NAO PAGAMENTO DO TRIBUTO NO MOMENTO DEVIDO,
"QUANTO PREVENTIVA, PARA DESESTIMULAR O

COMPORTAMENTO DO CONTRIBUINTE DE NAO
EFETUAR O SEU PAGAMENTO ESPONTANEO. 3 — UMA
VEZ QUE A MULTA DE REVALIDACAO CONSTITUI
CREDITO TRIBUTARIO, TANTO QUANTO O TRIBUTO,
SOBRE ELA INCIDEM OS ENCARGOS DE ATUALIZACAO
DA DIVIDA, INCLUINDO OS JUROS DE MORA. 4 -
VERIFICANDO-SE QUE oS HONORARIOS
ADVOCATICIOS FORAM ADEQUADAMENTE FIXADOS NA
SENTENCA, DEVEM SER MANTIDOS. (TJMG -
APELACAO CIVEL 1.0024.08.084266-9/001, RELATOR(A):
DES.(A) MAURICIO BARROS, 6* CAMARA CIVEL,
JULGAMENTO EMO01/09/2009, PUBLICACAO DA SUMULA
EM 06/11/2009 (...)

ALEGA A PRIMEIRA APELANTE, INICIALMENTE, QUE
NAO E A UNICA RESPONSAVEL PELO RECOLHIMENTO
DO TRIBUTO. RAZAO NAO LHE ASSISTE, PORQUANTO,
CONFORME DISPOE O ART. 124 DO CTN, POR ELA
PROPRIA CITADO NO CORPO DAS RAZOES RECURSAIS,
A OBRIGACAO E SOLIDARIA ENTRE O SUBSTITUTO E O
SUBSTITUIDO.

SENDO ASSIM, O FATO DE HAVER UM CORESPONSAVEL
NAO ISENTA SUA OBRIGACAO, NEM LHE RETIRA A

14
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LEGITIMIDADE PARA A AUTUACAO FISCAL, E
CONSEQUENTEMENTE PARA A EXECUGCAO
RESPECTIVA. AS JURISPRUDENCIAS CITADAS PELA
RECORRENTE SAO TODAS NESSE SENTIDO, DE NAO
ISENTAR O CONTRIBUINTE DO PAGAMENTO DO
TRIBUTO, EM RAZAO DO NAO RECOLHIMENTO PELO
RESPONSAVEL TRIBUTARIO (AFONTE PAGADORA).

(...)

Se o substituto tem capacidade para figurar isoladamente no polo passivo, o
que dizer do substituido, que € o responsavel inicial e originario da obrigagao tributaria,
tendo, por conseguinte, legitimidade ainda maior para figurar como tUnico sujeito
passivo do Auto de Infragdo. Assim, a autuagao em tela pode ser dirigida apenas ao
destinatario das notas fiscais, razao pela qual também ndo pode prevalecer a alegagao
de ilegitimidade passiva do Impugnante, por ndo constar os fornecedores de suas
mercadorias, no polo passivo.

Dessa forma, correta a eleicdo exclusiva do Autuado para o polo_passivo da
obrigagdo tributaria, nos casos em _qué o' remetente da' mercadoria, contribuinte
substituto tributario estabelecido em| outro Estado, ndo |reteve e ndo recolheu o
ICMS/ST devido, quando da remessa de mercadgoria para o contribuinte mineiro.

A~ Fiscalizagdao exigiu o ICMS/ST, acrescido da Multa de Revalidagao
capitulada no art, 56, inciso II (50% - ST'interna - sem protocolo/convénio) e art. 56,
inciso' II c/c § 2°linciso I (100% ST por forga de protocolo ou convénio de ICMS), da
Lein® 6.763/75, in verbis: '

| Leiln°® 6.763/75

“Art. 56. Nos casos previstos no inciso III do
artigo 53, serdo os seguintes os valores das

multas:

(...)

IT - havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%
(cinglienta por cento) do valor do imposto,

observadas as hipdéteses de reducgdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53.

(...)

§ 2° As multas serdo cobradas em dobro, quando da
acdo fiscal, aplicando-se as reducgdes previstas
no § 9° do art. 53, na hipbtese de <crédito

tributédrio:
I - por ndo-retencgdo ou por falta de pagamento do
imposto retido em decorréncia de substituicéo
tributaria;

(...)

A aplicagdo da Multa de Revalidagdo de 100% (cem por cento), tem sua
previsao legal disposta na Lei n® 6.763/75, art. 56, inciso II, § 2°, inciso I. Sua cobranca
¢ devida nas hipoteses em que as operagdes cujo regime de apuracao do imposto por
substituicao tributaria seja decorrente dos Convénios e Protocolos firmados entre os
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Estados. Nestes casos, ocorrendo a ndo-retengdo ou a falta de pagamento do imposto
retido aplica-se a multa em dobro. Tal majoracdo nao ocorre nos casos de ST de origem
interna, ja que nao existe obrigacdo do remetente em destacar o imposto por ocasido da
emissdo da NFE de venda.

Desta feita, correta a imposi¢ao da Multa de Revalidacao disposta na Lei n°
6.763/75, art. 56, inciso II, § 2° inciso I, em razdo do nao recolhimento do ICMS ST
nas operagdes cujo regime de apuracdo do imposto por substitui¢do tributdria seja
decorrente dos Convénios e Protocolos firmados entre os Estados.

Quanto a alegacdo da Impugnante no sentido de que os juros de mora nao
devem incidir sobre a multa de revalidagdo aplicada desde o momento da ocorréncia do
fato gerador do imposto, mas apenas apos a lavratura do auto de infragdo, tal
entendimento também nao deve prevalecer.

A exigéncia da multa de revalidagdo em questdo, embora ocorra somente
com o langcamento de oficio, nasce com a exigéncia do.imposto e deve ter a' mesma data
de vencimento deste, de forma que sobre ela devem incidir, também, os juros de mora,
calculados do dia em que o débito deveria ter sido pago até o dia anterior ao de seu
efetivo pagamento, conforme determina o art. 226/da Lei n°® 6.763/75, in verbis:

[ Lei-n® 6.763/75

Art.! 226 | -} Sobre os débitos™ decorrentes do ndo-

recolhimento de tributo e multa nos prazos

fixados na legislagdo, —incidirdo Jjuros de mora,

calculados db dia®em que o débito deveria ter

sido, pago “até o dia anterior ao de seu efetivo

pagamente, com base no critério adotado para
| cobranca dos débitos fiscais federais.

o (..l)

~ Por sua vez, a cobranca dos juros de mora encontra-se disciplinada pela
Resolucdo da Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais n° 2.880 de 13/10/97,
que determina que os créditos tributdrios, quando nao pagos nos prazos previstos em
legislagcdo especifica, serdo acrescidos de multa e juros de mora equivalentes a taxa
referencial do Sistema Especial de Liquidacao e Custddia (SELIC), estabelecida pelo
Banco Central do Brasil:

Resolucgdo SEF n°® 2.880/97

Art. 1° Os créditos tributérios, cujos
vencimentos ocorrerdo a partir de 1° de janeiro
de 1998, serdo expressos em reals e, qgquando ndao
pagos nos prazos previstos em legislacgéao
especifica, acrescidos de multa e de Jjuros de
mora equivalentes a taxa referencial do Sistema
Especial de Liquidac&o e Custddia (SELIC),
estabelecida pelo Banco Central do Brasil.

Art. 2° Os juros de mora incidir&o tanto sobre a
parcela do tributo, quanto sobre a de multa,
inclusive a de mora, a partir do primeiro dia do
més subsequente ao do vencimento do débito até a
data do efetivo pagamento, observando-se:

25.444/25/32 16
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 29/12/2025 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

I - qgquando as multas forem pagas com reducgdo,
considera-se, para efeitos de cobranca dos Jjuros
moratdérios, o valor efetivamente pago;

ITI - tratando-se de multa isolada, o termo
inicial para a cobranca dos juros de mora serd o
primeiro dia do més subsegiiente ao do recebimento
do Auto de Infracao (AI).

(...)

Observa-se que, de acordo com o inciso II do art. 2° da citada Resolucao,
somente em relagdo a multa isolada, o termo inicial para cobranga dos juros de mora ¢
o primeiro dia do més subsequente ao do recebimento do Auto de Infragao (Al).

Portanto, ndo carece de qualquer reparo a cobranga dos juros de mora sobre
a multa de revalida¢do incidente.

O Impugnante alega, também, que a exa¢do deve ser cancelada, uma vez
que procedeu ao repasse das mercadorias por prego inferior ao.custg da aquisi¢do.

Entretanto, razao nao lhe assiste: |

A alegagdo de possivel reyendas'das mercadorias porI valor inferior ao

custo, em nada altera o feito fiscal, uma vez que tais eventos sdo| irrelevantes para a

definicdo da obrigacao tributarid da Autuada, exigida no presente ' langamento, isto &,

restou constatada a falta de recolhimento do ICMS/ST, nas operagdes 1nterestadua1s de

aquisi¢iio de mercadorias sujeitas a este trlbuto portanto; o foco aqui, é a operacdo de
ompra/entrada das/mercadorias no estabelecimento do Autuado.

Ademals para os casos :de mercadorias sujeitas a substitui¢ao tributaria,
onde o fato gerador se realizar em montante inferior ao valor da base de calculo
presumida, o contribuinte devera observar, para requerer a restituigdo do ICMS/ST
recolhido a _maior, as disposi¢cdes contidas no Anexo XV do RICMS/02, conforme
abaixo:

RICMS/02 - Anexo XV

Subsecdo IV

Da Restituigdo do ICMS Retido ou Recolhido por
Substituicdo Tributéaria

Art. 22. Para a restituicdo do valor do imposto
pago a titulo de substituicéo tributéaria
correspondente a fato gerador presumido que néao
se realizou, o contribuinte observard o disposto
nesta Subsecdao.

Pardgrafo UGnico - Nos casos em que o fato gerador
se realizar em montante inferior ao valor da base
de célculo presumida, o contribuinte deveré
observar a Subsecdo IV-A desta secéo.

SUBSECAO IV-A

Da Complementacdo e da Restituicdo do ICMS Devido
por Substituicdo Tributdria em Raz&o da néo
Definitividade da Base de Célculo Presumida
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Art. 31-C - Nos casos em que o fato gerador se
realizar por um valor inferior ao da Dbase de
cdlculo presumida do ICMS ST, o contribuinte que
houver praticado a operacdo interna de circulacéo
da mercadoria a consumidor final fard Jjus a
restituicdo, observado o disposto nesta subsecéo.

§ 1° - Somente fard jus a restituicdo a que se
refere o caput, o contribuinte que ndo tiver

realizado o repasse do valor do

imposto pleiteado

no preco da mercadoria ou, no caso de té-lo
feito, estar expressamente autorizado a recebé-1lo
por quem o suportou, caso em dgque os documentos
comprobatérios deverdo ser mantidos a disposigéo

do Fisco.

§ 2° - Para fins de cédlculo da restituiicdo de que
trata o caput, quando as notdas--fiscais que
acobertaram as entradas das mercadorias tiverem

sido emitidas por contribuintes

a observancia do disposto na alinea “a

substituidos sem
” do inciso

IT do caput_-do aFt. 37 desta | parte,” o Fisco
poderd utilizar, o menor valor de|l base de célculo
do ICMS (ST informado no tegistro | “88STITNF” ou
nos_ | campos do ' ;Grupo relativo ?o Coédigo de

| situacdo | Tributd¥ia - [CST:. -

60 ! ouCoédigo de

Situacdo | Tributaria da Operagaé no Simples

Nacional |- GSOSN/- 500.

§ 3° - A.restituigé@-dONICMS ST de que trata o
caput também ‘¢ /devida ao contribuinte substituido

na Saida de mercadoria para

outra unidade da

federacdo promovida por microempresa ou empresa
‘_.de pequeno porte quando destinada a consumidor

“— " final ndo contribuinte.

Art. 31-D - A restituicdo de que trata o art. 31-
C correspondera a aplicacéao da aliquota

estabelecida para as operacgdes
montante relativo a diferenca
base de cdlculo presumida

internas sobre o
entre o wvalor da
do ICMS ST da

mercadoria constante do documento fiscal que

acobertou sua entrada e o

valor da mesma

mercadoria em operacgédo interna destinada a

consumidor final, limitada ao

valor do ICMS ST

constante da nota fiscal de entrada.

§ 1° - Nas hipdteses em que

ndo for possivel

estabelecer a correspondéncia entre a mercadoria
que ensejou a restituigdo e sua respectiva base

de célculo presumida do ICMS

ST, deverd ser

utilizado o wvalor médio ponderado da base de
cdlculo do ICMS ST apurado com fundamento nos
documentos fiscais que acobertaram as Ultimas

entradas até a quantidade

de mercadorias

existente em estoque, na data da respectiva
operacdo destinada a consumidor final, limitado
ao valor unitadrio médio do ICMS ST relativo ao

estoque.

(...)
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Portanto, tal providéncia, referente ao pedido de restituicdo, na hipotese
acima aventada, deve se dar com a observancia das disposi¢des previstas na legislagao,
em procedimento especifico, sendo, contudo, estranho ao presente PTA, que trata de
matéria distinta.

Quanto a solicitacdo do Impugnante de abater da apuragao do ICMS/ST
exigido, o ICMS/DIFAL e o FEM (Fundo de Erradicagdao da Miséria) destacados pelo
remetente, substituto tributdrio, cabem aqui, as mesmas consideracdes acima
referenciadas, isto €, de que o direito a restitui¢do deve ser verificado em procedimento
proprio previsto no art. 28 ao art. 36 do RPTA, ndo sendo, portanto, questdo afeta ao
presente lancamento.

O Impugnante, como se viu, apesar de revestir-se da condigdao de
contribuinte do ICMS, ndo providenciou a sua inclusdo no Cadastro de Contribuintes
do ICMS. h

Diante disso, correta a aplicagdo da penalidade do art. 54, inciso I da Lei n°
6.763/75 pela falta de inscricdo estadual e seu/enquadramento |como contribuinte.
Confira-se: : '

Lei n° 6.763/75

| Art. 54. As multas para as quais se.|adotard o
critério |a 'que se refere o ‘inciso I do caput do
art. 53 desta Lei sdo as| seguintes:

I - por! falta de dinscricdo: 500 (guinhentas)
UFEMGs; '

(..4)

.-(Grifou—se)

Correto, portanto, as exigéncias fiscais, aplicadas na exata medida prevista
na legislacao tributaria deste Estado.

Quanto as assertivas de ilegalidade e inconstitucionalidade trazidas pela
Defesa, cumpre registrar que ndo cabe ao Conselho de Contribuintes negar aplicagdo a
dispositivos de lei, por for¢a de sua limitagdo de competéncia constante do art. 182 da
Lei n® 6.763/75 (e do art. 110, inciso I do Regulamento do Processo e dos
Procedimentos Tributarios Administrativos — RPTA), in verbis:

Lei n® 6.763/75

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do &érgéo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretdrio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

(...)

Por fim, oportuno ressaltar que este CCMG ja se manifestou em matéria
idéntica a tratada no presente PTA, conforme Acérddo n°® 25.363/25/3%.
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Diante do exposto, ACORDA a 3* Camara de Julgamento do CCMG, em
preliminar, pelo voto de qualidade, em rejeitar a argui¢do de nulidade do langamento.
Vencidas as Conselheiras Cassia Adriana de Lima Rodrigues (Relatora) e Emmanuelle
Christie Oliveira Nunes, que o consideravam nulo. Ainda, em preliminar, a
unanimidade, em indeferir o pedido de pericia. No mérito, a unanimidade, em julgar
procedente o langamento. Designada relatora a Conselheira Cindy Andrade Morais
(Revisora). Pela Impugnante, sustentou oralmente a Dra. Jéssica Moreira Brito e, pela
Fazenda Publica Estadual, o Dr. Leandro Moreira Barra. Participou do julgamento,
além da signataria e das Conselheiras vencidas, o Conselheiro Dimitri Ricas Pettersen.

Sala das Sessoes, 09 de dezembro de 2025.

Cindy Andrade Morais
Presidente/'Relatora desig_nada
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Acordao: 25.444/25/3* Rito: Sumério
PTA/AL 01.004455471-44
Impugnagao: 40.010160111-21
Impugnante: Leandro Robert Valadares

CPF: 035.520.976-43
Proc. S. Passivo: JULIA ARAUJO DA SILVA SILVEIRA/Outro(s)
Origem: DF/Muriaé

Voto proferido pela Conselheira Cassia Adriana de Lima Rbdrigues, nos
termos do art. 83 do Regimento Interno do CCMG.:

A divergéncia entre o voto vencido e /a decisdo/proferida no acérdao em
n . . 1
referéncia decorre dos fundamentos a.seguir expostos. - .

Como relatado; trata a autuacdo da'falta de recolhimento do ICMS/ST nas
operacdes interestaduais | de aquisicdo de mercadorias ‘ sujeitas' ao regime de
Substituigao-Tributaria. Foram compras realizadas pelo Impugnanteem seu CPF, com
habitualidade e’ em grande quantidade, alcangando--373 produtos -eletronicos,
caracterizando o intuito comercial das operagdes e a condi¢do de contribuinte, descrita
nos arts. 14, § 1° da Lei n® 6.763/75, ¢/c_ com art. 55, § § 1° e 2° do Decreto n° 43.080
de 13 de dezembro de 2002 (RICMS/02) e c/c art. 23, § § 1° e 2° do Decreto n® 48.589
de 22 de marco de 2023 (RICMS/23).

Exigiu-se o ICMS/ST, multa de revalidacdo, bem como multa isolada por
descumprimento de obrigacao acessoria (falta de inscrigdo).

O Impugnante vem aos autos, através de suas procuradoras regularmente
inscritas e temporaneamente, alegar que, durante o curto periodo autuado (1 ano e 6
meses), atuou no mercado ainda incipiente de pontuacdo de milhas aéreas, no qual
adquiriu produtos eletronicos (smartphones - NCM 8517.12.311), com o propdsito
especifico de obter pontos nas faturas de cartdo de crédito e em campanhas
promocionais da empresa Livelo, a fim de converter esses pontos em milhas aéreas, por
meio de campanhas bonificadas, para emissdao de passagens aéreas em seu beneficio ou
de seus familiares.

Ressalta que parte das aquisigdes foi destinada ao consumo proprio, da sua
familia e de amigos.

Os produtos que nao foram aproveitados no ambito familiar foram
repassados a terceiros, sempre abaixo do valor de compra, por uma restri¢ao propria do
mercado. Isso, porque, apesar de os aparelhos serem novos, os adquirentes os
consideravam de “segunda mao”, j4 que, se fossem comprar aparelhos novos pelo
preco de mercado, ¢ 6bvio que se direcionariam as grandes varejistas, onde poderiam
adquirir os produtos pelo mesmo valor pago pelo Impugnante.
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A Fiscalizagdo afirma que nao precisa haver lucro para ficar caracterizada o
intuito comercial, que a soma das vendas e das milhas deve ter sido suficiente para
justificar a realizagdo dos negdcios no periodo autuado.

Segundo a Fiscalizacdo, como nestas operacdes interestaduais, nao houve o
destaque e nem recolhimento do ICMS/ST por parte do remetente de outra Unidade da
Federagdo, fica a responsabilidade pelo seu recolhimento atribuida ao destinatario.

Em preliminar, o Impugnante solicita a nulidade do feito fiscal, visto que
ndo foram obedecidos os ritos para descaracterizagdo do negdcio realizado
anteriormente a autuacao.

A premissa de que o Impugnante € contribuinte de ICMS e nao consumidor
final consiste em desconsideracdo pela Autoridade Fiscal dos negdcios juridicos
realizados, de modo que deveria ter sido observado o procedimento-especifico do art.
205 da Lei n°® 6.763/1975 c/c art. 83 do RPTA, ensejando a nulidade do langamento,
como ja reconhecido recentemente em inumeras oportunidades por este E. CCMG
(Acordaos n°® 23.790/24/2%, 23.876/25/2%, 23.877/25/2* e 23.878/25/2%).

]

Registra-se, que a desconsideracio do ato ou negocio juridico para fins
tributarios ¢ o procedimento-fiscal preliminar,; preparatorio para|o lancamento ¢
anterior ao Auto de Infragao, necessario para s¢ desconsiderar, exclusivamente para
fins tributarios, atos ou negocios juridicos licitos (para o direito privado), praticados
com o proposito de¢ dissimular (ocultar,’ disfarcar) a ocorréncia do fato gerador de
tributo ou a natur¢za dos elementos' constitutivos-da obrigagdo tributaria, visando
exclusivamente reduzir o tributo devido ou postergar seu pagamento.

Em tese, ¢ aplicavel a todas as pessoas fisicas e juridicas que se utilizem de
atos ou negocios juridicos que, embora validos para o direito privado, sdo desprovidos
de sentido econémico ou causa juridica (ou mesmo, com causa juridica
contraditoria/incoerente com as formas de direito privado adotadas), tendo como tnica
finalidade reduzir o valor do tributo devido ou postergar o seu pagamento.

Os arts. 205 e 205-A da Lei n°® 6.763/75, que conceituam e detalham o
procedimento de desconsideragdo foram regulamentados pelos arts. 83 a 84-A do
RPTA.

Nas hipoteses em que a utilizacdo do procedimento de desconsideracio do
ato ou negocio juridico para fins tributarios se mostra necessaria, ele antecedera a
lavratura do Auto de Infracao, razdo pela qual estd posicionado no RPTA dentre os
chamados “Procedimentos Preparatérios para o Lancamento”, especificamente nos arts.
83 a 84-A.

Para efeitos de desconsideracdo do ato ou negdcio juridico, o Auditor
Fiscal da Receita Estadual, devera: conforme o art. 83, intimar o sujeito passivo a
prestar esclarecimentos e apresentar provas que julgar necessarias, no prazo de 20
(vinte) dias, sobre os fatos, causas, motivos e circunstancias que levaram a pratica do
ato ou do negdcio juridico sujeitos a desconsideragao;

A inobservancia do procedimento de desconsideracao, quando exigido pela
legislagdo, ¢ situagdo suficiente para causar a nulidade do Auto de Infracao.
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Assim, acato a preliminar de nulidade, por auséncia de instauracdo do
procedimento previsto no art. 205 da Lei n® 6.763/75 c/c os arts. 83, 84 ¢ 84-A do
RPTA, declarando nulo o Auto de Infracao.

Sala das Sessoes, 09 de dezembro de 2025.

Cassia Adriana de Lima Rodrigues
Conselheira
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