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EMENTA

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA - SOCIO = COMPROVACAO DO
PODER DE GERENCIA - CORRETA A ELEICAO. /A sécia-administradora
responde pelos créditos correspondentes as obrigacoes tributarias-decorrentes de
atos praticados com excesso .de poderes ou infracido de lei, contrato social ou
estatutos, por forca do art. 135, inciso III do CTN e art. 21, § 2°inciso II da Lei n°
6.763/75. Comprovado nos autos a pratica de atos que ' repercutiram no
descumprimento das obrigacées tributarias. Legitima a sua inclusdo no polo
passivo da obrigaciao tributaria.

MERCADORIA - SAIDA DESACOBERTADA - CONCLUSAO FISCAL.
Constatada a saida de mercadorias desacobertadas através do confronto da
receita de vendas apurada pelo Fisco com os dados declarados no PGDAS-D
(Programa Gerador do Documento de Arrecadacio do Simples Nacional -
Declaratoério). Procedimento considerado tecnicamente idoneo, nos termos do art.
194, inciso V do RICMS/02. Crédito tributario reformulado pelo Fisco. Corretas
as exigéncias remanescentes de ICMS, Multa de Revalidagao capitulada no inciso
I1 do art. 56 e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso II, alinea “a”, ambos da Lei
n° 6.763/75. No que tange a proporciao das saidas de mercadorias sujeitas a
substituicdo tributaria exigiu-se somente a penalidade prevista no art. 55, inciso
I1, alinea "a", limitada ao disposto no art. 55, § 2° inciso I, da Lei n° 6.763/75.
Quanto as saidas de mercadorias isentas/nao tributadas, exigiu-se somente a
citada multa isolada limitada ao disposto no art. 55, § 2°, inciso II, da mesma lei.

SIMPLES NACIONAL - EXCLUSAO - PROCEDIMENTO FISCAL REGULAR.
Correta a exclusdo do regime do Simples Nacional nos termos do disposto no art.
29, incisos V e XI, § § 1° e 3° da Lei Complementar n° 123/06 c/c art. 84, inciso IV,
alineas “d” e “j” da Resolu¢do CGSN n° 140/18, de 22/05/18.

Lancamento parcialmente procedente. Decisdo unanime.

Improcedente a impugnacio relativa a exclusio do Simples Nacional. Decisao pelo
voto de qualidade.

RELATORIO
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A autuacdo versa sobre a constatagdo de saidas de mercadorias
desacobertadas de documentacgdo fiscal no periodo compreendido entre 01/01/22 a
31/12/23, infrag@o essa apurada mediante o confronto do valor da Receita de Vendas
Calculada pelo Fisco com o Faturamento Declarado em PGDASD (Programa Gerador
do Documento de Arrecadagdo do Simples Nacional - Declaratorio) pelo Contribuinte,

no periodo fiscalizado.
Exige-se o ICMS, acrescido da Multa de Revalidagdo capitulada no inciso

IT do art. 56 e da Multa Isolada prevista no art. 55, inciso II, alinea “a”, ambos da Lei n°
6.763/75.

No que tange a propor¢ao das saidas de mercadorias sujeitas a substituicao
nn

tributaria, exigiu-se somente a penalidade prevista no art. 55, inciso II, alinea "a",
limitada ao disposto no art.55, § 2° inciso I, da Lei n°® 6.763/75.

Quanto as saidas de mercadorias isentas/ndo tributadas, exigiu-se somente a
citada multa isolada prevista no art. 55, inciso II, alinea“a”, observado o'disposto no
art. 55, §2° inciso II da Lei n°® 6.763/75, limitada ao disposto no art. 55, § 2° inciso I,
desta mesma lei. ' ' ]

Tendo em vista-que 'a Autuada promoveu reiteradas sajdas de mercadorias
desacobertadas de documentacao fiscal,'a Fiscalizagdo iniciou o processo de exclusao
da empresa-do Regime Especial Simplificado de Arrecadagdode Tributos e
Contribui¢des - Simples Nacional, nos termos do disposto nos arts. 26, inciso I, e 29,
incisos V e XI da Lei Complementar n® 123/06, e art.-84, inciso 1V, alineas “d” e “”, §
§ 3°/e 6° inciso I, da Resolugdo do Conselho Gestor do Simples Nacional - CGSN n°
140, de 2018. '

Foi incluida no polo passivo da obrigacao tributaria a socia-administradora
da Autuada, nos termos do disposto no art. 135, inciso III, do CTN e art. 21, inciso XII
e § 2°, inciso 1l deste mesmo artigo da Lei n® 6.763/75.

Inconformada, a Impugnante apresenta, tempestivamente, Impugnagao as
pags. 269/275.

Conforme Termo de Reformulacdo as pags. 403/406, a Fiscalizacdo
reformula o langamento para retificar os valores do crédito tributario referente ao
periodo de 01/12/22 a 31/12/23, uma vez que o Impugnante apresentou novas
informagdes e documentos relacionados aos estoques de mercadorias para revenda e as
despesas empenhadas na produgao.

O langamento foi reformulado, também, para ajustar o valor da multa
isolada ao novo limite de 50% (cinquenta por cento) do valor do imposto incidente na
operacao ou prestacdo, nos termos do art. 55, § 2°, inciso I, da Lei n° 6.763/75, com
redagdo dada pelo art. 5° e vigéncia estabelecida no art. 18, inciso II, ambos da Lei
Estadual n°® 25.378, de 23 de julho de 2025 e em decorréncia da retroatividade dos
efeitos de lei mais benéfica, nos termos do art. 106, inciso II, alinea “c” do Codigo
Tributario Nacional (Lei n® 5.172/66).

A Fiscalizacao apresenta Manifestacao Fiscal as pags. 412/429.
Aberta vista, a Impugnante adita a sua Impugnagao as pags. 433/446.
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O Fisco manifesta-se novamente as pags. 447/449.

DEciIsAo

Das Preliminares

Da Nulidade do Auto de Infracio

A Impugnante requer que seja declarado nulo o Auto de Infracdo, em razao
de vicios no langamento.

Alega que foi cientificada da existéncia de agdo fiscal apenas quando do
recebimento do Auto de Infracdo pelos Correios, ndo lhe sendo propiciada a
apresentacao de documentos fiscais tais como o DRE (Demonstracdo do Resultado do
Exercicio), o BP (Balanco Patrimonial), relativos as mercadorias- recebidas em
comodato, as mercadorias ndo comercializadas, aos bens de.uso e consumo e as
mercadorias objeto de devolugao.

Entende que tal falha teria prejudicado o seu direito ao contraditorio na fase

anterior ao inicio da acao fiscal. : i

Reclama que-a notificagdo’ do inicio da agdo fiscal se| deu apenas por
mensagem no seu DTe — Domicilio Tributario Eletronico - com envio suplementar ao
e-mail da sua contadora cadastrado no sistema SIARE, o qual seria-de um provedor de
internet ja inativo e,/portanto, ele ndo foi recebido pela destinataria.

Afirma, ainda, que lhe foi subtraido o direito de apresentar dentncia
espontanea antes do inicio da ac¢ao fiscal:

Em que pesem os-seus argumentos, nao lhe assiste razao.

Ao contrario do que alega a Impugnante, em momento anterior a sua ciéncia
do Aute. de Inicio de Acao Fiscal, foi-lhe comunicada a existéncia de procedimento
fiscal denominado Conclusdo Fiscal, conforme Termo de Intimacdo juntado as pags.
07/11 do Auto de Infragao.

Naquele termo foi apresentada a metodologia utilizada naquele
procedimento, os documentos em que ele se baseou, os calculos relativos ao crédito
tributario e os resultados apurados.

Por sua vez, naquela intimacao, as pags. 09 dos autos, o Fisco explicita que
“em obediéncia ao ditame do artigo 66 do RPTA/MG, aprovado pelo Decreto
44.747/08, informamos que a presente correspondéncia ndo configura inicio de a¢do
fiscal. Portanto, ndo existe, até o momento, qualquer obice a utilizagdo do instituto da
denuncia espontanea (PTA 05) regulamentada no artigo 207 do retromencionado
diploma legal.

Em razao disso, solicitamos realizar a conferéncia dos valores constantes
na CONCLUSAO FISCAL, a cada exercicio, devendo, neste momento, para as
informagoes que considerarem incorretas, apresentar todas as alegac¢oes ao Fiscal
responsavel, com clareza nos esclarecimentos e documentos comprobatorios. Ou, se
for o caso, antecipar-se a agdo fiscal e, nos termos do supracitado artigo 207 do
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RPTA/MG, apresentar TERMO DE AUTODEN UNCIA na Administracdo Fazendaria
responsavel”.

Verifica-se, portanto, ndo serem verdadeiras as alegacdes da Impugnante de
que nao lhe foi concedida a oportunidade de apresentar documentos e/ou dentincia
espontanea em fase anterior a lavratura do AIAF (Auto de Inicio de A¢ao Fiscal).

Destaque-se que a Impugnante foi devidamente citada daquele Termo de
Intimacao através do seu DTe (Domicilio Tributdrio Eletronico), conforme comprova a
tela do SIARE juntada as pags. 13.

E, conforme dispde o RPTA (Regulamento do |Processo e dos
Procedimentos Tributarios Administrativos) o DTe tem por finalidade, dentre outras,
encaminhar ao contribuinte e cientifica-lo de intimagdes. Veja-se:

RPTA
Art. 23-A - O Domicilio Tributario Eletrdénico -
DT-e - é o portal _ .dé servigcos e comunicacdes

eletrdbnicas da Secretaria de Estado de_ Fazenda,

disponivel .na internet, que / tem ppr finalidade:
L

I - cieqtificar (e} contripuinte ou interessado
sobre quaisquer atos administrativos,
| procedimentos e agdes fiscais;

II —.encaminhar notificacdes e-intimacdes;
ITT - expgdir avisos em géral.
_ («n2)
Por sua ‘vez, as intimagdes realizadas através do DTe serdo consideradas

pessoais € os documentos--transmitidos por meio deste canal serdo considerados
originais, conforme dispoe o art. 23-D, do RPTA:

RPTA

Art. 23-D - A comunicagdo e a intimacéo
realizadas por meio do DT-e serdo consideradas
pessoais para todos os efeitos legais.

§ 1° - 0s documentos eletrdnicos transmitidos
pela Secretaria de Estado de Fazenda por meio do
DT-e serdo considerados originais para todos os
efeitos legais.

§ 2° - 0Os documentos digitalizados ou inseridos
eletronicamente, transmitidos na forma do § 1°,
serdo considerados documentos eletrdnicos para
todos os efeitos e terdo a mesma forca probante
dos originais.

Os dispositivos acima citados deixam claro que o DTe ¢ meio idoneo e
eficaz para enviar comunicagdes, intimagdes e cientificar o contribuinte nele cadastrado
acerca de atos administrativos procedimentos e agoes fiscais.

Como prevé o art. 23-D citado acima, a comunicacdo e a intimagao
realizadas por meio do DT-e serdo consideradas pessoais para todos os efeitos legais.
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E o acesso ao DTe pelo contribuinte, ou o decorrer do prazo de dias apos
enviados os documentos pela Fazenda Publica, atesta a sua ciéncia dos mesmos,
conforme dispoe o art. 12, inciso VI, §2°, do RPTA (Regulamento do Processo e dos
Procedimentos Tributarios Administrativo):

RPTA

Art. 12. As intimacdes dos atos do PTA serdo
consideradas efetivadas:

(...)

VI - em se tratando de intimacdo por meio de
Domicilio Tributdrio Eletrdnico - DT-e - na data
em que o contribuinte ou o interessado acessar
eletronicamente o seu teor.

(...)

§ 2° - Para fins do disposto no ingiso VI do
caput, o acesso eletrénico deverd ser feito em
até dez dias corridos contadgs do envio da
intimacdo, sob), pena de considerar-se .ajfintimacédo
realizada na data do términb desserprazo.

- 1

No caso em-tela; a intimagdo do; Autuado foi enviada por meio do
Domicilio Tributario Eletronico - DT-e' na data de 03/01/25 e ele tomou ciéncia do
documento no-dia 15/01/25, vide pags. 13.dos autos.

IPor sua vez, o Auto de Inicio de Agao Fiscal s foi enviado a0 Autuado, via
Dte, ma data de 02/04/25, tendo ele tomado ciéncia do documento no dia 04/04/25,
conforme comprova o print da tela do’'SIARE juntada as pags. 07.

O lapso temporal entre os dois atos administrativos deixa de forma muito
clara que o Autuado teve 3 (trés) meses, apOs intimado, para apresentar documentos,
prestar esclarecimentos e/ou oferecer denuncia espontinea acerca dos indicios
apontados na intimagao acima referida, antes da formalizacdo do inicio da a¢ao fiscal.

O fato do Autuado ter lido o DTe apenas em 04/04/25 nao afasta a validade
e a eficacia dos atos administrativos e dos documentos enviados pela Fazenda Publica
por este meio.

Uma vez credenciado a receber e enviar informagdes, documentos
intimagdes, notificacdes e dar ciéncia através do DTe, torna-se responsabilidade do
contribuinte acessa-lo regularmente.

Eis que, portanto, razdo ndo assiste ao Impugnante quanto a arguicao de
nulidade do lancamento, pois o Auto de Infracdo contém os elementos necessarios e
suficientes para que se determine, com seguranca, a natureza das infragdes. As
infringéncias cometidas e as penalidades aplicadas encontram-se legalmente
embasadas. Todos os requisitos foram observados, formais e materiais, imprescindiveis
para a atividade do langamento, previstos nos arts. 85 a 94 do Regulamento do
Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA), estabelecido pelo
Decreto n°® 44.747/08.
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Induvidoso que o Autuado compreendeu e se defendeu claramente da
acusacao fiscal, completa e irrestritamente, conforme se verifica pela impugnagao
apresentada, que aborda todos os aspectos relacionados com a situagao, objeto da
autuac¢do, nao se vislumbrando, assim, nenhum prejuizo ao exercicio da ampla defesa.

Nao ¢ o fato de o Impugnante discordar da infringéncia que lhe ¢ imputada
que acarreta a nulidade do langamento. Cabe a ele comprovar as suas alegagoes.

O Auto de Infragao foi lavrado conforme disposi¢des regulamentares e
foram concedidos a Autuada todos os prazos legalmente previstos para apresentar a sua
defesa, em total observancia ao principio do contraditério.

Rejeita-se, pois, a argui¢cdo de nulidade do langamento.
Da Pericia

A Impugnante pleiteia a produgdo de prova pericial como forma de
comprovacdo de suas alegacoes, por entender ser necessaria a-elucidacao de eventuais
obscuridades deste processo.

Para tanto, formula os quesitos de peigs.I 274/275, onde solicita ao perito que
analise a metodologia utilizada pelo Fisco no calculo dalsua receita del vendas no
periodo autuado. '

Segundo a doutrina “em casos em que o julgamento do mérito da causa
depende de conhecimentos técnicos de ‘que o magistrado ndo dispoe, deverad ele
recorrer ao auxilio de um especialista, o perito, que dispondo do conhecimento técnico
necessario, transmitird ao orgao jurisdicional seu parecer sobre o tema posto a sua
aprecia¢do” (Alexandre Freitas Camara; Ligdes de D. Processual Civil), ou seja,
somente deverd -haver pericia quando o exame do fato probando depender de
conhecimentos técnicos ou especiais e essa prova tiver utilidade diante dos elementos
disponiveis para exame.

Assim, a pericia, por se tratar de prova especial, s6 pode ser admitida
quando a apuracdo do fato em litigio ndo se puder fazer pelos meios ordindrios de
convencimento.

Entretanto, ¢ verificado que os argumentos carreados aos autos pela
Fiscalizacdao, bem como pela propria Impugnante em sua defesa, revelam-se suficientes
para a elucidagao da questao.

O procedimento de Conclusdo Fiscal efetuado nesse Auto de Infragdo se
constitui em técnica que se baseia em simples operagdes matemadticas de soma,
subtragdo, multiplicacdo e divisdo, onde o resultado ¢ objetivo e prescinde de calculos
mais elaborados.

Os dados utilizados pela Fiscalizagdo para a apuracdo de Receitas de
Vendas do Autuado foram extraidos dos seus documentos fiscais, sendo que a Margem
Aparada (margem de lucro) foi obtida através de levantamento estatistico realizado
pela SUFIS - Superintendéncia de Fiscalizagdo da SEF/MG, através do CNAE
(Classificagao Nacional de Atividades Economicas), Faturamento, CMV e Lucro
Liquido dos contribuintes da mesma Regido.
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A metodologia utilizada pelo Fisco para a apuragdo da receita de vendas do
Autuado encontra-se minuciosamente descrita no Relatorio Fiscal anexo ao Al as pags.
16/33. A apuragao fiscal das irregularidades e do crédito tributario ndo demandam a
analise de documentos que ja ndo estejam contidos nos autos, tampouco exigem
conhecimentos técnicos que os julgadores ndo contenham, tornando a pericia
desnecessaria.

Vale citar, a proposito, decisao proferida pelo Tribunal de Justica do Estado
de Minas Gerais abordando a questao:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - REVISAO DE
CONTRATO - PROVA PERICIAL - DESNECESSIDADE -
CERCEAMENTO DE DEFESA NAO CARACTERIZADO. A
PROVA PERICIAL SOMENTE SE APRESENTA
NECESSARIA QUANDO A INFORMACAQ-DEPENDER DO
CONHECIMENTO DE ESPECIALISTA' NA MATERIA. O
INDEFERIMENTO DE PROVA . PERICIAL, QUANDO
CONSTATADA  SUA~ DESNECESSIDADE,  NAO
CONFIGURA CERCEAMENTO DE DEFESA. (PROCESSO
NUMERQ-1.0024.14,076459-8/001, DES. APARECIDA
GROSSI, TUMG DATA DO JULGAMENTO: 13/05/15 DATA
" DA PUBLICAGAO: 14/05/15)

Prescreve/o art. 142, § 1°, inctso I, alinea “a” do Regulamento do Processo
¢ dos Procedimentos Tributarios Administrativos — RPTA, estabelecido pelo Decreto
n° 44,747/08: '

RPTA

| Art. 142 - A prova pericial consiste em exame,
“vistoria ou avaliacdo, e serd realizada quando
deferido o pedido do requerente pela Camara ou
quando esta a determinar, observado o seguinte:

(...)

§ 1° - Relativamente ao pedido de pericia do
requerente:

(...)

IT - serd indeferido quando o procedimento for:

a) desnecessario para a elucidacdo da questdo ou
suprido por outras provas produzidas;

(...)

Desse modo, como os quesitos propostos ndo demandam especialista com
conhecimentos técnicos especificos e as respostas aos questionamentos encontram-se
no conjunto probatério constante dos autos, indefere-se o pedido de producao de prova
pericial por ser desnecessaria para a compreensao das irregularidades apuradas.

Do Mérito

Conforme relatado, a autuacdo versa sobre a constatacdo de saidas de
mercadorias desacobertadas de documentagdo fiscal no periodo compreendido entre
01/01/22 a 31/12/23, infragdes essas apuradas por meio de Conclusdo Fiscal, mediante
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o confronto dos dados declarados no PGDAS-D (Programa Gerador do Documento de
Arrecadagdo do Simples Nacional - Declaratorio) com a receita de vendas apurada pelo
Fisco através da analise de documentos fiscais e subsidiarios da Autuada, no periodo
autuado.

Em relagdo as saidas de mercadorias sujeitas ao regime normal de apuragao

do ICMS exigiu-se o imposto, acrescido da Multa de Revalidagdo prevista no art. 56,

inciso II e da Muta Isolada disposta no art. 55, inciso II, alinea “a”, ambos da Lei n°

6.763/75, sendo essa ultima limitada ao disposto no art. 55, § 2°, inciso I dessa mesma
lei.

No que tange a propor¢ao das saidas de mercadorias sujeitas a substituicao

nn

tributaria, exigiu-se somente a penalidade prevista no art. 55, inciso II, alinea "a",
limitada ao disposto no art. 55, § 2° inciso I, da Lei n® 6.763/75.

Quanto as saidas de mercadorias isentas/ndo tributadas, exigiu-se somente a
citada multa isolada prevista no art. 55, inciso II, alinea“a”, observado o'disposto no
art. 55, §2°, inciso II da Lei n°® 6.763/75, limitada ao disposto no art. 55, § 2°, inciso I,
dessa mesma lei. ' ' ]

Tendo em vista-que 'a Autuada promoveu reiteradas sajdas de mercadorias
desacobertadas de documentacao fiscal,'a Fiscalizagdo iniciou o processo de exclusao
da empresa-do Regime Especial Simplificado de Arrecadagdode Tributos e
Contribui¢des - Simples Nacional, nos termos do disposto nos arts. 26, inciso I, e 29,
incisos V e XI da Lei Complementar n® 123/06, e art.-84, inciso 1V, alineas “d” e “”, §
§ 3°/e 6° inciso I, da Resolugdo do Conselho Gestor do Simples Nacional - CGSN n°

140, de 2018.

Foi incluida, também, no polo passivo da obrigacdo tributdria, a socia-
administradora da Autuada, nos termos do disposto no art. 135, inciso III, do CTN e
art. 21 inciso XII e § 2°, inciso II deste mesmo artigo da Lei n°® 6.763/75.

Em sua defesa, a Impugnante sustenta que a receita de vendas calculada
pelo Fisco ndo reflete a margem de lucro aplicavel as suas mercadorias.

Argumenta que a margem de lucro superior 100% (cem por cento) adotada
no procedimento Conclusdo Fiscal foi apurada incorretamente, pois considera no seu
calculo o estoque de mercadorias ndo comercializadas; mercadorias adquiridas para uso
e consumo; mercadorias devolvidas e mercadorias recebidas em comodato.

Em que pesem os seus argumentos, ndo lhe assiste razao.

Inicialmente cumpre esclarecer que o procedimento utilizado pela
Fiscalizagdo na apuragdo das irregularidades deduzidas nos autos e denominado
Conclusao Fiscal ¢ método que se utiliza dos documentos e declaragdes prestadas pelo
Contribuinte e desenvolve-se através de simples operagcdes matematicas de somar,
subtrair, multiplicar e dividir. Ele encontra-se previsto na legislagao:

RPTA

Art. 194. Para apuracdo das operacdes ou das
prestacdes realizadas pelo sujeito passivo, o
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Fisco ©poderd wutilizar quaisquer procedimentos
tecnicamente idbneos, tais como:

I - anadlise da escrita comercial e fiscal e de
documentos fiscais e subsidié&rios;

(...)

V - conclusédo fiscal;

Na busca de apurar a receita de vendas de um determinado contribuinte, a
Fiscalizacao utiliza-se de formulas contabeis consagradas e validas, tanto no ambito
fiscal, como também na esfera empresarial.

Sinteticamente, a Receita de Vendas ¢ alcangada pela seguinte equagao:

- Receita de Vendas = Custo das Mercadorias Vendidas (CMV) x (1 +
ML) + D, onde ML se refere a Margem de Lucro (Margem Aparada)e D se refere a
despesas;

Por sua vez, o Custo de Mercadorias Vendidas ¢ deduzido pela seguinte
férmula:

- Custo das Mercadorias Vendidas (CMV)-— EI (estoque inicial) +
Compras — EI (estoque ﬁnal)

Finalmente, a Margem de Lucro/ ‘Margem do Contrlbumte deriva da
equagao-abaixo:

- Margem do Contribuinte (MC) =((faturamento/CMV) -1)

No presente caso, apos determinar a Recita de Vendas da Autuada no
periodo autuado, a Fiscalizagdo a confrontou com o faturamento declarado por ela
através do PGDAS (Programa Gerador do Documento de Arrecadagdo do Simples
Nacional) ¢ apurou saidas de mercadorias desacobertadas de documentacdo fiscal ao
aplicar a seguinte equacao:

Se Receita de Vendas > Receita Bruta Anual declarada na PGDAS, entao;

Saida desacobertada = Receita de Vendas - Receita Bruta Anual declarada
na PGDAS

Importa lembrar que, inicialmente, antes mesmo da formalizacdo do inicio
da acgdo fiscal, a Fiscalizagdo encaminhou a Contribuinte Termo de Intimagdo
solicitando esclarecimentos referentes as inconsisténcias encontradas por meio do
procedimento de Conclusdo Fiscal, porém a Autuada ndo se manifestou.

A Fiscalizagdo emitiu, entdo, o Auto de Inicio de Ag¢ao Fiscal (AIAF) n°
10.000053922.90 de 02/04/25, tendo sido dada a ciéncia pela Contribuinte, a qual,
entretanto, nao apresentou, novamente, a documentagao solicitada.

Neste ponto, cumpre trazer esclarecimento do Fisco quanto a apuracao da
Receita de Vendas do Autuado e do Crédito Tributario. No Relatorio Fiscal anexo ao
Al o Fisco esclarece:

A transmissao da DEFIS com os corretos valores das
Aquisicoes, além da apresentacdo do LRI, do DREe do

25.441/25/3° 9
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das Despesas contidos no DRE;

BP pelo sujeito passivo permitiria ao Fisco obter o
correto valor de suas Compras de Mercadorias, dos
Estoques, do Custo das Mercadorias Vendidas, além
do total das Despesas custeadas pela empresa,
visando a calcular o valor da Receita de Vendas do
autuado mais proximo ao real.

No entanto, o contribuinte foi omisso quanto a entrega
do LRI, do DRE, e do BP, descumprindo com suas
obrigacoes acessorias, prejudicando sobremaneira a
apuracao a ser realizada pela Fiscalizacao.

Assim sendo, a empresa deixou de fornecer as
seguintes informacdes no presente Auto de Infracao,
nao tendo sido possivel ao Fisco obter:

- o valor do Estoque Final presente no Balanco
Patrimonial (BP);

- o valor do Estoque/ Final presentel no Livro Registro
de Inventario(LRI); /i

- os-valores do CMV, da Receita Bruta|de Vendas, e os

Portanto, | subsidiaram essa " Atividade Fiscal de
Auditoria | as| informacoes abaixo, seguidas de onde
essas foram respectivamente extraidas:

a) valor / das | Compras de mercadorias, conforme
planilha ‘com as Notas Fiscais Eletronicas de Entrada

. no'autuado emitidas por terceiros, e obtidas através de
——download pelo programa Auditor Eletréonico. Esse

arquivo & a planilha do Anexo NFE contendo a aba
"Anexo 1" com as NFE de terceiros, tendo sido
considerados nos calculos apenas as NFE dos CFOP
presentes na aba "Anexo 1.1" da planilha contida no
Anexo NFE;

b) valor das Aquisicoes de mercadorias extraido da
DEFIS transmitida pelo contribuinte (Anexo 2);

c) valor das Devolucoes de Compras de mercadorias
contido na DEFIS transmitida pelo contribuinte (Anexo
2);

d) valor dos Estoques Inicial e Final contido na DEFIS
transmitida pelo contribuinte (Anexo 2);

e) valor das Despesas contido na DEFIS transmitida
pelo contribuinte (Anexo 2);

f) valor do Faturamento do PGDAS-D transmitido pelo
contribuinte (Anexo 3);

g) % de rateio por tipo de Tributacdo, conforme item
8.2.1.1.3 adiante;

10
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h) valor da Margem Aparada obtida, conforme topico
8.2.1.6.2, adiante;

i) valor da Receita de Vendas Calculada pelo Fisco do
item 8.4, Quadro 7, adiante;

Segundo relata o Fisco, a ndo apresentagdo pela Autuada dos valores
referentes ao seu CMV impossibilitou a apuragdo de sua margem de lucro neste
primeiro momento.

Desta feita, utilizou-se a Margem Aparada sobre a qual informa o Fisco
que:

Através de levantamento estatistico realizado pela
SUFIS - Superintendéncia de Fiscalizacdo da SEF/MG,
através do CNAE, Faturamento, CMV, e Lucro Liquido
dos contribuintes da mesma Regido, chegou se a um
valor de margem de Lucro Liquido Aparada por
CNAE /Faixa de faturamento/Ano/Regidao do sujeito
passivo.

Seguem'informacoes técnicas e critérios estatisticos
que embasaram a,obtencao da Margem Aparada do
| setor de atividade do contribuinte:

a) Calculou-se o LUCRO LIQUIDO (por contribuinte de
mesmo CNAE e Regiao) =-FATURAMENTO - CMV -
DESPESAS, onde:

- FATURAMENTO: valor do faturamento declarado no
| PGDAS-D (Programa Gerador do Documento de
-Arrecadacao do Simples Nacional Declaratério).

- DESPESAS: Despesas operacionais declaradas na
DEFIS (Anexo 2).

b) Filtram-se os contribuintes com LUCRO LIQUIDO >
O e calcula-se a margem por contribuinte utilizando a
formula: FATURAMENTO/CMV.

c) Com base na margem obtida na alinea b), expurga-
se o quartil 1 (25_75) e calcula-se a MEDIA e a
MEDIANA. Este calculo é feito por CNAE e FAIXA DE
FATURAMENTO. De forma resumida, tem-se a
seguinte regra geral: caso a média ou mediana seja > 4
ou inferior a 1,10 aplicam-se estes limites superiores e
inferiores. Para os valores dentro dos limites, aplica-se
a média ou mediana, considerando a frequéncia de
CNPJ, a saber: >=30, MEDIA e < que 30, MEDIANA.

Importante destacar que para o calculo da média,
retira-se 25% dos dados (quartil 1: 25_75).

Por sua vez, quanto a apuracdao do ICMS, o fisco
explica que:

Por meio da diferenca entre a Receita de Vendas
Calculada pelo Fisco (RV), Quadro 7, e a Receita Bruta

25.441/25/32 11
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 30/12/2025 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

25.441/25/3°

Anual declarada no PGDAS-D (Anexo 3), obtém-se a
apuracao das Saidas Desacobertadas,

(..)

A Base de Calculo relativa ao valor da Saida
Desacobertada no Quadro 8 corresponde ao valor
dessa calculado nos termos § 15 do art. 13 da Lei n°
6.763/75 (ICMS por Dentro), mediante a formula:
Base de Calculo = Saidas Desacobertadas / (1 - 0,18),
sendo "0,18" o valor da aliquota descrita no item 8.6.1
adiante.

Aplica-se sobre os valores da Base de Calculo com
ICMS por Dentro (Base de Calculo do Quadro 8) o
respectivo percentual (%) de Rateio_da Tributacao
presente no Quadro 2.1, obtido, para cada ano, com
base nas informacoes presentes ng CST ‘¢ NCM dos
documentos de Entrada da aba "Anexo 1" da planilha
contida no AnexoI NFE, resultando nos valores
demonstrados no Quadro 9: | :

=) \ '

' Utilizou-se ‘a Aliquota de ICMS de. 18%, pois, na

hip(‘)fese de' saida de mercadoria -sem emissao de
documentos fiscais, a apuracao do imposto se faz a
margem do regime unificado de pagamento do Simples
Nacional ;, 'de acordo com o inciso VII do caput do art.
13 € a dlinea “” do inciso XIII do § 1° desse mesmo

. artigo, da Lei Complementar n® 123/2006, c/c artigo

5°, inciso XII, alinea "f' da Resolucao CGSN n° 140, de
22 de maio de 2018, c/c artigo 12, inciso I, alinea “d”,
subalinea “d.1” da Lei n°® 6.763/75, c/c artigo 12, §
71, Inc I, da Lei 6763/75, regulamentada pelo artigo
42, inciso [, alinea “e” do RICMS/02, estando esgotado
0 prazo para recolhimento do imposto, a luz do que
dispoe o artigo 89, inciso [ do RICMS/02.

De posse do valor da Base de Calculo de cada ano
relativa a Tributacdo Normal, apoés realizacao de Rateio
por Tributacao (Quadro 9), efetua-se o calculo do Valor
do ICMS e das penalidades legais cabiveis, os quais
estao apresentados no Quadro 10

(..)

Com relacao a Base de Calculo relativa as Saidas
Desacobertadas de  documento  fiscal, cujas
mercadorias estao sujeitas ao recolhimento do imposto
por substituicao tributaria (ST), exige-se apenas a
Penalidade Isolada prevista no art. 55, inciso II, alinea
"a", limitada ao disposto no art.55, § 2° inciso I, da Lei
n® 6.763/75, conforme Quadro 11:

(..)
12
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Para as saidas desacobertadas de documento fiscal de
operacoes Isentas ou Imunes aplica-se, sobre a Base
de Calculo dessas, somente a Penalidade Isolada
apresentada no Quadro 12, prevista no artigo 55,
inciso II, alinea "a", observado o disposto no art. 35,
§2°, inciso I, bem como limitada ao disposto no artigo
55, § 2° inciso I, da Lei n° 6.763/75:

(o)

Constata-se, do relato do Fisco, a toda prova, ser a metodologia adotada na
apuragdo da Receita de Vendas e do crédito tributario dotada de logica matematica e
razoabilidade na consideracdo dos dados fornecidos pela Autuada e aqueles adotados
na Conclusao Fiscal.

Como dito, trata-se o referido procedimento do cotejor-de operagdes
matematicas simples de subtragdo, soma, divisdo e multiplicagao.

A principio, os dados utilizados sdo aquéles constantes dos documentos e
das declaracdes fiscais fornecidas pelo contribuinte.

No presente caso, inicialmente, tendo em vista a ndo apresentacao da DRE e
do BP pelo Contribuinte, a Fiscalizagdo considerou os valores de estoques e compras
declaradas na DEFIS (Declaracio de Informag:oes Socmeconomlcas e'Fiscais) para fins
da apurag¢do do CMV.

Posteriormente, uma vez que o Impugnante apresentou os documentos (BP,
DRE e LRI referentes a 2022 ¢ 2023),.quando de sua Impugnagdo, o Fisco passou a
considerar os estoques de mercadorias para revenda e as despesas necessarias a
produgdo informadas nesses documentos e refez os calculos (conforme Termo de
Reformulacdo aspags. 403/406) da Receita de Vendas do Autuado.

Todavia, naquilo que ¢ alvo de questionamento pelo Impugnante - a
margem de lucro considerada para o calculo da receita de vendas - o Fisco esclarece
que mesmo apds a apresentacdo, em sede de Impugnacdo, da DRE e do BP pelo
Autuado, verificou-se a impossibilidade da utilizacdo da Margem do Contribuinte
(MC) em razao da auséncia de valor valido.

Explica a Fiscalizacdo que “a MC é obtida pelo resultado da divisdo do
faturamento pelo custo das mercadorias vendidas (CMV), segundo a formula:

MC =((faturamento/CMYV) -1)

No presente caso, o autuado apresentou, na DRE, um CMV superior ao
faturamento informado no PGDAS-D, gerando resultados negativos para ambos os
anos analisados. Diante dessa inconsisténcia, ndo é possivel utilizar a Margem do
Contribuinte para fins de apuragdo”.

E diante da impossibilidade, a Fiscalizagao utilizou a Margem Aparada para
obter a receita de Vendas.

Através de levantamento estatistico realizado pela SUFIS -
Superintendéncia de Fiscalizacdo da SEF/MG, através do CNAE, Faturamento, CMV e
Lucro Liquido dos contribuintes da mesma Regido, chegou-se a um valor de margem
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de Lucro Liquido Aparada por CNAE/Faixa de faturamento/Ano/Regido do sujeito

passivo.

A Margem de Lucro utilizada foi a do setor de atividade da Autuada (de

igual CNAE 4781-4/00 - Comércio Varejista de Artigos do Vestuario e Acessorios),
apurada por meio de levantamento estatistico realizado de acordo com o CNAE, ano,
regido, faturamento, CMV e lucro bruto dos contribuintes do setor.

A metodologia utilizada na apuracdo da Margem Aparada, conforme

exposto no Relatorio Fiscal anexado ao Al (trecho citado mais acima), ¢ dotada de
logica, razoabilidade e considera uma amostra de individuos que representam com
confiabilidade o universo de contribuintes de um determinado setor da economia e, no
presente caso, guardam homogeneidade econdmica, fiscal e contabil com a realidade da

Autuada.

Desta feita, ratifica-se o uso da Margem Aparada nos calculos realizados

pelo Fisco, porquanto as infracdes narradas no--Auto . de |Infracio motivam
suficientemente a utilizacdo do arbitramento da base de calculo |do imposto devido
pelas saidas desacobertadas, nos termos-previstos nos incisos I, IIL, IV;-e VI do art. 51,
c¢/c paragrafo unico, inciso I desse| mesmo, artigo da Lei Estadual nf 6.763/75,
regulamentados pelo art.-53, incisos I, I, IV, e VI, do RICMS/02, in verbis!

25.441/25/3°

Lei n°® 6.[763/75

Art. 51 - O'valor das operacdes ou das prestacdes
poderd ser arbitrado pela autoridade fiscal, na
forma qgle © | régulamento estabelecer e sem
prejuizo/ das penalidades cabiveis, quando:

I -~ o contribuinte ndo exibir a fiscalizacdo os
“elementos necessarios a comprovacdo do valor da
operacdo ou da prestacdo, inclusive nos casos de
perda ou extravio de livros ou documentos
fiscais;

(...)

IITI - a operagdo ou a prestacdo se realizar sem
emissdo de documento fiscal;

IV - ficar comprovado gque o contribuinte nédo
emite regularmente documentdrio fiscal relativo a
operagdes ou prestagdes que promove ou dque é
responsavel pelo pagamento do imposto;

(...)

VI - em qualquer outra hipbtese em gque sejam
omissos ou ndo merecam fé a declaracéo, o
esclarecimento prestado ou o documento expedido
pelo sujeito passivo ou por terceiro legalmente
obrigado.

Pardgrafo Gnico - Presume-se:

I - Entrada e saida do estabelecimento a
mercadoria ndo declarada pelo contribuinte, cuja
operacdo de aquisicdo tenha sido informada ao
Fisco pelo contribuinte remetente ou pelo
transportador;

14
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Decreto n® 43.080/02 (RICMS/02)

Art. 53. O valor da operacdo ou da prestacdo sera
arbitrado pelo Fisco, gquando:

I - néao forem exibidos a fiscalizacdo os
elementos necessarios a comprovacdo do valor da
operacdo ou da prestacdo, inclusive nos casos de
perda ou extravio de livros ou documentos
fiscais;

(...)

III - a operacdo ou a prestacdo do servico se
realizarem sem emissdo de documento fiscal;

IV - ficar comprovado gque o contribuinte né&o
emite regularmente documento fiscal relativo as
operacdes ou prestacdes préprias .eu naquelas em
que seja o responsavel pelo recolhimento do
imposto;

(...)

VI - em _gualguer/loutra hipétese .em que sejam
omissoslou néo méregam flé as aeclaragées, 0os
ésclarecimentos |, /prestados! ou os documentos
| expedidos ‘pelo Sﬁjeito passivo |ou por| terceiro
legalmente 'obrigado. ! '

(...)

Art. l94|-— Para apuraééo das operagdes ou das

prestacdes realizadas pelo sujeito passivo, o

Fisco pbdeié utilizar quaisquer procedimentos
| tecnicamente idéneos, tais como:

ST L L L)
§ 5° Presume-se:

I - entrada e saida do estabelecimento a
mercadoria ndo declarada pelo contribuinte, cuja
operacdo de aquisicdo tenha sido informada ao
Fisco pelo contribuinte remetente ou pelo
transportador;

No art. 51, incisos I, III, IV e VI da Lei n® 6.763/75, ¢ no inciso I do
paragrafo unico desse art. 51 estdo previstas as hipoteses legais de presuncdo, todas
regulamentadas no RICMS/02 pelos incisos I, III, IV e VI do art. 53 e inciso I do § 5°
do art. 194, sendo essas exatamente as que motivaram seu uso pelo Fisco nesse
langcamento, quais sejam:

- a ndo exibi¢do a Fiscalizagdo dos elementos necessarios a comprovagao do
valor da operacao;

- quando a operagao se realizar sem emissdao de documento fiscal,

- ficar comprovado que o contribuinte ndo emite regularmente documento
fiscal relativo as operagdes proprias;

- em qualquer outra hipotese em que sejam omissos ou ndo meregam fé a
declaracao, o esclarecimento prestado ou o documento expedido pelo sujeito passivo;
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- quando houver saidas de mercadorias ndo declaradas pelo Contribuinte,
cuja aquisicao tenha sido informada pelo remetente.

O dispositivo em comento foi aplicado nessa agdo fiscal, porquanto se fez
necessario arbitrar o valor da operacao de saida da mercadoria para se obter o valor ndo
declarado pelo Contribuinte, para fins de cobranca do ICMS e respectivas penalidades,
ja que, no presente Auto de Infragdo, a margem de lucro do contribuinte calculada a
partir de suas declaragdes e documento ndo se mostrou confiavel, pois que o Autuado
apresentou, na DRE, um CMV superior ao faturamento informado no PGDAS-D,
gerando resultados negativos para ambos os anos analisados.

Os incisos mencionados desse art. 51 sdo um desdobramento ldégico e
necessario do caput desse mesmo artigo que trata de arbitramento do valor das saidas
desacobertadas por parte da Autoridade Fiscal.

Para externarem seu correto conteudo, os dispositivos legais devem ser
lidos em concordancia com estrutura normativa maior a ‘quall eles se integram,
adequando-se, de forma sistematica, ao ordenamento juridico;

Relativamente a interpretacdo dos'dispositivos que embasaram os calculos
efetuados pelo Fisco, temos que, ' segundo, Carlos Maximiliano (2002), em
(MAXIMILIANO, 2002, P. 104 — 105), “a interpretacdo. sistemdtica das normas
consiste em-comparar o dispositivo sujeito a exegese, com outros do-mesmo repositorio
ou de Leis diversas, mas referentes do mesmo objeto”, tendo esse método de
interpretacdo a finalidade de analisar @ norma juridica em seu contexto com outras
normas repudiando a analise isolada da mesma.

Destarte,, a interpretacao sistematica da legislacio mencionada nos leva a
ilacdo de que o valor das Receitas de Vendas auferidas pelo Autuado mais proximo ao
real '€ o da Receita Calculada pelo Fisco o qual agrega as Despesas custeadas pelo
Autuado ao-produto do CMV pelo fator utilizado pelo Fisco (Margem Aparada,
Margem).

Importa destacar que no direito tributario, as presungdes sempre podem ser
elididas por prova em contrario. No entanto, no presente caso, naquilo que o ponto
central da controvérsia - a margem de lucro adotada pelo Fisco — a Autuada ndo
apresentou documentos capazes de sustentar a sua alegacdo de que a sua verdadeira
margem de lucro seria bem menor que a utilizada na Conclusao Fiscal.

Como dito, uma vez que o CMV apresentado em seu BP (Balango
Patrimonial) foi maior que o faturamento declarado por ela através da PGDAS no
periodo autuado, ndo foi possivel adotar a Margem de Lucro do contribuinte, uma vez
ela resultou negativa.

Desta feita, acertadamente procedeu o Fisco ao adotar, entdo, a Margem
Aparada no calculo da Receita de Vendas do Autuado, mesmo porque carece de
razoabilidade e sustentacdo a existéncia de uma Margem de Lucro negativa em uma
determinada atividade empresarial, pois escapa a sua logica econOmica manter-se em
constante prejuizo.

25.441/25/32 16
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 30/12/2025 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

E, diante de todo o exposto, uma vez comprovada a validade e a integridade
da Margem Aparada considerada pela Fiscaliza¢do, ¢ de se concluir pela solidez e
confiabilidade da apuracao da Receita de Vendas da Impugnante.

Por sua vez, verificado que os valores da mencionada Receita de Vendas
superaram os valores de faturamento declarados pelo Contribuinte nos periodos
autuados através das PGDAS, justificada estd a conclusdao de que a Autuada promoveu
saidas de mercadorias desacobertadas de documentacgao fiscal.

Por oportuno, com referéncia a metodologia de apuragdo do crédito
tributario, cumpre salientar que o fato de a Autuada estar enquadrada no regime
simplificado de tributacdo, ndo tem o conddo de remeter a apuracdo do crédito
tributario decorrente da realizacdo de vendas de mercadorias desacobertadas de
documento fiscal a sistematica do referido regime, haja vista o disposto no‘art. 13, § 1°,
inciso XIII, alinea “f”’, da Lei Complementar n® 123/06 (Simples Nacional).

Em outras palavras, independentemente.-dé estar ou nao! a empresa
cadastrada no Simples Nacional, na hipdtese de saida de mercadoria sem emissao de
documentos fiscais, a apuragdo do imposto se'faz fora do regime especial de tributagao,
nos termos da Lei Complementar n° 123/06, que assim prescreve:

[ LC n® 123/06

Art.! 13 = O/ Simples Nacional implica o

recolhimento mensal, mediante documento Unico de
arrecadagao, dos seguintes impostos e
contribuigdes:
(...
, §1° - O recolhimento na forma deste artigo néo
_-—exclui a incidéncia dos seguintes impostos ou
contribuicdes, devidos na qualidade de

contribuinte ou responsavel, em relacdo aos quais
serd observada a legislacdo aplicdvel as demais
pessoas juridicas:

(...)
XIII - ICMS devido:

(...)

f) na operacdo ou prestacdo desacobertada de
documento fiscal;

(...)

Cita-se, a proposito, decisdo do Tribunal de Justica do Estado de Minas
Gerais (TIMQ), ja proferida, abordando a questdo:

EMENTA: TR[BUTARIO - MANDADO DE SEGURANCA -
APELACAO CIVEL - SIMPLES MINAS E SIMPLES

NACIONAL - ICMS - FALTA DE RECOLHIMENTO DO
TRIBUTO - PARCELAMENTO - OPERACAO OU
PRESTACAO DESACOBERTADA DE DOCUMENTO
FISCAL - ART. 15, INCISO VII, ALINEA "A", LEI ESTADUAL
Ne 15.219/04 - ART.13, § 1°, INCISO XIlI, ALINEA "F", LEI
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COMPLEMENTAR Ne 123/06 - INCIDENCIA DA ALIQUOTA
APLICAVEL AS PESSOAS JURIDICAS NAO SUJEITA AO
REGIME - SEGURANCA DENEGADA.

CONSIDERANDO QUE OS DEBITOS OBJETO DE
PARCELAMENTO DECORREM DA "OMISSAO DE
RECOLHIMENTO DO ICMS POR SAIDAS
DESACOBERTADAS DE DOCUMENTOS FISCAIS", NOS
TERMOS DO ART. 15, VII, "A", DA LEl ESTADUAL Ne
15.219/04 E DO ART. 13, §1°, Xlll, "F", DA LEI
COMPLEMENTAR N° 123/06, DEVE INCIDIR A ALIQUOTA
DO ICMS APLICAVEL AS PESSOAS JURIDICAS NAO
SUJEITA AO REGIME.

PRELIMINAR REJEITADA. RECURSO NAO PROVIDO.
(APELAGCAO CIVEL 1.0079.11.054061-8/004, RELATOR(A):
DES.(A) ANA PAULA CAIXETA, 42, CAMARA CIVEL,
JULGAMENTO EM 12/09/13,-PUBLICAGAO DA SUMULA
EM 17/09/13)

Cita-se, ainda, outras decisdes mais /tecentes desse mesmo tribunal, no
mesmo sentido: Agravo de Instrumento-Cv, n° 1.0000.16.054888-9/001, Relatora
Des.(a) Heloisa Combat, ‘Data da Publicac¢do '16/11/16; TIMG,| 6f Camara Civel,
Apelagdo n° 1.0024.13.414531-7/001, Relator Des. Claret de'Moraes/(JD Convocado),
Acoérdao.-de 12/04/16, publicacao de 20/04/16 ¢ TIMG, 8* Camara Civel, Apelacao n°
1.0024:12.259177-9/003, Relatora Des’. Teresa Cristina da Cunha Peixoto, Acorddo de
28/04/16, publicacao de 06/05/16. i

. Salienta-se que a .aplicabilidade do referido artigo ndao depende da
formalizagdo do processo de exclusdo do contribuinte no regime do Simples Nacional,
por ‘meio de Termo de¢ Exclusdo, bastando apenas que tenha ocorrido a operacao
desacobertada de documento fiscal.

Corretas, portanto, as exigéncias do imposto acrescido das penalidades
cabiveis, lembrando-se que para a apuracdo do ICMS nao recolhido, levando em conta
o CST ¢ o Em relagdo as saidas de mercadorias desacobertadas de documento fiscal
sujeitas ao regime normal do ICMS, exigiu-se o imposto acrescido da Multa de
Revalidagao prevista no art. 56, inciso II, e a Multa Isolada disposta no art. 55, inciso

II, alinea “a”, ambos da Lei n® 6.763/75, sendo essa ultima limitada ao disposto no
art.55, § 2°inciso I, da Lei n® 6.763/75.

Quanto a base de calculo relativa as saidas desacobertadas de documento
fiscal, cujas mercadorias estdo sujeitas ao recolhimento do imposto por substitui¢do
tributaria (ST), exige-se apenas a Penalidade Isolada prevista no art. 55, inciso II,
alinea "a", limitada ao disposto no art. 55, § 2° inciso I, da Lei n® 6.763/75.

Para as saidas desacobertadas de documento fiscal de operagdes isentas ou
imunes aplica-se, sobre a base de calculo dessas, somente a Penalidade Isolada prevista
no art. 55, inciso II, alinea "a", observado o disposto no art. 55, §2°, inciso II, bem
como limitada.

No que concerne a exclusao de oficio da Contribuinte do regime do Simples
Nacional, o procedimento da Fiscalizagdo encontra-se correto, tendo em vista a
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comprovacgao de saidas de mercadorias desacobertadas de documentos fiscais, de forma
reiterada, nos termos dos arts. 26, inciso I e 29, incisos V e XI da Lei Complementar n°
123/06 c/c o art. 84, inciso IV, alineas “d” e “j”, § § 3° e 6°, inciso I, da Resolugdo do
Conselho Gestor do Simples Nacional - CGSN n° 140, de 2018. Veja-se a legislacao

mencionada:

25.441/25/3°

LC n° 123/06

Art. 26. As microempresas e empresas de pequeno
porte optantes pelo Simples Nacional ficam
obrigadas a:

I - emitir documento fiscal de venda ou prestacdo
de servico, de acordo com instrugdes expedidas
pelo Comité Gestor;

(...)

Art. 29. A exclusdo de oficio dag empresas
optantes pelo Simples Nacional dar-se-&|quando:

(...)

V. - tiver sido cpnstatadal pratiga reiterada de

infracdo jao disposto nesta Pei Complementar;

(..%)

XI -l houver descumprimento reiterado da obrigagédo
contida no inciso I do caput do art. 26;

(...)

§ 1° - Nas _hipbéteses previstas nos incisos II a
XII<'do ;caput deste artigo, a exclusdo produziré

| ef€&€itos a partir do préprio més em que
incorridas, impedindo a opgéo pelo regime

diferenciado e favorecido desta Lei Complementar
pelos proéximos 3 (trés) anos-calendario
seguintes.

(...)

§ 3° - A exclusdo de oficio serd realizada na
forma regulamentada pelo Comité Gestor, cabendo o
lancamento dos tributos e contribuic¢des apurados
aos respectivos entes tributantes.

(...)

§ 9° - Considera-se pratica reiterada, para fins
do disposto nos incisos V, XI e XII do caput:

I - a ocorréncia, em 2 (dois) ou mais periodos de
apuracéao, consecutivos ou alternados, de
idénticas infracdes, inclusive de natureza
acesséria, verificada em relacdo aos Ultimos
5(cinco) anos—-calendéario, formalizadas por

intermédio de auto de infracdo ou notificacdo de
lancamento;

(...)
Resolucdo CGSN n° 140/18
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s \ J [
|'§ 3% A ME ou a EPP excluida do Simples Nacional

Art. 84. A exclus&o de oficio da ME ou da EPP do
Simples Nacional produzird efeitos:

(...)

IV - a partir do préprio més em que incorridas,
hipbétese em que a empresa ficard impedida de
fazer nova opg¢do pelo Simples Nacional nos
3(trés) anos—-calendéario subsequentes, nas
seguintes hipdteses:

(...)

d) ter a empresa incorrido em praticas reiteradas
de infracdo ao disposto na Lei Complementar n°
123, de 2006;

(...)

j) se for constatado que a emprééa, de forma
reiterada, n&o emite documento’ fiscal ‘de venda ou
prestacdo de servigo, -—obserwvado| o disposto nos
arts. 59 a 61 e ressalvadas as |prerrogativas do
MEI nos termos- da qlinea "a!" do idnciso-~IT do art.
106; e ; f | '

sujelitar—-set-a, & partir do“ periodo em que se
processarem 'os efeitos da exclusdo, as normas de
tributacédo aplicaveis-— as demais pessoas
juridicas. ' '

(...

, §$.6° Considera-se pratica reiterada, para fins do

w2

._-—disposto nas alineas “d”, ] e “k” do inciso IV

do caput:

I - a ocorréncia, em 2 (dois) ou mais periodos de
apuracdo, consecutivos ou alternados, de
idénticas infracdes, inclusive de natureza
acessdria, verificada em relacdo aos uUltimos 5
(cinco) anos-calendéario, formalizadas por

intermédio de auto de infracd&o ou notificacdo de
lancamento, em um ou mais procedimentos fiscais;

(...)

Portanto, na forma da lei, deve ser excluido do regime favorecido e
simplificado a que se refere a Lei Complementar n® 123/06, o contribuinte que, dentre
outras situagoes, dé saidas a mercadorias desacobertadas de documentos fiscais.

Ha que se ressaltar que o Conselho de Contribuintes de Minas Gerais julga
as exigéncias fiscais (motivagdo da exclusdo) e, posteriormente, a exclusdo em si.
Nesse sentido, este Orgdo Julgador tem decidido reiteradamente, a exemplo do

Acorddo n® 23.556/20/3%:

25.441/25/3°

MERCADORIA — SAIDA DESACOBERTADA - OMISSAO
DE RECEITA - CARTAO DE CREDITO E/OU DEBITO.
CONSTATADAS SAIDAS DE MERCADORIAS
DESACOBERTADAS DE DOCUMENTAGCAO FISCAL,

20
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APURADAS MEDIANTE CONFRONTO ENTRE AS
VENDAS DECLARADAS PELA AUTUADA A
FISCALIZAGAO POR INTERMEDIO DO PROGRAMA
GERADOR DO DOCUMENTO DE ARRECADAGAO DO
SIMPLES NACIONAL (PGDAS-D) E OS VALORES
CONSTANTES EM EXTRATOS FORNECIDOS PELAS
ADMINISTRADORAS DE CARTOES DE CREDITO E/OU
DEBITO. PROCEDIMENTO CONSIDERADO
TECNICAMENTE IDONEO, NOS TERMOS DO ART. 194,
INCISOS | E VIl DO RICMS/02. EXIGENCIAS DE ICMS,
MULTA DE REVALIDACAO CAPITULADA NO ART. 56,
INCISO Il E MULTA ISOLADA PREVISTA NO ART. 55,
INCISO Il, AMBOS DA LEI N 6.763/75, ESTA JA
ADEQUADA AO LIMITE DE QUE TRATA O § 2° DO CITADO
DISPOSITIVO  LEGAL. INFRACAQ-— PLENAMENTE
CARACTERIZADA.

SIMPLES NACIONAL - EXCLUSAO + PROCEDIMENTO
FISCAL REGULAR. COMPROVADO NOS AUTOS QUE A
AUTUADA PROMOVEU, DE MODO REITERADO, SAIDAS
DE « MERCADORIAS  DESACOBERTADAS  DE
DOCUMENTACAO'FISCAL. CORRETA A SUA EXCLUSAO

| DOREGIME 'DO SIMPLES NACIONAL, NOS TERMOS DO

DISPOSTO NO ART. 29, INCISOS V- E XI, DA LEI
COMPLEMENTAR Ne 123/06, C/C O ART. 76, INCISO 1V,
ALINEA "J', DA RESOLUGAO CGSN Ne 94, DE 29/11/11,
C/C ART!! 84, INCISO IV, ALINEAS ‘D’ E “J, DA
RESOLUGAO'CGSN N° 140, DE 22/05/18.

. DECADENCIA NAO RECONHECIDA. DECISAO UNANIME.

LANCAMENTO PROCEDENTE. DECISAO UNANIME.

IMPROCEDENTE A IMPUGNAGCAO RELATIVA A
EXQLUSAO DO SIMPLES NACIONAL. DECISAO
UNANIME.

Correta, portanto, a exclusdo da Contribuinte do regime de tributagao

simplificada do Simples Nacional.

Por fim, cumpre registrar que a Fiscalizou observou, para a lavratura do

Auto de Infracdo, as disposi¢des legais pertinentes ¢ nao cabe ao Conselho de
Contribuintes negar aplicagdo a dispositivos de lei, por for¢ca de sua limitagdo de
competéncia constante do art. 182, inciso I, da Lei n°® 6.763/75 (e art. 110, inciso I, do
Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos — RPTA),

in verbis:

25.441/25/3°

Lei n® 6.763/75

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do oérgéo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretario de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;
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(...)

A socia-administradora  responde  pessoalmente  pelos  créditos
correspondentes a obrigagdes tributarias decorrentes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracao de lei, contrato social ou estatuto, em face das disposig¢des contidas
no art. 135, inciso III do Cédigo Tributario Nacional (CTN) e no art. 21, § 2°, inciso II
da Lei n° 6.763/75:

CTN

Art. 135. S&o pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacgdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou
estatutos:

(...)

IITI - os diretores, gerentes ou representantes de
pessoas juridicas de direito priviado.

Lei n® 6.763/75

E 1
Art. 21.-7S8o ' solidariamente respodnsaveis pela
obrigacdo tributaria: [

(..%)

§ 2° -| 8380 pessoalmente " responsaveis pelos
créditos |correspondentes a obrigabées tributéarias
resultantes ‘'de (atos praticados com excesso de
poderes ou infrag&e de lei, contrato social ou

estatuto:

(.0

“TI - o diretor, o administrador, o sbécio-gerente,
O gerente, O representante ou o gestor de

negécios, pelo imposto devido pela sociedade que
dirige ou dirigiu, que gere ou geriu, ou de que
faz ou fez parte.

(...)

O art. 135, inciso III do CTN tem o mesmo alcance do § 2° inciso II
descrito anteriormente e € aplicavel a empresas que estejam ou ndo em atividade.

A melhor doutrina ¢ no sentido de que os administradores, mandatarios,
socios-gerentes e diretores respondem pela obrigacdo tributiria quando os seus atos
contrarios a lei, ao contrato social, ou estatuto forem prévios ou concomitantes ao
surgimento da obrigacao tributaria (que se da pela realizacao do fato gerador).

Na licdo dos Professores Hugo de Brito Machado (Curso de Direito
Tributario, 10* ed. 1995, pag. 113), Werther Botelho Spagnol (Curso de Direito
Tributario, 1* ed. 2004, pag. 208), Ricardo Lobo Torres (Curso de Direito Financeiro e
Tributario, 13* ed. 2006, pag. 268) e José¢ Alfredo Borges (Notas de Aula/UFMG,
inéditas), dentre outros, a responsabilidade do art. 135 do CTN ¢ solidaria.

Saliente-se que a solidariedade ndo ¢ forma de inclusdo de um terceiro no
polo passivo da obrigacdo tributaria e ndo € espécie de sujei¢ao passiva indireta, &
forma de graduar a responsabilidade daqueles sujeitos que ja compdem o polo passivo.
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No caso dos autos, vé-se que ha comprovacao de atos praticados
contrariamente a lei, contemporaneos ao surgimento da obrigagdo tributaria, qual seja,
dar saida a mercadoria desacobertada de documento fiscal.

Verifica-se que responde solidariamente pelo crédito tributario em exame a
socia-administradora, que efetivamente ¢ quem participa das deliberacdes e nos
negocios sociais da empresa.

Ademais, nao foi o simples inadimplemento da obrigagdo tributdria que
caracterizou a infragdo a lei para o efeito de extensao da responsabilidade tributaria e,
sim a a¢do ou omissao que causou prejuizo a Fazenda Publica mineira quando da saida
de mercadorias desacobertadas de documentacao fiscal.

Induvidoso, no caso, que a Coobrigada tinha conhecimento e poder de
comando sobre toda e qualquer operacao praticada pela empresa, sendo certo que as
irregularidades constatadas caracterizam a infragdo a lei e justificam a inclusdao dele
para o polo passivo da obrigagao tributaria.

Assim, correta a elei¢do da Coobrigada para o polo passivo.da obrigagao
tributaria. ' :

Diante do exposto, ACORDA a 3*'Camara de J'ulgamento do CCMG, em
preliminar, pelo voto- de qualidade, em rejeitar a proposta de diligéncia feita pela
Conselheira~ Emmanuelle Christie Oliveira, Nunes. Vencidas as Conselheiras
Emmanuelle Christie Oliveira Nunes (Revisora) e Cassia“Adriana de Lima Rodrigues,
que donsideravam necessdria a diligéncia. ‘Ainda; em preliminar, a unanimidade, em
rejeitar a arguicao de nulidade do lancamento. Ainda, em preliminar, 2 unanimidade,
em findeferir o pedido de pericia. No mérito, a unanimidade, em julgar parcialmente
procedente o langamento, nos termos da reformulagdo do crédito tributario efetuada
pela' Fiscalizacdo as pags. 403/405. Em seguida, pelo voto de qualidade, em julgar
improcedente a impugnacdo relativa ao Termo de Exclusdo do Simples Nacional.
Vencidas as Conselheiras Emmanuelle Christie Oliveira Nunes (Revisora) e Céssia
Adriana de Lima Rodrigues, que a julgavam procedente. Participaram do julgamento,
além dos signatarios, as Conselheiras vencidas.

Sala das Sessoes, 03 de dezembro de 2025.

Dimitri Ricas Pettersen

Relator
Cindy Andrade Morais
Presidente
D
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Acoérdao: 25.441/25/3* Rito: Sumario
PTA/AL 01.004190281-78
Impugnagao: 40.010159459-87
Impugnante: Oh Que Linda Boutique Ltda
IE: 002987446.00-08
Coobrigado: Bruna Mio
CPF: 091.994.196-61
Origem: DF/Muriaé

Voto proferido pela Conselheira Emmanuelle Christie Oliveira Nunes, nos
termos do art. 83 do Regimento Interno do CCMG.

A divergéncia entre o voto vencido e a decisdo, profetida no_acorddo em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir expostos. | .

Com a devida vénia aos' entendimentos contrarios, manifesto minha
divergéncia pelos.fundamentos a seguir expostos.

A autuagdo versa sobre a, constatagdo de saidas de mercadorias
desacobertadas de documentagdo fiscal no periodo compreendido entre 01/01/22 a
31/12/23, infragdo essa apurada mediante o confronto do valor da Receita de Vendas
Calculada pelo Fisco com o Faturamento Declarado em PGDASD (Programa Gerador
do Documento de Arrecadagdo do Simples Nacional - Declaratorio) pelo Contribuinte,
no periodo fiscalizado. -

Exige-se o ICMS, acrescido da Multa de Revalidagio capitulada no inciso

IT do art. 56 e da Multa Isolada prevista no art. 55, inciso II, alinea “a”, ambos da Lei n°
6.763/75.

No que tange a proporcao das saidas de mercadorias sujeitas a substituicao
nan

tributaria, exigiu-se somente a penalidade prevista no art. 55, inciso II, alinea "a",
limitada ao disposto no art.55, § 2° inciso I, da Lei n® 6.763/75.

Quanto as saidas de mercadorias isentas/ndo tributadas, exigiu-se somente a
citada multa isolada prevista no art. 55, inciso II, alinea “a”, observado o disposto no
art. 55, §2°, inciso II da Lei n°® 6.763/75, limitada ao disposto no art. 55, § 2° inciso I,
desta mesma lei.

Tendo em vista que a Autuada promoveu reiteradas saidas de mercadorias
desacobertadas de documentagdo fiscal, a Fiscalizacdo iniciou o processo de exclusao
da empresa do Regime Especial Simplificado de Arrecadagdo de Tributos e
Contribui¢des - Simples Nacional, nos termos do disposto nos arts. 26, inciso I, e 29,
incisos V e XI da Lei Complementar n® 123/06, e art. 84, inciso 1V, alineas “d” e )7, §
§ 3° e 6° inciso I, da Resolugdo do Conselho Gestor do Simples Nacional - CGSN n°
140, de 2018.
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A divergéncia em relagdo ao voto vencido limita-se exclusivamente a

aplicacdo da Resolugdo SEF n° 5.919/25 aos fatos analisados nestes autos,
especificamente quanto a exclusdo do Contribuinte do regime simplificado de

tributagao.

Publicada em junho do corrente ano, a Resolugdo SEF n° 5.919/25

interpreta de forma mais favoravel o critério objetivo da reiteratividade, configurando
norma de carater sancionatorio mais benéfica ao Contribuinte.

A referida Resolucdo estabelece que a exclusao de oficio do Simples

Nacional podera ocorrer em razao da ‘pratica reiterada de infragdes’ pelo contribuinte,
desde que atendidos os seguintes requisitos:

25.441/25/3°

Resolucdo SEF n® 5.919/25

Estabelece as condigdes para a exclusdo de oficio
do Simples Nacional em razdo da pratica reiterada
de infracdes pelo sujeilito passivo, apuradas em
mais de um procedimento fiscal. '

0] SECRETAP_{IO- DE ESTADO DE FAZENDA,.-fioc uso da
atribuigdo que ‘lhe'| confere' o ingilso IIIL do § 1°

do..art. 93 da thstituigéb Estadulal e| tendo em

vista o |dispostg no § 9% do [agt. 29 da Lei
Complementar Federal n® 123, de 14 /de dezembro de
2006, no| §' 8° do art. 84 da_Resolugdo CGSN n°
140, de 22 de maio de 2018, e no paradgrafo Unico
do art. 52 do Decreto n® 48.589, de 22 de marco
de 2023, |que regulkamenta o ICMS,

RESOLVE :/

L Art. 1° - A exclusdo de oficio do Simples

Nacional ©poderd ser fundamentada na ©pratica
reiterada de infracdes, a critério da Secretaria
de Estado de Fazenda - SEF, apuradas em mais de
um procedimento fiscal, e na auséncia de outras
causas de exclusdo, desde que:

I - as infragdes sejam idénticas, inclusive de
natureza acesséria;

IT - tenham ocorrido em, no minimo, dois periodos
de apuracgdo, consecutivos ou alternados, dentro
dos Ultimos cinco anos-calendéario;

ITT - estejam formalizadas mediante auto de
infracdo ou notificacdo de lancamento.

Art. 2° - Considera-se caracterizada a pratica
reiterada de infrag¢des quando houver, em relacgdo
ao mesmo sujeito passivo, lancamento anterior
referente a mesma infracéao, com deciséao
definitiva proferida na esfera administrativa ou
com o decurso do prazo previsto no art. 117 do
Decreto n°® 44.747, de 3 de margco de 2008, que
estabelece o Regulamento do Processo e dos
Procedimentos Tributdrios Administrativos - RPTA.

(...)
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A Resolugdo caracteriza “pratica reiterada de infragcdes” como havendo
lancamento anterior referente a3 mesma infracio, com decisdo administrativa
definitiva ou decurso de prazo para decisdo, conforme art. 117 do Decreto n°® 44.747/08
(RPTA).

Nos presentes autos, o pedido para que o processo fosse baixado em
diligéncia para que a Fiscalizacdo informasse se havia autuacdes do Sujeito Passivo,
nos ultimos cinco anos, que se enquadrassem no disposto nos arts. 1° e 2° da Resolugao
SEF n°® 5.919/25, foi negado pela maioria.

Dessa forma, julgo procedente a impugnacao relativa ao Termo de Exclusao
do Simples Nacional, a luz da Resolu¢do SEF n°® 5.919/25, uma vez que nao restou
comprovada a pratica reiterada de infragdes fiscais exigida em seu art. 2°, que
pressupoe lancamento anterior relativo a mesma infra¢do, com decisdo administrativa
definitiva ou decurso do prazo previsto no art. 117 do RPTA.

Sala das Sessoes, 03-de.dezéembro de 2025.

Emmanuelle Christie Oliveira Nunes
Conselheira
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