CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 25.437/25/3* Rito: Ordinario
PTA/AL 01.004147932-91
Impugnagao: 40.010159556-13
Impugnante: Ageo Agropecuaria Ltda
IE: 001335401.00-53
Proc. S. Passivo: Rafael Ramos Abrahao
Origem: DF/Sete Lagoas
EMENTA

BASE DE CALCULO - REDUCAO INDEVIDA - FALTA DE DEDUCAO DO
IMPOSTO. Constatado que a Autuada promoveu a saida de silagem de milho
utilizando indevidamente a reducio de base de calculo do ICMS prevista no item
9 da Parte 1 do Anexo IV do RICMS/02 (vigente até 30/06/23) e no item 9 da Parte
1 do Anexo II do RICMS/23 (a partir de 1°/07/23), por nio ter deduzido do preco
da mercadoria o valor equivalente ao imposto dispensado na operacio, indicando
no campo "'Informacdes Complementares' das respectivas notas fiscais, conforme
determina o subitem 9.2 dos referidos anexos. Infracio caracterizada.
Lancamento reformulado pelo Fisco com base no art. 106, inciso II, alinea “c” do
CTN; para adequar a multa isolada ao novo limitador maximo do § 2°, inciso I, do
art. /55 da Lei n°/6.763/75. Corretas as exigéncias remanescentes de ICMS, da
Multa de Revalida¢do do art. 56, inciso II e da Multa Isolada capitulada no art.
55, inciso VII, alinea ““c”, ambos da Lei n° 6.763/75.

Lancamento parcialmente procedente. Decisdo uninime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre a apuracdo, mediante conferéncia de livros e
documentos fiscais, de que a Autuada, no periodo de 01/07/20 a 31/12/24, promoveu a
saida interna de silagem de milho utilizando indevidamente a reducdo de base de
calculo do ICMS prevista no item 9 da Parte 1 do Anexo IV do RICMS/02 (vigente até
30/06/23) e no item 9 da Parte 1 do Anexo Il do RICMS/23 (a partir de 1°/07/23).

O subitem 9.4, alinea “b”, do item 9 de ambos 0s anexos exige, como
condigdo sine qua non (inafastavel/essencial) para utilizacdo do beneficio fiscal, que o
emitente da nota fiscal “deduza do preco da mercadoria o valor equivalente ao
imposto dispensado na operagdo, com indica¢do expressa no campo proprio da
respectiva nota fiscal”’, o que nao foi observado pela Autuada.

Exigéncias do ICMS indevidamente dispensado, acrescido da Multa de
Revalidagdo do art. 56, inciso II e da Multa Isolada do art. 55, inciso VII, alinea “c,
ambos da Lei n°® 6.763/75, essa tltima limitada, no langamento original, a duas vezes o
valor do imposto incidente na operagdo, nos termos do § 2°, inciso I, do mesmo art. 55,
na redacdo vigente a época da lavratura do Auto de Infracdo.
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Instruem os autos os seguintes documentos:

- Auto de Infracao (pags. 01/05);

- Auto de Inicio de Acao Fiscal -AIAF n° 10.000053303.24 (pags. 06/07);
- Relatorio Fiscal Complementar (pags. 08/16);

- Anexo 1 — Resumo do Crédito Tributario, (pags. 17);

- Anexo 2 — Demonstrativo do Crédito (pags. 18);

- Anexo 3 — NF-es emitidas (pags. 19);

- Anexo 4 — DANFE — amostragem (pags. 20/45);

- Anexo 5 — Consulta Contribuinte n® 015/2025 (pags. 46/49);

-Anexo 6 — Registro de Saidas: 2020 (pags. 50/279); -
- Anexo 7 — Registro de Saidas: 2021 (pags.-280/776);
- Anexo 8 — Registro de Saidas: 2022 —Parte 1 (pags. 77[7/1.135);

- Anexo 9 — Registroide Saidas: 2022/~ Parte 2 (:pégs. 1L136/1.791);
- Anexo 10 — chiétro de Saidas: 2023 (pags. 1.792/2.434);
=Anexo 11 — Registro de Saidas: 2024 (pags. 2.435/2.976);
- Anexo 12 — Quadro Societario (pags. 2.977/2:979).

Da Impugnacao

Inconformada, | a Autuada- apresenta, tempestivamente € por seu
representante legal, Impugnacao as pags. 2.984/2.992.

‘Afirma, em sintese, o que segue:

- fornece silagem para mais de 300 (trezentos) produtores rurais afetados
pelo rompimento da barragem de rejeitos da Vale em Brumadinho/MG, entregando o
produto diretamente a eles e se utilizando da prerrogativa da reducdo parcial da base de
calculo prevista na Clausula 9.2 do item 9 do Anexo II do RICMS/23. Acrescenta que,
por se tratar de uma iseng¢do parcial, tal beneficio deve ser interpretado de forma literal,
nos termos do art. 111, inciso I, do CTN;

- 0 Convénio ICMS n° 100/97, que ¢ base legal de tal beneficio, concede a
redu¢do de base de calculo nas operagdes interestaduais. Acrescenta que realizou toda a
contabilizacdo das vendas ja com reflexo da dispensa do tributo no pre¢o do produto,
que foi reduzido desse valor;

- a indicagdo expressa da deducao do ICMS no documento fiscal configura
mera obrigacao acessoria, cujo eventual descumprimento nao resulta em uma obrigacao
principal, com geracdo de crédito tributdrio por si sO, mormente quando estd
comprovada a regularidade material da operacdo, em consonadncia com os arts. 113 e
175, paragrafo unico, ambos do CTN;

- o art. 18 do RICMS/23 ¢ claro no sentido de que o destaque do imposto
representa “mera indicagcdo para fins de controle”, de forma que nao interfere na
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apuracdo do imposto devido. Acrescenta que o Auto de Infracdo (AI) ofende os
principios da legalidade estrita, proporcionalidade, razoabilidade, seguranca juridica e
boa-fé objetiva, visto que o descumprimento de obrigacdo acessoria em questdo nao
deu azo a qualquer prejuizo ao erario;

- aduz que calculou o imposto com a base de calculo (BC) reduzida e que o
valor da mercadoria foi ajustado, refletindo a deducao do imposto, o que se confirma
pela simples verificagdo do valor da silagem de milho junto ao setor especifico de tal
atividade nas datas das entregas;

- requer que o julgamento observe o Convénio ICMS n° 33/25, de maio de
2025, que prevé expressamente a possibilidade da concessdo, por parte do Estado, de
remissdo e anistia dos créditos tributarios relativos ao ICMS decorrente de operagdes
internas com milho moido destinado a produtor rural, hipotese na qual se enquadra o
caso em tela; -

- acrescenta que a auséncia das normas internas sobre os/termos'e concessao
do beneficio (previstas na Cldusula Primeira do citado convénio), ndo pode ser
utilizada como meio para negar a_eficacia interna do convénio-€ prejudicar o
Contribuinte, com a negativa de remissao/anistia;

- alternativamente, caso se entenda que a regulamentagao interna ¢ essencial
a aplicagdo-do-Convénio ICMS n° 33/25; requer a suspensdo da tramitagdo do e-PTA,
pelo prazo iinicial de 90 (noventa) dias, prorrogaveis até a publicagdo da norma interna
¢ tomada das medidas cabiveis para obtengdo da remissao/anistia do crédito tributario.

Requer, ‘ao final, a procedénciada impugnagao.

Da Reformulacﬁo do Lancamento

Em observancia a retroatividade da lei que comine penalidades tributarias
mais benéficas, prevista no art. 106, inciso II, alinea “c”, do CTN, o Fisco reformulou o
langamento para adequar o limite maximo da Multa Isolada do art. 55, inciso VII,
alinea “c” da Lei n° 6.763/75, conforme documentos de pags. 2.996/3.000 e
3.006/3.009.

A alteragdo foi realizada para observancia do novo limitador maximo do art.
55, § 2° inciso I, da Lei n°® 6.763/75, que foi reduzido de “duas vezes” para “50%
(cinquenta por cento)” do valor do imposto incidente na operagdo, em razao da nova
redagdo dada ao dispositivo pelo art. 5° da Lei Estadual n°® 25.378, de 23 de julho de
2025, com vigéncia a partir de 1°/08/25, conforme estabelecido no art. 18, inciso II, da
mesma lei.

Regularmente cientificada da alterag¢do, a Defesa ndo se manifestou.

Da Manifestacao Fiscal

A Fiscalizagdo, em Manifestacao de pags. 3.001/3.005, refuta integralmente
as alegacdes da Defesa.

Requer, portanto, a procedéncia do langamento.

Do Parecer da Assessoria
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A Assessoria do CCMG, em Parecer de pags. 3.010/3.023, opina, pela
procedéncia parcial do langamento, nos termos da Reformulagdo do Lancamento
realizada pelo Fisco as pags. 2.993/3.000 e 3.006/3.009, para adequar a Multa Isolada
do art. 55, inciso VII, alinea “c”, da Lei n® 6.763/75 ao novo limitador maximo do § 2°,
inciso I, do mesmo dispositivo legal.

DEcIsAo

Os fundamentos expostos no parecer da Assessoria do CCMG foram os
mesmos utilizados pela Camara para sustentar sua decisdo e, por essa razao, passam a
compor o presente Acorddo, salvo pequenas alteragoes.

Do Mérito

Conforme relatado, a autuacdo versa sobre a contatacdo, mediante
conferéncia de livros e documentos fiscais, de que a Autuada, no periodo de 01/07/20 a
31/12/24, promoveu a saida interna de silagem de-milho utilizando indevidamente a
redugdo de base de calculo do ICMS prevista no,item 9 da Parte| 1 do.Anexo IV do
RICMS/02 (vigente até 30/06/23) € no 1tem 9.da Parte 1 do Anexo|lT|do RICMS/23 (a
partir de 1°/07/23). : / '

O subitem' 9.4, alinea “b”, do item 9 de ambos os anexos exige, como
condicdo sine qua non (inafastavel/essencial) para utilizagdo do beneficio fiscal, que o
emitente da nota fiscal “deduza do prego da mercadoria o valor equivalente ao
imposto dispensado na operagdo, com indica¢do expressa no campo proprio da
respectiva nota fiscal”’, o que nao foi observado pela Autuada.

Exigéncias do ICMS indevidamente dispensado, acrescido da Multa de
Revalldagao do art. 56, inciso II e da Multa Isolada do art. 55, inciso VII, alinea “c,
ambos da Lein® 6.763/75, essa ultima limitada, no langamento original, a duas vezes o
valor do imposto incidente na operagdo, nos termos do § 2°, inciso I, do mesmo art. 55,
na redacdo vigente a época da lavratura do Auto de Infracdo.

De inicio, importante delimitar qual ¢ o aspecto controvertido do presente
langamento.

E fato incontroverso nos autos que, nos documentos fiscais relativos as
operacdes autuadas, a Impugnante ndo deduziu, do preco da mercadoria, o ICMS
dispensado em razao da reducdo de base de calculo e nem fez constar os dados dessa
deducdao no campo “Informagdes Complementares” desses documentos, como se vé
pela simples analise dos DANFEs inseridos no Anexo 4 (pags. 20/45) e pelas proprias
falas da Autuada em sua Peca de Defesa, onde ela ndo nega a situagao.

Assim, a celeuma do presente lancamento estd em se definir quais sdo os
efeitos da infragdo cometida: se ela afasta a reducdao de base de calculo do imposto e
leva a exigéncia do ICMS sobre a parcela ndo tributada da operagdo, como sustentado
no Auto e Infracdo ou se tal infracdo representa mero descumprimento de obrigacao
acessoria, incapaz de gerar a cobranga do ICMS reduzido, como sustenta a Defesa.

Nesse cenario, passando-se a analise do lancamento e dos argumentos
apresentados, como bem salientam o Fisco em sua manifestacdo e a Autuada em sua
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Peca de Defesa, a reducao da base de calculo é considerada uma modalidade de isencao
parcial e, nesse diapasdo, deve ser interpretada de forma literal, conforme previsao do
art. 111, inciso II do Cédigo Tributario Nacional - CTN:

CTN

Art. 111. Interpreta-se literalmente a legislacéo
tributédria que disponha sobre:

(...)
IT - outorga de isencéo;

(...)

Além disso, o art. 175, inciso | e pardgrafo tnico, do CTN, também citado
pela Defesa, estabelece que a isencdo concedida ndo dispensa o cumprimento das
respectivas obrigacoes acessorias dependentes ou dela consequentes:

CTN
Art. 175. Excluem o.cfrédito tributéario:
I - a isencéoy I

(eo)

L " ,
Paragrafg fnico.’ A exclusdo do crédito tributario
nao dispensa e) cumprimento das obrigacgdes
acessérias | dependentes | da “ebrigacdo principal
cujo crédito seja excluido, ou dela conseqiientes.

Portanto, depreende-se da legislagdo wvigente que, ao se analisar a isengdo
parcial correspondente a redu¢do de base-de calculo em comento, as normas envolvidas
devem ser interpretadas de forma literal e objetiva.

Isso leva a mevitavel conclusdo de que a utilizacdo do beneficio fiscal do
citado item 9 esta “condicionada” a deducdo do imposto dispensado do prego da
mercadoria ¢ a indicagdo expressa no campo proprio da nota fiscal, como exigido pelo
subitem 9.4 de ambas as legislacdes regulamentares vigentes durante o periodo autuado
(RICMS/02 e RICMS/23), que possuem idéntica redacao.

De acordo com o subitem 9.4, “4 redu¢do de base de calculo prevista neste
item... fica condicionada a que o remetente deduza do pre¢o da mercadoria o valor
equivalente ao imposto dispensado na operagdo, com indica¢do expressa no campo
proprio da respectiva nota fiscal”.

A palavra “condicionada” tem o significado de alguma coisa “vinculada” ou
“dependente” de determinadas condigdes, sem as quais ndo ocorrera o evento que delas
depende. Ou seja, se uma reducdo de base ¢ condicionada a determinados
procedimentos ou eventos, a auséncia desses eventos determina a inexisténcia do
proprio beneficio fiscal que a eles foi condicionada.

Importante observar que o citado Convénio ICMS n° 100/97, ao autorizar os
Estados e o Distrito Federal a concederem isencdo ou reducdo de base de calculo nas
operagoes que especifica, afirma textualmente que tais beneficios fiscais dependem da
observancia das condigdes especificadas pelos entes concedentes para sua fruigao.
Observe-se:
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Convénio ICMS n° 100/97

Cléusula terceira. Ficam os Estados e o Distrito
Federal autorizados a conceder as operacdes
internas com os produtos relacionados nas
cldusulas anteriores, reducdo da base de calculo
ou 1isencdo do ICMS, observadas as respectivas
condicdes para fruicdo do beneficio.

(Grifou-se) .

Em linha com o convénio, em Minas Gerais tal reducdo de base de calculo

foi internalizada por meio do item 9 da Parte 1 do Anexo IV do RICMS/02, equivalente
ao item 9 da Parte 1 do Anexo Il do RICMS/23, estando as condi¢des indispensaveis
para a fruicdo do beneficio elencadas no subitem 9.4, em ambos os regulamentos:

25.437/25/3°

RICMS/02 - Anexo IV - Parte 1

9. Saida, em operacdo interna. ‘ou interestadual,
dos seguintes produtos:

(...)

b) alho emPd,) sorgo, milheto, sal-mineralizado,
. L ‘. __' L
farinhas" de peixe, de ostna, de| carne, de o0sso,

der” pena il de sgngue e de wvisdera, calcéario

caleitico, ' caroca de algoddp, fanellos e|tortas de
algoddo, | de babacu, de| cacau, 'de -amendoim, de
linhaca, |de' mamona, de milho e-de trigo, farelos
de arroz, de girassol, -de gluten de milho, de
gérmen de milho desehgordurado, de quirera de
milho, de' casca e de semente de uva e de polpa
citrica,’ gIiten de milho, silagens de forrageiras

| e sde produtos vegetais, feno, éleos de aves,
‘-residuos de O6leo e gordura de origem animal ou
~ vegetal, descartados por empresas do ramo

alimenticio, e outros residuos industriais,
destinados a alimentag¢do animal ou ao emprego na
fabricacdo de racdo animal;

(v.2)
REDUCAO DE (%): 60%
(...)

9.4. A reducdo de base de calculo prevista neste
item:

(...)

b) fica condicionada a que o remetente deduza do
pregco da mercadoria o valor equivalente ao
imposto dispensado na operagdo, com indicacgédo
expressa no campo proéprio da respectiva nota
fiscal.

(...) (Grifou-se).

RICMS/23 — Anexo II - Parte 1

9. Operacdo de saida interna ou interestadual dos
seguintes produtos:
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(...)

b) alho em pd, sorgo, milheto, sal mineralizado,
farinhas de peixe, de ostra, de carne, de o0sso,
de pena, de sangue e de viscera, calcéario
calcitico, caroco de algod&do, farelos e tortas de
algoddo, de Dbabacu, de cacau, de amendoim, de
linhaca, de mamona, de milho e de trigo, farelos
de arroz, de girassol, de glGten de milho, de
gérmen de milho desengordurado, de dquirera de
milho, de casca e de semente de uva e de polpa
citrica, gluten de milho, silagens de forrageiras
e de produtos vegetais, feno, &leos de aves,
residuos de ¢6leo e gordura de origem animal ou
vegetal, descartados por empresas do ramo
alimenticio, e outros residuos industriais,
destinados a alimentag¢do animal ou-ao’ emprego na
fabricacdo de racdo animal; -

(...)
REDUCAO DE (%): 60%
(. | i

9.4, A reducéo de| base de lcalcullo |prevista neste

item:
(...0

b) fica condicionada a gue o remetente deduza do
preco dal mercadoria—~ o valor equivalente ao
imposto ,;dispensado na operacdo, com indicacéo
expressa’ né campo préprio da respectiva nota

| fiscal.

(...) (Grifou-se).

‘Vé-se, portanto, que ao longo de todo o periodo autuado, a norma que
concedia a redugao de base de calculo condicionava sua aplicacdo a que o remetente
“deduza do pre¢o da mercadoria o valor equivalente ao imposto dispensado na
operagdo, com indicagdo expressa no campo proprio da respectiva nota fiscal”’, o que
nao foi observado pela Autuada.

Ao contrario do que aduz a Defesa, a norma em comento ndo ¢ mera
obrigacao acessoéria, inapta a ensejar a cobranga do ICMS pela sua inobservancia, mas
sim uma condicao essencial e legalmente prevista como pré-requisito para a redugao do
valor da base de calculo da obrigacdao principal, sem a qual ndo exsurge o direito ao

beneficio fiscal.

Inclusive, importante destacar que a Autuada chegou a realizar uma
Consulta de Contribuinte relacionada ao tema, a qual foi respondida pela
Superintendéncia de Tributagdo (SUTRI) da SEF/MG em 06/01/25, sob o n® 016/25
(Anexo 5 — pags. 46/49), momento em que foi esclarecido que o subitem 9.4 veicula
uma condi¢do para fruicdo da reducao da base de célculo, sem a qual ndo se fara jus ao

beneficio. Observe-se:

25.437/25/3°

Consulta de Contribuinte n° 016/25

PTA N°: 45.000041414-15
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25.437/25/3°

CONSULENTE: Ageo Agropecuaria Ltda.
REGIME DE RECOLHIMENTO: Débito e crédito

CNAE PRINCIPAL: 0151-2/01 - Criacao de bovinos
para corte

ORIGEM: Paraopeba - MG

ICMS - REDUCAO DE BASE DE CALCULO - ITEM 9
DA PARTE 1 DO ANEXO II DO RICMS/2023 - A
fruicdo da reducao de base de calculo de que trata o
item 9 da Parte 1 do Anexo II do RICMS/2023 fica
condicionada a que o remetente deduza do preco da
mercadoria o valor equivalente ao imposto dispensado
na operacao, com indicacdo expressa ,no campo
proprio da respectiva nota fiscal. =

(...)
CONSULTA:

1 - Esta_cofreto, o entendimento de| que, para fins de
aplicacao [da reducao de base :de calculo de que trata o
item 9.2 da Parte '1i'do Anexo II do RICMS /2023, basta

' que ' o desconto relativo ao imposto desonerado seja

concedido ao adquirente, tratando-se a indicacéo
expressa do valor'do desconto, no campo “Informacoes
Complementares”, de meéra obrigacao acessoria, cujo
descumprimento nao descaracteriza o beneficio?

()

"RESPOSTA:
(..)

1 — Nao. Conforme entendimento manifestado por esta
Diretoria na Consulta de Contribuinte n°® 128/2024,
cuja leitura se recomenda, é condicdo para a fruicao
da reducao de base de calculo de que trata o item 9 da
Parte 1 do Anexo II do RICMS /2023 que o contribuinte
nao s6 deduza do preco o imposto dispensado, mas
também que demonstre o cumprimento dessa
condicao no campo “Informacoes Complementares” da
NF-e que acobertar a operacao, nos termos do subitem
9.4.

Ressalte-se, assim, que a referida obrigacdo de
conceder o desconto e consigna-lo em nota fiscal nao
se trata de mera obrigacdo acessoéria, cujo
descumprimento ensejaria simples multa isolada, mas
verdadeira condicdo para a reducao de base de
calculo, cujo descumprimento € apto a descaracterizar
o _beneficio, sujeito a interpretacao literal (inciso II do
art. 111 do Codigo Tributario Nacional).
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Portanto, nao se aplica a reducido de base de calculo
do item 9 aludido as operacoes que, ainda que
cumpridos os demais requisitos, nao estiverem
acobertadas por nota fiscal consignando o desconto
concedido, equivalente ao imposto dispensado, no
campo “Informacdées Complementares”.

(Grifou-se).

Pelo exposto, conclui-se que todos os argumentos da Defesa em sentido
contrario devem ser afastados, visto que a inaplicabilidade da redug¢ao de base de
calculo em razao da ndo observancia dos requisitos condicionantes estd expressamente
estipulada no subitem 9.4, devendo ser interpretada literalmente, por for¢a do art. 111,
inciso I do CTN.

Além disso, o fato de que a utilizacio de tal beneficio fiscal esta
condicionada ao cumprimento dos requisitos previstos no _citado subitem' 9.4, além de
constar  expressamente da legislacio  vigente, ainda | foi = diretamente
informado/reforgado a Impugnante, quando.da resposta a supratr nscrita.eonsulta de
contribuinte por ela realizada. i

Portanto, nao-se Vlslumbra qualquer irregularidade ou mesmo, qualquer
ofensa aos principios,juridicos ‘citados ‘pela Defesa, visto ‘que além de o Fisco ter
observado-fielmente a legislacio vigente'e a interpretacio dessas normas considerada
pela Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais - SEF/MG como mais adequada
para a situagdo concreta objeto do lancamento, a Autuada chegou a ser diretamente
comunicada da sua equivocada: interpreta¢do da legislacdo, momento em que foi
informada, inclusive, da possibilidade de denuncia espontanea de eventual infracao:

__Consulta de Contribuinte n° 016/25
(...)

Na hipotese em que a consulente tenha efetuado
procedimentos em desacordo com o exposto, podera,
mediante denuncia espontanea, procurar a reparticiao
fazendaria de sua circunscricdo para comunicar falha,
sanar irregularidade ou recolher tributo ndo pago na
época proépria, observado o disposto no Capitulo XV do
Regulamento do Processo e dos Procedimentos
Tributarios Administrativos - RPTA, estabelecido pelo
Decreto n° 44.747/2008.

(...) (Grifou-se).

Importante destacar que o argumento de que a Autuada calculou o imposto
com a base de calculo reduzida, refletindo automaticamente a deducdo do imposto no
preco da mercadoria, o que se confirmaria pela simples verificagao do valor da silagem
de milho junto a setores especificos nas datas das entregas, ndo se mostra apto a afastar
o langamento.

A infracdo a legislacdo tributiria tem carater objetivo e independe da
intencao do agente ou dos efeitos concretos do ato que lhe deu origem, bastando para
sua caracterizagdo que a norma prevista na legislacdo ndo tenha sido observada pelo
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Contribuinte, nos termos do art. 136 do CTN, que ¢ exatamente o que se deu no
presente caso:

CTN

Art. 136. Salvo disposicdo de lei em contréario, a
responsabilidade por infracdes da legislacéo
tributédria independe da intencdo do agente ou do
responsavel e da efetividade, natureza e extensédo
dos efeitos do ato.

Por essa razao, tal questionamento deve ser afastado.

Quanto aos pedidos relativos ao Convénio ICMS n° 33/25, importante
destacar que se trata de uma norma de carater autorizativo, que faculta ao estado de
Minas Gerais a possibilidade de conceder remissao e anistia dos créditos tributarios
relativos a ICMS sobre saidas de “milho moido”, como resta claro enrsua ementa ¢ na
Clausula Primeira:

Convénio ICMS n® 33/25

Autoriza a .eohcessdo de remissdo e _.anistia dos

créditog tributarios relativos ao’ICMS| na forma
. . [ |

_gue-especifica. 1 [

| (...)

Clausula primeiré O Estado de Minas Gerais fica
autorizado ‘a conceder remissdo e anistia dos

créditos || tributarios, constituidos ou nao,
inscritog | ou, ndo-—em divida ativa, ainda que
judieializados, relativos ao Imposto sobre

Operacdoes relativas a Circulacdo de Mercadorias e

. sobre Prestacdes de Servicos de Transporte
-—-"Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacéo -
ICMS, decorrentes de operagdes internas com
“milho moido” destinado a produtor rural,
cooperativas de produtores ou fabricantes de
racdo balanceada, concentrado ou suplemento para

alimentacéo animal, em relacdo aos fatos
geradores realizados até a data de 5 de junho de
2023.

Pardgrafo uUnico. A aplicacdo do disposto “caput”
ndo implica restituicdo de valores j& recolhidos
até a data da regulamentacédo pelo Estado de Minas
Gerais das disposicgdes deste convénio.

(Grifou-se) .

No entanto, como toda norma de carater autorizativo, sua efetiva
implementacao depende de uma avaliagdo de conveniéncia e oportunidade a ser
realizada pelo proprio ente federativo, a qual pode levar a concessdao do beneficio
apenas em situagdes especificas e mais restritas, que podem ndo alcangar todos os
contribuintes que poderiam ser alcancados por ela ou, até mesmo, a ndo concessdo de
qualquer beneficio fiscal.
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Aliés, a Clausula Segunda do citado convénio prevé expressamente que a
legislagdo estadual podera dispor sobre essas condigdes relacionadas a eventual
concessao dos beneficios facultados pela Clausula Primeira:

Convénio ICMS n° 33/25

Cldusula segunda. A legislacdo estadual podera
dispor sobre demais termos e condig¢des em relacdo
a concessdo dos Dbeneficios de que trata a
cldusula primeira.

(Grifou-se)

Assim, ao contrario do que entendeu a Defesa, os contribuintes nao sao
titulares de qualquer direito ou expectativa de direito que decorra automaticamente de
um convénio autorizativo. A eficdcia interna dele estd condicionada a sua
regulamentag¢do na legislacdo do ente federativo, o que ainda nao aconteceu no caso do
Convénio ICMS n° 33/25.

Além disso, ndo h4 na legislagio vigente em /‘Minas Gerais, qualquer
fundamento legal que permita a suspensdoda tramitagdo de um | processo tributario
administrativo - PTA ja notificado ao Sujeito, Passivo, em razao da“existéncia de um
convénio autorizativo queé,-se e quando regulamentado internamente poderia,
eventualmente, afetar algum aspecto desse langamento.

Ademais, apenas para fins de esclarecimento, ainda que o Convénio ICMS
n°® 33/25 jé'tivess.e sigo regulamentado quanto a aplicagao em Minas Gerais, fato é que
a expressao “milho moido”, citada no ¢onvénio, ndo ¢ sindnimo de “silagem de milho”,
como entendeu a Defesa.

_ O termo “milho_moido” é a nomenclatura utilizada para designar o grio de
milho ja seco, quebrado em diferentes tamanhos, para fins de alimenta¢do animal, o
qual ‘pode receber diversas designagdes populares, tais como “fuba” (milho moido
fino), “mitho triturado” (milho moido grosso), “quirera” (milho quebrado que sobra
apos a retirada da parte externa e do gérmen) ou “roldo” (milho seco moido com
sabugo e palha).

Lado outro, “silagem de milho” ¢ um tipo de forragem fermentada utilizada
na alimenta¢do animal, obtida por meio da moagem da planta inteira do milho (graos +
sabugo + casca + folhas + caule), colhida ainda verde (mas j& maturada
fisiologicamente), que passa por um processo de fermentacdo anaerdbica (sem
oxigénio) destinado a baixar o PH da mistura e impedir a invasao de bactérias e micro-
organismos indesejados.

Trata-se de uma técnica de armazenamento de alimento “volumoso” (rico
em fibras) e, no caso, com elevado valor energético, para ser utilizado na alimentagdo
dos animais durante os periodos mais secos do ano, onde ha maior escassez de
gramineas verdes.

Inclusive, reforcando a total distingdo entre os dois produtos, enquanto o
teor de matéria seca (parte da massa do item que ndo ¢ formada por agua) de uma
silagem de milho gira entre 32% (trinta e dois por cento) e 37% (trinta e sete por
cento), o “milho moido” citado no convénio (por exemplo, em forma de fuba ou
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quirera) possui um teor de matéria seca da ordem de 87% (oitenta e sete por cento) a
90% (noventa por cento) do seu peso.

De todo o exposto, os argumentos relacionados com a aplicagdo ao
julgamento do beneficio previsto no Convénio ICMS n° 33/25, assim como a proposta
de suspensao da tramitagao do PTA até a regulamentacao interna de tal norma, devem
ser plenamente afastados, por se mostrarem totalmente incompativeis com a legislacao
atualmente vigente e, até mesmo, com as proprias circunstancias faticas relacionadas as
mercadorias envolvidas na autuagdo.

Quanto as alegacdes genéricas de ilegalidade e de ofensa a principios
juridicos e constitucionais, ndo cabe ao CCMG realizar qualquer juizo de valor que
resulte em afastar as normas vigentes, dada a sua limitacdo expressa de competéncia
veiculada no art. 182, inciso I, da Lei n® 6.763/75:

Lei n® 6.763/75

Art. 182. N&o se incluem na /competéncia do oérgdo
julgador:

I - a declafa@éo de inconstituc%onalidade ou a
negativa 'de aplicagédo de atto normativo, |inclusive
“em‘relacdo & consulta a que for atribuido este
| efeito pelpo Secretario de Estado| de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146; ! '

Por fim, quanto as penalidades do langamento, apesar da auséncia de
questionamentos especificos, importante destacar-que elas sdo adequadas as infragdes
constatadas e estao devidamente capituladasnos autos.

o

Foram exigidas a Multa de Revalidagdo do art. 56, inciso II, da Lei n
6.763/75, em razdo da falta-de pagamento do ICMS e a Multa Isolada do art. 55, inciso
VII, alinea “c”; da mesma lei, por consignar em documento fiscal base de calculo
inferior.a prevista na legislagao. Observe-se:

Lei n® 6.763/75

Art. 55. As multas para as quais se adotaré&o os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(...)

VII - por consignar em documento fiscal gue
acobertar a operagdo ou a prestacgdo:

(...)

c) wvalor da base de calculo menor do que a
prevista na legislacdo, relativamente a prestacéo
ou operacgdo prdépria ou a substituicdo tributéria,
nas hipdéteses ndo abrangidas pelas alineas “a” e
“b” deste inciso - 20% (vinte por cento) do valor
da diferenca apurada;

(...)

Art. 56. Nos casos previstos no inciso III do
artigo 53, serdo os seguintes os valores das
multas:
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(...)

IT - havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%
(cinglienta por cento) do wvalor do imposto,
observadas as hipdéteses de reducgdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53.

(Grifou-se) .

Como ja registrado anteriormente, apds a notificacdo do lancamento, a
Multa Isolada do art. 55, inciso VII, alinea “c”, supra, foi reduzida por iniciativa de
oficio do Fisco, com fulcro na “retroatividade benigna” das normas relativas a
penalidades, conforme previsto no art. 106, inciso II, alinea “c”, do CTN.

Isso porque o art. 5° da Lei n® 25.378/25 deu nova redagdo ao § 2°, inciso I,
do art. 55 da Lei n° 6.763/75, alterando o limitador maximo de penalidades isoladas ali
previsto, que foi reduzido de “duas vezes o valor do imposto incidente na operacao”
para “50% do valor do imposto incidente na operacao”. Veja-se as normas citadas:

CTN

Art. 106. A" leid, aplicarse 3 ate | ou fato
pretérito: f i

=0 | j \

| IT - tratando-se de ato' nao definitivamente
julgado: ]

(...)

c) quand¢! lhe comine penalidade menos severa due
a previstas na lei wvigente ao tempo da sua
praticai—

Lei n® 6.763/75

Art. 55. As multas para as quais se adotaré&o os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(...)

§ 2° - As multas previstas neste artigo:

Efeitos a partir de 1°/08/2025 - Redagdo dada
pelo art. 5° e vigéncia estabelecida pelo art.
18, II, ambos da Lei n° 25.378, de 23/07/2025.

I - ficam limitadas a 50% (cinquenta por cento)
do wvalor do imposto incidente na operagdo ou
prestacdo;

Efeitos de 29/12/2017 a 31/07/2025 - Redacdo dada
pelo art. 19 e vigéncia estabelecida pelo art.
93, ambos da Lei n° 22.796, de 28/12/2017:

I - ficam limitadas a duas vezes o valor do
imposto incidente na operacdo ou prestacdo;”

(Grifou-se) .

Os documentos relacionados a alteracdo nos valores da multa isolada foram
incluidos nos autos as pags. 2.996/3.000 e 3.006/3.009.
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Assim, corretas as penalidades remanescentes, visto que foram exigidas na
exata medida prevista na legislacdo vigente, inclusive com observancia da alteracao
benéfica superveniente, relativa ao limite maximo da multa isolada.

Diante do exposto, ACORDA a 3* Camara de Julgamento do CCMG, a
unanimidade, em julgar parcialmente procedente o langamento, nos termos da
reformulagdo do crédito tributario efetuada pela Fiscalizagdo as pags. 2.993/3.000 e
3.006/3.009, nos termos do parecer da Assessoria do CCMG. Pela Fazenda Publica
Estadual, sustentou oralmente o Dr. Leandro Moreira Barra. Participaram do
julgamento, além das signatarias, os Conselheiros Dimitri Ricas Pettersen e
Emmanuelle Christie Oliveira Nunes.

Sala das Sessoes, 02 de dezembro de 2025

Cassia Adriana de Lima Rodrigues

Relatora .' [
Cindy Andrade Morais
Presidente / Revisora
CSD ' '
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