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EMENTA

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - RECOLHIMENTO A MENOR DE ICMS/ST
— BASE DE CALCULO - COMBUSTIVEIS/LUBRIFICAN ES/SIMILARES.
Constatado que a Autuada, contribuinte substituta tributaria por forca do
Convénio ICMS n° 110/07, consignou,’ nos; documentos fiscais—relativos a
transferéncia de Gas Liquefeito de Petréleo (GLP, GLGNn ¢ ‘GLGNi) a filiais
mineiras, base de cilculo menor do que a prevista na legisla¢io, ao adotar Preco
Médio Ponderado a Consumidor Final (PMPF) inadequado | para a operacio.
Corretas as exigéncias da diferenca de ICMS/ST apurada, da respectiva Multa de
Revalidacdo, prevista no art. 56, inciso Il e § 2° inciso I e da Multa Isolada,
capitulada no art. 55, inciso VII, alinea “¢”, ambos da Lei n° 6.763/75.
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - FALTA DE RECOLHIMENTO DE ICMS/ST
- COMBUSTIVEIS/LUBRIFICANTES/SIMILARES. Constatado que a Autuada
deixou de lancar notas fiscais no anexo do SCANC (Sistema de Captacio e
Auditoria dos Anexos de Combustiveis), o qual contém as informacgoes de repasse
do ICMS/ST devido ao estado de Minas Gerais, ocasionando falta de recolhimento
de todo o imposto incidente na operacdo. Corretas as exigéncias de ICMS/ST e
respectiva Multa de Revalidacdo prevista no art. 56, inciso II e § 2° inciso I, da
Lei n°® 6.763/75.

Lancamento procedente. Decisdo uninime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre a constatacdo fiscal de que a Autuada, estabelecida
no estado do Rio de Janeiro, consignou nos documentos fiscais relativos a transferéncia
de Gés Liquefeito de Petrdleo (GLP), Gas Liquefeito derivado de Gas Natural de
origem nacional (GLGNn) e Gas Liquefeito derivado de Gas Natural originado de
importa¢do (GLGNI1), destinados a filiais mineiras, no periodo de setembro de 2020 e
marco de 2021, base de calculo do ICMS/ST “Destino” menor do que a prevista na
legislacdo, ao adotar incorreto Pre¢o Médio Ponderado a Consumidor Final (PMPF),
repassando valor menor do imposto devido ao estado de Minas Gerais.

O lancamento versa também sobre o nao recolhimento do ICMS ST devido
a Minas Gerais em razao da auséncia nos ANEXOS do SCANC (Sistema de Captagao
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e Auditoria dos Anexos de Combustiveis) das informagdes do repasse do ICMS/ST
devido a Minas Gerais, referentes ao Gas Liquefeito derivado de Gas Natural de
origem nacional (GLGNn) e Gas Liquefeito derivado de Gas Natural originado de
importacdo (GLGNi), relacionadas as notas fiscais emitidas em operagdes de
transferéncias para a filial Supergasbras Energia Ltda, IE 186.005590.25-80, CNPJ
19.791.896/0128-85, localizada no municipio de Juiz de Fora-MG

Exigéncias de ICMS/ST, correspondente Multa de Revalidagao, prevista no
art. 56, inciso I e § 2°, inciso I, da Lei n° 6.763/75 ¢ Multa Isolada, capitulada no art.
55, inciso VII, alinea “c”, da mesma lei.

O presente trabalho encontra-se instruido por Auto de Infracdo — Al (pags.
1/3); Auto de Inicio de Ag¢ado Fiscal — AIAF n° 10.000055301.45 (pags. 4/5); Relatorio
Fiscal (pags. 7/11); Anexo 1 — Consulta Publica de Instalagdes das Filiais Supergasbras
Energia Ltda, IE 186.005590.25-80, CNPJ 19.791.896/0128-85 e Supergasbras Energia
Ltda, IE 186.005590.28-23, CNPJ 19.791.896/0113-07° do Site| da ANP
(https://cdp.anp.gov.br/); Anexo 2 — DANFEs referentes as Notas| Fiscais Eletronicas
objeto do trabalho ; Anexo 3 — Atos Cotepe’'— PMPF; Anexo 4 — Anexos 1l (GLP) do
SCANC - Sistema de Captacdo € Auditoria; dos Anexos de¢ ‘Combustiveis do
contribuinte ~ Supergasbrds—— Energia  Ltda,; LE. 186.005590.37-30, CNPJ
19.791.896/0099-06; Anexo 5 —Anexos X (GLGN) do SCANC-Sistema de Captagdo e
Auditoria dos Anexos de Combustiveis do contribuinte Supergasbras-Energia Ltda, L.LE.
186.005590.37-30, CNPJ 19.791.896/0099-06; Anexo 6 --Demonstrativo da apuragao
da Base de Calculo/ST e ICMS-ST devido' - GLEP; Anexo 7 - Demonstrativo da
apuragdo da Base de Calculo/ST je' ICMS-ST devido - GLGNn; Anexo 8 -
Demonstrativo da apuragao da Base de Calculo/ST e ICMS-ST devido — GLGNi.

Inconformada, -a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacao as pags. 199/215, acompanhada dos documentos
de pags.217/262.

Requer, ao final, a procedéncia da impugnagao.

A Fiscalizacdo, em Manifestacdo de pags. 263/286, refuta as alegacoes da
Defesa, requerendo, portanto, a procedéncia do langamento.

DEcisAo

Da Preliminar

Da Nulidade do Auto de Infracao

Preliminarmente, a Impugnante requer a nulidade do Auto de Infragdo,
alegando cerceamento a ampla defesa e ao contraditorio.

Afirma que tanto o Codigo Tributdrio Nacional - CTN, em seu art. 142,
quanto a legislacdo estadual mineira (art. 89 da Lei n® 6.763/75) “foram claros ao
exigir que a ocorréncia apurada seja expressamente indicada de forma precisa, bem
como a respectiva fundamentagdo legal”.
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Nesse sentido, aduz que “Muito embora o relatorio que acompanhou o auto
de infracdo tenha listado as notas fiscais autuadas no que se refere a infragdo do item
9.2 (auséncia de registro das NFEs no SCANC), é certo que ndao houve a indicagdo de
quais notas fiscais se referem a infracdo do item 9.1 (utilizag¢do de base de calculo a
menor), sO restando a Impugnante presumir quais foram as notas autuadas no que se
refere a utilizacdo de base de calculo a menor. O anexo que acompanhou o auto de

infracdo apenas listou quais foram as notas analisadas em todo periodo fiscalizado
(01/09/2020 a 30/06/2022)”.

Afirma que ‘“foi adotada a presungdo de que 100% das saidas ocorreram
em recipientes acima de 13 kg, jamais sendo comprovada a forma em que o GLP deu
saida do estabelecimento em Minas Gerais, de modo que a alegagdo no sentido de que
deveria ter sido adotado o PMPF relativo aos recipientes de capacidade maior que 13
kg para 100% das mercadorias ndo apresenta qualquer lastro fatico, jd que ndo houve
qualquer cruzamento, ao menos ndo neste auto de.-infracdo; entre as entradas e as
saidas das mercadorias”.

]
] . ‘
Alega que “o relato fiscal sequer. confronta as| entradas de mercadorias
a , ,
com recolhimento de ICMS supostamente a menor com as saidas das mercadorias do
estabelecimento da Impugnante em Minas Gerais”.

Entende jque ocorreu erro na capitulacdo legal.do Auto de Infracdo, o que
levou'a “supressdo da seguranca juridica e do-direito de defesa da Impugnante”,
congluindo que “o duto de Infra¢do padece-de vicio material insandvel, em razdo de
ndo| ser possivel "a Impugnante/ observando os fatos descritos, presumir a
Sfundamentagdo legal”. -

‘Alega, por fim, que, “diante da impossibilidade de a Impugnante identificar
com clareza contra qual imputacdo deve se defender, revela-se flagrante o
cerceamento de defesa, o que viola de uma so vez o mandamento dos arts. 89, 1V, do
RPTA, e 142 do CTN, bem como diversos principios constitucionais, entre eles os
consagrados nos arts. 5, LV, e 37 da CF/88, o que macula a autuagdo de nulidade
insanavel”

Entretanto, razdo nao assiste a Defesa, pois o Auto de Infragdo contém os
elementos necessarios e suficientes para que se determine, com seguranca, a natureza
das infragdes. As infringéncias cometidas e¢ as penalidades aplicadas encontram-se
legalmente embasadas.

Todos os requisitos foram observados, formais e materiais, imprescindiveis
para a atividade do langamento, previstos nos arts. 85 a 94 do Regulamento do
Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA), estabelecido pelo
Decreto n° 44.747/08, bem como no art. 142 do CTN.

Nota-se que o Relatorio do Auto de Infracdo e seus anexos descrevem e
demonstram claramente os fatos motivadores do langamento, a origem dos valores, o
demonstrativo do crédito tributario, a base legal, infringéncias e penalidades.
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Como bem observado pelo Fisco, “a afirmag¢do do impugnante sobre erro

na capitulagdo legal no Auto de Infragdo é vazia e genérica, pois nao aponta qual foi o

erro”.

Ressalta-se que a propria Impugnante delineia a acusacdo fiscal de forma

cristalina e com base nas informagdes apresentadas pela Fiscalizacdo no Auto de
Infracdo e seus anexos. Veja-se:

25.436/25/3°

Pela leitura das informacoes complementares que
aparelham a autuacdo, concluiu a Fiscalizacdo, em
sintese, que a Impugnante teria considerado, para
parcela das mercadorias as quais as notas fiscais
glosadas se referem, Preco Médio Ponderado a
Consumidor Final (PMPF) incorreto, o., que teria
acarretado a adocdo de base de calculo-menor do que
a correta e, consequentemente, recolhimento a menor
de ICMS - Substituicao Tributaria no periodo autuado.

(...)

Ocorre que, como mencionado em capitulo anterior, o
Fisco lavrou autuag¢ao com base em| duas infracoes. A

| primeira delas € referente a suposta adocao de PMPF

incorreto | nas no_fas fiscais autuadas, o que teria
ocasionado a adocdo de base de calculo menor e
consequentemente um repasse a menor de ICMS-ST. A
segunda € referenté a auséncia de registro de notas
fiscais no anexo X do SCANC.

! Nos termos dos anexos ao auto de infracido, teria

ocorrido o recolhimento a menor do tributo, devido a
Impugnante, supostamente, ter considerado nos
documentos fiscais, para parcela das mercadorias, o
PMPF previsto pela legislacao para operacoes com GLP
e GLGN acondicionados em recipientes de até 13 kg,
enquanto deveria ter sido adotado o PMPF para
operacoes com recipientes acima de 13 kg para todas
as mercadorias de cada uma das notas fiscais
glosadas.

Segundo o relato fiscal, deveria ter sido adotado o
PMPF correspondente ao GLP/GLGN acondicionado
em vasilhames acima de 13 kg para 100% dos itens
das notas fiscais, devido ao estabelecimento situado
em Minas Gerais nao ser capaz de realizar o
envasamento do GLP em botijoes de 13 kg.

Assim, presumiu a Fiscalizacao que, nao sendo
realizado o envase do GLP em botijoes de 13 kg, 100%
das mercadorias teriam sido vendidas aos
consumidores finais em recipientes acima de 13 kg, de
modo que as notas fiscais de entrada das mercadorias
deveriam refletir este suposto fato. (...)
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Como se verifica na descricdo da auditoria realizada
para apuracao de operacoes no registro SCANC
compreendidas entre 09/2020 e 06/2022, a
Autoridade Fazendaria lavrou a cobranca por entender
que houve omissao de repasse do ICMS-ST ao estado
Minas Gerais, vez que a Impugnante supostamente
deixou de lancar nos Anexos do Sistema de Captacao e
Auditoria _dos Anexos de Combustiveis (SCANC),
informacoes referentes as operacoes autuadas, fato
este que teria implicado em um repasse do ICMS a
menor ao fisco mineiro.

(Grifou-se).

Portanto, induvidoso que a Autuada compreendeu e se defendeu claramente
da acusacido fiscal, completa e irrestritamente, conforme se verifica pela impugnagio
apresentada, que aborda todos os aspectos relacionados. com a situagao, objeto da
autuacdo, nao se vislumbrando, assim, nenhum prejuizo ao exercicio da ampla defesa.

Nao ¢ o fato de a Impugnante-discordar da infringéncia que-lhe ¢ imputada
que acarreta a nulidade do langamento. Cabe a'cla/comprovar as suas dlegacoes.

Registra-se, por oportuno, que o Auto de Infracdo foi lavrado conforme
disposi¢des regulamentares e foram concedidos'a Autuada todos os prazos legalmente
previstos para “aprésentar a sua defesa, em total observincia ao principio do
contraditorio.

O presente lancamento trata de exigéncia baseada em provas concretas do
ilicito fiscal praticado, que sera demonstrado na analise de mérito.

Rejeita-se, pois,a argui¢do de nulidade do langamento.

Do Merlto

O Ilangamento versa sobre a constatagdo fiscal de que a Autuada,
estabelecida no estado do Rio de Janeiro, consignou nos documentos fiscais relativos a
transferéncia de Gés Liquefeito de Petroleo (GLP), Gas Liquefeito derivado de Gas
Natural de origem nacional (GLGNn) e Gas Liquefeito derivado de Gas Natural
originado de importacdo (GLGNi), destinados a filiais mineiras, no periodo de
setembro de 2020 e marco de 2021, base de calculo do ICMS/ST “Destino”” menor do
que a prevista na legislagdo, ao adotar incorreto Pre¢co Médio Ponderado a Consumidor
Final (PMPF), repassando valor menor do imposto devido ao estado de Minas Gerais.

O langamento versa também sobre o nao recolhimento do ICMS ST devido
a Minas Gerais em razao da auséncia nos ANEXOS do SCANC (Sistema de Captagao
e Auditoria dos Anexos de Combustiveis) das informagdes do repasse do ICMS/ST
devido a Minas Gerais, referentes ao Gas Liquefeito derivado de Gés Natural de
origem nacional (GLGNn) e Gas Liquefeito derivado de Gas Natural originado de
importacdo (GLGNi), relacionadas as notas fiscais emitidas em operagdes de
transferéncias para a filial Supergasbras Energia Ltda, IE 186.005590.25-80, CNPJ
19.791.896/0128-85, localizada no municipio de Juiz de Fora-MG.
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De acordo com o Relatorio Fiscal, a Autuada, localizada no municipio de
Duque de Caxias/RJ, em suas operacdes de transferéncias para as filiais mineiras
Supergasbras Energia Ltda, IE 186.005590.25-80, CNPJ 19.791.896/0128-85,
localizada no municipio de Juiz de Fora/MG, e Supergasbras Energia Ltda, IE
186.005590.28-23, CNPJ 19.791.896/0113-07, localizada no Municipio de Pouso
Alegre/MG, emitiu documentos fiscais discriminando o produto gés a granel a titulo de
“ONU 1075 GLP 2.1 GLP;GRANEL NS” e “ONU 1075 GLP 2.1 GLP; GRANEL
P13” (destacou-se), conforme notas fiscais constantes dos Anexos 2,4 ¢ 5 do Auto de
Infracao.

A Autuada, contribuinte Supergasbras Energia Ltda, IE/ST 186.005590.37-
30, CNPJ 19.791.896/0099-06, localizada no Municipio de Duque de Caxias-RJ,
também consignou incorretamente na nota fiscal eletronica n°® 1000147 a base de
calculo do ICMS/ST destino referente ao Gas Liquefeito de Petroleo (GLP), ao Gas
Liquefeito derivado de Gas Natural de origem nacional (GLGNn) ¢ ao Gas Liquefeito
derivado de Gas Natural originado de importacdo (GLGNi), e deixou de lancar nos
ANEXOS que contém as informagdes do-repasse do ICMS/ST devido-a Minas Gerais,
referentes ao Gas Liquefeito derivado|de Gas'Natural de origem n cional (GLGNn) e
Gas Liquefeito derivado de Gas Natural'originado de importagdao (GLGN1), do SCANC
(Sistema de Captagdo e Auditoria dos: Anexos de Combustiveis), as notas fiscais
eletronicas n° 1000147, 1000378, 1000379, 1000932, 1000939,-1001275, 1001277,
1001577, 1001587, 1001716, 1002103, 1002105, 1002307, 1002385, 1002399,
1002992,1002996, | 1003289, 1003298, 1003449, 1003853, 1004011, 1004428,
1004431, 1004808, 1004809, /1004931, 1005362, 1005363, 1005470, 1006237,
1006895, 1006897, 1007181, 1007182, 1007560,1007668, 1007921, 1007924,
1008197, todas emitidas em operacdes de transferéncias para a filial Supergasbras
Energia Ltda, 'IE 186.005590.25-80, CNPJ 19.791.896/0128-85, localizada no
municipio de Juiz de Fora-MG

O Fisco constatou que os produtos (gas a granel) transferidos, transportados
pelo modal rodoviario, ndo foram submetidos aos recipientes com capacidade de até 13
Kg nas operagdes subsequentes, pois ambas as filiais destinatarias sdo registradas na
ANP-Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis como ‘PONTO
DE REVENDA DE GLP’, conforme demonstrado no Anexo 1 do Auto de Infracao
(ANP — Instalacdes Filiais - pags. 12/14), ndo sendo, portanto, “BASE DO RAMO DE
LIQUEFEITO”, cuja condicdo impossibilita a realizacdo de envasamento, em suas
instalagdes, do gas em botijoes.

O Fisco ressalta que, ainda assim, “visitou a filial localizada em Juiz de
Fora, um dos pontos de revenda, verificando que, de fato, ndo ocorre o envase do

r 90

gas”.

Verificou, também, que, nessas transferéncias, as filiais mineiras sao
utilizadas como pontos de entradas das mercadorias no estado de Minas Gerais,
somente para fins de organizagdo das saidas didrias do gas a granel, que terdo como
destino, apds as saidas subsequentes e ao final da cadeia inerente a substitui¢ao
tributaria, os consumidores finais que possuem tanques estacionarios (fixos) ou
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cilindros recarregaveis, descaracterizando a comercializagio do GLP/GLGN
acondicionados em botijoes de até 13Kg.

Concluiu, entdo, que as descrigdes das mercadorias constantes dos
documentos fiscais foram adotadas com o objetivo de “diferenciar a composi¢do da
base de calculo do ICMS/ST e, consequentemente, o ICMS/ST devido a Minas Gerais,
diante das diferencas existentes nos Pre¢os Médios Ponderados a Consumidor Final
(PMPF), previstos na legisla¢do, para GLP e GLGN acondicionados em recipientes de
capacidade até 13 Kg e acima de 13 Kg”.

Assim, segundo o Relatorio Fiscal, “comnsiderando que as operagoes
subsequentes estdo relacionadas ao GLP e GLGN ndo acondicionados em botijoes de
at¢ 13 Kg e a base de cdlculo do ICMS/ST consignada nos documentos fiscais
encontra-se formada em parte com PMPF dos produtos até 13Kg, o fisco |reformula a
base de cdlculo dos documentos fiscais com o PMPF adequado, ouseja, aquele
correspondente ao GLP/GLGN comercializado a granel-ou acondicionado acima de

13 Kg”.

Cotejando os valores de IEMS/ST apurados com, os valores informados nos
anexos do SCANC (Sistema-de Captacao e Auditoria dos Anexos de Combustiveis), os
quais devem conter as informagdes das operacdes interestaduais € dos respectivos
repasses do ICMS/ST devido a Minas Gerais (Anexos 6 ¢ 7 do Auto de Infragdo), o
Fisco verificou que a Autuada repassou valor a menor do imposto a este Estado.

Dessa forma, foi lavrado o presente “Auto de Infracdo para as exigéncias
cabiveis relativas a diferenca ;apurada=“de ICMS/ST, a correspondente Multa de
Revalidagdo, prevista no art. 56, inciso Il e § 2°, inciso I, da Lei n® 6.763/75, ¢ a Multa
Isolada, capitulada no-art.-55, inciso VII, alinea “c”, da mesma lei, em razdo de
consignacao em documento fiscal de valor de base de calculo menor do que a prevista
na legislacdo.

O Fisco constatou, também, que parte dessas operacdes objeto de autuacao
nem foram lancadas pela Autuada no anexo do SCANC (Sistema de Captacao e
Auditoria dos Anexos de Combustiveis), o qual contém as informacgdes do repasse do
ICMS/ST devido a Minas Gerais.

Em relagdo a essa segunda infracdo apontada no Auto de Infrag¢do o fisco
pontuou que “o autuado, contribuinte Supergasbras Energia Ltda, IE/ST
186.005590.37-30, CNPJ 19.791.896/0099-06, localizado no Municipio de Duque de
Caxias-RJ,..., e deixou de langar nos ANEXOS que contém as informagoes do repasse
do ICMS/ST devido a Minas Gerais, referentes ao Gdas Liquefeito derivado de Gdas
Natural de origem nacional (GLGNn) e Gas Liquefeito derivado de Gdads Natural
originado de importag¢do (GLGNi), do SCANC (Sistema de Captagdo e Auditoria dos
Anexos de Combustiveis), as notas fiscais eletronicas n°...."

Conclui que apods o confronto entre as notas fiscais que cita e os anexos do
SCANC que houve ‘“falta de repasse do ICMS/ST devido a Minas Gerais incidente
sobre o GLGNn e GLGN ...”
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Em decorréncia dessa irregularidade, a Autuada deixou de repassar o
ICMS/ST devido a Minas Gerais incidente nas operagdes com GLGNn e GLGNI,
correspondentes as notas fiscais supramencionadas, em relagdo as quais o Fisco exigiu
o valor integral do imposto devido e a respectiva Multa de Revalidagao, prevista no art.
56, inciso I e § 2°, inciso I, da Lei n® 6.763/75.

A apuracdo das exigéncias fiscais encontra-se demonstrada nas planilhas
constantes dos Anexos 6 - Demonstrativo da apura¢ao da Base de Célculo/ST e ICMS-
ST devido - GLP; 7 - Demonstrativo da apura¢ao da Base de Calculo/ST e ICMS-ST
devido - GLGNn; 8 - Demonstrativo da apuragdao da Base de Calculo/ST e ICMS-ST
devido — GLGNI1 - do Auto de Infracdo, as quais foram elaboradas de acordo com o
produto comercializado pela Autuada objeto de autuacao, GLP, GLGNn ou GLGNI1.

Em sua peca de defesa, a Impugnante informa que “é_empresa do grupo
SHYV, lider mundial em distribuicdo de Gas Liquefeito de Petroleo (GLP), que tem
como atividade principal o tratamento, armazenamento, transporte, distribuicdo e
comércio de gas (inclusive, em pequena escala, o Propano e o Butano), a industria e o
comércio de aparelhos ou equipamentos, relacionados com as \atividades por ela
exercidas”. - L |

Assevera que, S‘ao remeter as mercadorias ao estabelecimento|situado em
Minas Gerais, realizou o cadlculo correto do 'ICMS-ST, adotando-os dois PMPF'’s
(recipientes de até 13kg e recipientes acima de 13 kg) como base de calculo para o
tributo incidente" sobre cada uma dds notas fiscais”, de acordo com a legislagdo
mingira.

Registra ‘que “o “mix” de PMPF’s adotado nas notas fiscais de entrada,
reflete fielmente:o consumo de GLP no estado de Minas Gerais, sendo certo que ndo
ha, em quaisquer das operagoes autuadas, recolhimento a menor do ICMS — ST devido
a este estado’.

Tece consideragdes a respeito do regime da substituigdo tributéria,
afirmando que a respectiva base de calculo presumida deve refletir as operagdes
subsequentes de circulagdo de mercadoria.

Explica que, nessas operacdes, a empresa “adota metodologia de calculo
baseada na média movel de consumo de GLP no estado nos ultimos 6 meses”, cujas
informacodes sdo divulgadas “periodicamente pela Agéncia Nacional do Petroleo, Gas
Natural e Biocombustiveis (ANP) e compilada pelo site Sindicato Nacional das
Empresas Distribuidoras de Gds Liquefeito de Petréleo (SINDIGAS)”.

Em relacdo a tal procedimento, a Impugnante traz os seguintes
esclarecimentos:

As notas fiscais de remessas de mercadorias, que
serao posteriormente revendidas aos consumidores
finais, realizadas pela Impugnante para os
estabelecimentos em Minas Gerais, apresentam, em
sua composicao, parcela do PMPF referente aos
recipientes de até 13 kg e parcela do PMPF referente a
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recipientes acima de 13 kg, refletindo os dados de
consumo de GLP, divulgados pela ANP, nos 6 meses
anteriores.

Como é possivel verificar pela planilha anexa (Doc. 03),
disponibilizada no endereco eletrénico do SINDIGAS, ja
mencionado, tendo sido adicionada apenas a linha
“Proporcao”, para melhor visualizacdao, o consumo do
GLP na modalidade “P13”, ou seja, envasado em
vasilhames de 13 kg, para cada um dos meses
compreendidos entre janeiro de 2019 e dezembro de
2024 (dados mais recentes) &, na média, de 69,21%.

Dessa forma, pela analise dos mencionados dados, a
grosso modo, pode se considerar que o consumo de
GLP neste estado de Minas Gerais |[se divide,
aproximadamente, em 70% na modalidade “P13”
(botijoes de 13 kg) e 30%em vasilhames acima de 13
kg, sendo justamente esta a, realidade refletida nas
notas fiscais-glosadas.

Para cada uma /das notas fiscais, visto o ja
demonstrado constimo da mercadoria no estado de

' MG ' divulgado pela ANP, o ‘que melhor reflete as
operacoes destinadas a consumidor final e, por
consequéncia, melhor se amolda aos fins buscados
pelo regime de substituicao tributaria, adota-se, em
meédia, o/ PMPF referente a vasilhames de até 13 kg
para 70% das mercadorias e o PMPF de recipientes

._acima de 13 kg para os 30% restantes.

Diante de tais consideragdes, a Impugnante conclui que, “ndo obstante a
alegacdo da Fiscalizagdo no sentido de que as mercadorias acobertadas pelas notas
fiscais glosadas foram comercializadas integralmente em recipientes acima de 13 kg,
tal fato é irrelevante, visto que, ao analisar o todo das operagoes realizadas pela
Impugnante, considerando a entrada de todas as mercadorias com a adog¢do de PMPF
“70%/30% " entre vasilhames de até 13 kg e acima de 13 kg, bem como que as vendas

a consumidores finais também refletem essa divisdo, é certo que ndo ha recolhimento a
menor de ICMS-ST".

Acrescenta que o Fisco ndo poderia “considerar cada remessa de
mercadorias individualmente, devendo ser observada a totalidade das operacoes da
Impugnante em cada més, sob pena de ofensa ao principio da verdade material”.

Frisa, por fim, que, “como todas as notas fiscais de entrada no
estabelecimento localizado em Minas Gerais respeitam o “mix” dos dois PMPF'’S,
esclarecido acima, bem como que esta sistematica reflete exatamente as vendas aos
consumidores finais, ao fim e ao cabo, nao ha ICMS-ST complementar a ser recolhido
a este estado, nem, lado outro, valor de ICMS a ser restituido a Impugnante”.

25.436/25/3° 9
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Contudo, conforme demonstrado nos autos pelo Fisco, o procedimento

adotado pela Autuada ndo encontra respaldo na legislagao de regéncia.

Inicialmente, vale registrar que nao ha duvidas entre as partes de que o GLP

¢ produto sujeito ao regime de substitui¢do tributaria, cabendo a Autuada (distribuidora
situada em outra unidade da Federacdo) o recolhimento do imposto devido nas
remessas do produto a contribuintes mineiros, tal como previsto na Clausula primeira
do Convénio ICMS n° 110/07 e no art. 73 do Anexo XV do RICMS/02:

25.436/25/3°

CONVENIO ICMS n° 110 DE 28 DE SETEMBRO DE 2007

Dispde sobre o regime de substituigdo tributéria
relativo ao Imposto sobre Operacdes relativas a
Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de
Servicgo de Transporte Interestadual
Intermunicipal e de Comunicacdo _(ICMS) devido
pelas operacdes com combustiveis’ e lubnificantes,
derivados ou ndo de petrdledo, |relacdionados no
Anexo VII do Convénio~"ICMS /142/18, e ‘estabelece
os procedimentos /para o ;/ contlrole, apuracdao,
repasse, dedudéo, ressarcimento e complemento do
impostos it ' !

O Conselho Nacignal de Politita| Fazendaria -
CONEAZ, na' sua 127a reuniag ordindria, |realizada
em Florianépolis; SC, no dia 28..de setembro de
2007, tendo’em vista o disposto nos arts. 6° ao
10 da Lei Complémentar n®. 87, de 13 de setembro
de 1996, e _nbs “arts. 102 e 199 do Cdédigo
Tributdrio. Nacional (Lei n°® 5.172, de 25 de
outubro.'de~1966), resolve celebrar o seguinte

\_CONVENTO

CAPITULO I
DA RESPONSABILIDADE

Cladusula primeira Ficam os Estados e o Distrito
Federal, quando destinatérios, autorizados a
atribuir ao remetente de combustiveils e
lubrificantes, derivados ou ndo de petrdbleo,
relacionados no Anexo VII do Convénio ICMS
142/18, de 14 de dezembro de 2018, situado em
outra unidade da Federacdo, a condic¢do de sujeito

passivo por substituicéo tributaria,
relativamente ao ICMS incidente sobre as
operacgdes com esses produtos. (Grifou-se).

(...)
CONVENIO ICMS n° 142/18 DE 14 DE DEZEMBRO DE 2018

ANEXO VII

COMBUSTIVEIS E LUBRIFICANTES

ITEM
()

CEST NCM/SH DESCRICAO
(..) (..) ()

Gas liquefeito de petréleo em botijado de
06.011.00 2711.19.10 13 Kg (GLP)

10
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Gas liquefeito de petrdleo (GLP), exceto
11.1 06.011.01 2711.19.10 em botijao de 13 Kg

Gas liquefeito de petréleo em botijdo de
11.2 06.011.02 2711.19.10 13 Kg (GLGNN)

Gas liquefeito de petrdleo (GLGNn),
11.3 06.011.03 2711.19.10 exceto em botijdo de 13 Kg

Gas liquefeito de petroleo em botijdo de
11.4 06.011.04 2711.19.10 13 Kg (GLGNi)

Gas liquefeito de petroleo (GLGNI), exceto
11.5 06.011.05 2711.19.10 em botijao de 13 Kg

(..) (..) (..) ()

RICMS/02 - Anexo XV

CAPITULO XIV
DAS OPERACOES RELATIVAS A COMBUSTIVETLS
Secdo I -
Da Responsabilidade; "

Art. 73. Qs—contribuintes abaixo |relacionados s&o
responséveis, na c¢ondicdo de sujeilko passivo por
-substituil¢do, pela retencdo e pelp recolhimento
{ do “ICMS | incidenfte nas saidas |subseguentes de
combustiveis, derivados ou ndo ! de "petrdbdleo,
exceto cogque verde de petrdleo,- destinados a este
Estado:

(...)

III /- o./distribuidor situado em outra unidade da
| Federacdo, observado o disposto nos arts. 81 e
"-88-C desta Parte;

(...)

Art. 81. O contribuinte, inclusive o importador,
que realizar operacéao interestadual com
combustivel derivado de petrdéleo em que o imposto
tenha sido retido anteriormente deveré:

I - indicar, no campo Informacdes Complementares
da nota fiscal, o valor da Dbase de calculo
utilizada para a retencdo do imposto por
substituicdo tributéria, os valores da base de
cdlculo e do ICMS devido a unidade da Federacéao
de destino da mercadoria e, ainda, a expresséio:
"ICMS a ser repassado nos termos da clausula
vigésima segunda do Convénio ICMS 110/07";

IT - registrar os dados relativos a operacdo,
utilizando-se do programa SCANC - Sistema de
Captacdo e Auditoria dos Anexos de Combustiveis;

III - entregar por meio da internet as
informacdes relativas a operacdo, na forma e nos
prazos estabelecidos.

(...)

Art. 88-C. 0 estabelecimento industrial, o
importador e o distribuidor identificardo, por

25.436/25/32 11
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operacdo, a quantidade de saida de GLGN de origem
nacional, de GLGN originado de importacdo e de
Gés Liquefeito de Petrdleo (GLP), devendo:

(...)
IT - em se tratando de distribuidor:

a) indicar, em campo préprio da Nota Fiscal
Eletrdénica ou, na falta deste, no campo
“Informagcdes Complementares”, os percentuais de
GLGN de origem nacional e GLGN originado de
importacdo na quantidade total de saida, obtidos
mediante o cédlculo do percentual de cada produto
no total das operagcdes de entradas, tendo como
referéncia a média ponderada dos trés meses que
antecedem o més imediatamente anterior ao da
realizacdo das operacgdes;

b) indicar, em campo préprio 'da Ngta Fiscal
Eletrdénica ou, na _falta delste, |/no campo
“Informacdes Compleméntares”, os|valores da base
de céalculo _.e dQ; ICMS devido pela operacgéo
prépria,-bém como os valores da basé de calculo e
do ICMS|, devido/ a titulo de| substituicédo
tributédria, incidentes na operacdo, relativamente
a quantildade proporcional’ de |GLGN de origem
nacional e de GLGN originado ‘de importacdo;

IIT - registrar |@os dados relativos a cada
operacdo, | utilizando-se do programa SCANC -
Sistema de Captatdo e Auditoria dos Anexos de
Combtistiveis;

\ IV - entregar, por meio da internet, as

__dnformacdes relativas & operacdo, na forma e nos

prazos estabelecidos em Ato COTEPE/ICMS.

(Grifou-se) .

O Fisco acrescenta que, “nos termos do Convénio ICMS n° 110/07, o

imposto estadual incidente sobre produto derivado de petroleo, em observancia a
normativa de carater constitucional ¢ devido ao estado onde ocorrer o consumo -
imunidade da incidéncia do ICMS em operagoes interestaduais com derivados de
petroleo, conforme art. 155, inciso 11, § 2°, inciso X, letra b, da CR/88”:

25.436/25/3°

CR/88

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre:

(...)

II - operacdes relativas a circulacéo de
mercadorias e sobre prestacdes de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacgéo, ainda que as operacgdes e as
prestacdes se iniciem no exterior;

(...)

§ 2° O imposto previsto no inciso II atenderd ao
seguinte:

12
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(...)

X - ndo incidira:

(...)

b) sobre operacdes que destinem a outros Estados
petrbdleo, inclusive lubrificantes, combustiveis

liquidos e gasosos dele derivados, e energia
elétrica;

Em relacao ao GLP, o estado de Minas Gerais, a partir de 01/11/18, em
decorréncia do Ato COTEPE/PMPF n° 20/2018 (vide Anexo 3 do Auto de Infragdo),
passou a adotar, para obtencao da base de calculo do ICMS/ST, PMPFs distintos para
gas acondicionado em vasilhames de até¢ 13 Kg (treze quilogramas) e em recipientes
acima de 13 Kg (treze quilogramas), ou seja, um PMPF para vasilhames inferiores a 13
Kg (treze quilogramas ) e outro para recipientes superiores a 13Kg (treze quilogramas),
sendo que o primeiro tem valor inferior ao segundo.

No presente caso, conforme registrado-pelo Fisco e confirmado pela
Impugnante, a Autuada emitia, no periodo aufuado, notas fiscais de|gas a granel, com a
discriminagdo de parte desse gas (proxima a'30% - trinta por cenfoido volume total)
como gas a granel NS, utilizando o PMPF para abastecimentos a recipientes acima de
13 KG, e de outra parte desse gas (proxima a 70% - setenta por centol do volume total)
como gas a-granel P13, utilizando o PMPF para envasamento de botijdes de até 13 Kg
(treze quilogramas). B

Contudo, o Fisco demonstra nos autos que o gas fornecido as filiais
mineiras por meio| das operacdes objeto de autuacdo “nunca teve como destino o
envasamento de botijoes até 13 Kg (treze quilogramas) estando incorreta a base de
calculo do ICMS/ST referente a segunda parte (gas a granel P13) que foram
discriminadas nas notas fiscais”.

‘De acordo com as informagdes registradas na ANP-Agéncia Nacional do
Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis, constantes do Anexo 1 do Auto de Infracao,
ambas as filiais destinatarias dos produtos objeto de autuagdo sao classificadas como
‘PONTO DE REVENDA DE GLP’, ndo sendo, portanto, “BASE DO RAMO DE
LIQUEFEITO”, cuja condi¢do impossibilita a realizagdo de envasamento, em suas
instalagdes, do gas em botijoes.

A Fiscalizagdo constatou que as filiais mineiras sao utilizadas como pontos
de entradas das mercadorias no estado de Minas Gerais, somente para fins de
organizagdo das saidas didrias do gés a granel, que terdo como destino, apds as saidas
subsequentes e ao final da cadeia inerente a substitui¢do tributdria, os consumidores
finais que possuem tanques estaciondrios (fixos) ou cilindros recarregaveis,
descaracterizando a comercializagdo do GLP/GLGN acondicionado em botijoes de até
13Kg (treze quilogramas).

Assim, restou demonstrado que os produtos (gés a granel) transferidos, por
meio das operagdes objeto de autuacgdo, transportados pelo modal rodoviario, nao
foram submetidos aos recipientes com capacidade de até 13 Kg (treze quilogramas) nas
operacdes subsequentes.
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Dessa forma, para a obten¢do da base de calculo do ICMS/ST de todo o gas

a granel, objeto de autuacdo, deveria ser adotado somente o PMPF correspondente a
recipientes superiores a 13Kg (treze quilogramas), visto que o produto comercializado
ndo tinha como destino o envasamento de botijoes de gas de até 13 Kg (treze
quilogramas), e sim a venda para consumidores finais que possuiam recipientes acima
de 13 Kg (treze quilogramas).

Em relagdo ao procedimento adotado pela Autuada, quando utiliza o “mix”

de percentuais estimados de vendas para apurar a base de célculo do ICMS/ST, a
Fiscalizagdo traz em sua manifestacao fiscal o seguinte registro:

25.436/25/3°

No caso presente, o distribuidor Supergasbras Energia
Ltda, IE 186.005590.37-30, sujeito passivo do Auto de
Infracao ao emitir NF-es de transferéncia para as filiais
mineiras de gas a granel nao —destinado ao
envasamento de recipientes com capacidade igual ou
inferior a 13 Kg, em vez de-utilizar ‘ONU 1075 GLP 2.1
GLP;GRANEL NS’ e ‘ONU 1075 GLP| 2.1 GLP;GRANEL
P13’, deveria discriminar apenas GAS-A| GRANEL’,
considerando que ja finalidade do |produto era o
abastecimento de ;recipientes superiores a 13 Kg,

| discriminando, para obtencao da base de ccalculo do

ICMS/ST, ‘o PMPF inerente a- finalidade de
abastecimento  correspondente. Depois  deveria
transmitir, no, Sistema de Captacdo e Auditoria dos
Anexos de! Combustiveis - SCANC - o PMPF aplicado
para’ este “fim, ou seja, para a destinacao ao

| abastecimento de recipientes superiores a 13 Kg. Isto
“porque nao havia como a refinaria, contribuinte

substituto principal, obter a informacao e ter a ciéncia
que o gas a granel remetido pelo contribuinte
fluminense nao tinha a finalidade do envasamento de
recipientes iguais ou inferiores a 13 Kg. Desta forma,
no SCANC deveria o sujeito passivo reter o ICMS/ST
global das NF-es, objeto do Al, com a utilizacao do
PMPF aplicado para obtencao da base de calculo
referente ao destino de abastecimento de recipientes
acima de 13 Kg. Cita-se art. 74 do Anexo XV do
RICMS/2002:

Art. 74. O contribuinte situado em outra unidade
da Federacdo que realizar operagdo interestadual
com combustivel é responsavel pelo recolhimento
do imposto devido a este Estado, inclusive seus
acréscimos legais, se o imposto devido a titulo
de substituicdo tributédria ndo tiver sido objeto
de retencdo e recolhimento, por gqualguer motivo,
ou se a operacdo ndo tiver sido informada ao
responsavel pelo repasse. (Grifou-se).

Portanto, nao ocorreu a retencao integral do ICMS/ST
devido a MG, visto que, em parte, as NF-es, objeto do
Al, foram discriminadas com um destino que néo era o

14
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real, pois o gas a granel P13 nelas constantes nao
tinham a finalidade de envasamento de botijoes iguais
ou inferiores a 13Kg e sim o abastecimento de
recipientes com capacidade superior, quando o correto
seria a aplicacao do PMPF para obtencao da base de
calculo do ICMS/ST relativo a recipientes acima de
13Kg, gerando a diferenca de ICMS/ST constante na
planilha de calculo do Auto de Infracao. Tal diferenca
de base de calculo e do ICMS/ST foi refletida no
SCANC gerando o crédito tributario, ora exigido.

Antes de prosseguirmos na contenda da diferenca da
base de calculo wutilizada e exigida, importante
destacar, conforme demonstraremos no croqui abaixo
denominado ‘Cadeia de distribuicao do-setor de GLP’,
que o produtor nacional (responsavel pela retencéo e
pelo recolhimento do ICMS incidente ‘nas saidas
subsequentes  de -~ combustiveis nao  realiza
envasamento do gas em botijoes para comercializagao.
Depois de produzido e estocado em|seus terminais, o
gas- segue, apos a compra, para a Distribuidora

. bombeado ‘através de dutos, especialmente se estiver
localizado perto da unidade produtora ou,'ainda, em
outros casos por intermédio--de carretas para
transporte a granel ou navios.

Portanto, 0 gas 's6"podera ser envasado nos centros
operacionais®’das Distribuidoras, ou dirigido as areas
| de-granel.

—.)

Demonstrado que o produtor nacional nao realiza
envase, mas somente as Distribuidoras, desde que
registradas na ANP como ‘BASE DO RAMO DE
LIQUEFEITO’, que nao € o caso das empresas
Supergasbras Energia Ltda, IE 186.005590.28-23,
CNPJ 19.791.896/0113-07, localizada no municipio de
Pouso Alegre-MG, e Supergasbras Energia Ltda, IE
186.005590.25-80, CNPJ 19.791.896/0128-85,
localizada no municipio de Juiz de Fora - MG,
destinatarias das NFes, conforme documentos
probatorios constantes do Anexo 1 (PONTO DE
REVENDA DE GLP), voltamos a manifestar sobre a
base de calculo na certeza, conforme observaremos,
que os percentuais estimados de vendas (MIX),
alegados pela impugnante s6 podem ser aplicados nas
saidas do produtor nacional (Refinaria).

A Resolucao n° 4 do Conselho Nacional de Politica
Energética (CNPE), de 24 de novembro de 2005, foi
estabelecida para reconhecer como de interesse para a
politica energética nacional para o gas liquefeito de
petroleo - GLP destinado ao uso doméstico e
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acondicionado em recipientes transportaveis de
capacidade de até 13 kg a pratica de precos
diferenciados com valores inferiores na
comercializagcdo por produtor, no caso, a REFINARIA
aos praticados para os demais usos ou acondicionados
em recipientes de outras capacidades. Senao vejamos:

RESOLUCAO CNPE N° 4, DE 24.11.2005

Art. 1°

Reconhecer, nos termos do inciso III, do art. 1°
da Lei 9.478, de 06 de agosto de 1997, como de
interesse para a politica energética nacional a
comercializacgdo, por produtor ou importador, de
gds liquefeito de petrdleo - GLP, destinado
exclusivamente a uso doméstico em .ymecipientes
transportaveis de capacidade dé-até |13 kg, a
precos diferenciados e inferiores aos'|praticados
para os demais uses ou,/ acpndicionados em
recipientes de outras capacidades|. (Grifou-se).

Considerando que _-éompete 'a Agéncia Nacional de
Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis - ANP regular,
fiscalizar |& contratar as atividades |integrantes da

' industria do petréleo, nos termos da Lei n® 9.478, de
1997, a retrocitada Resolucao - CNPE também
estabeleceu que a ANP definiria os critérios e os
procedimentos necessarios para a implementacdo da
Resolucao. .

| Assim, motivada por sua competéncia de regular as
-atividades relativas ao abastecimento nacional de
combustiveis, a ANP estabeleceu os critérios quando
do calculo da parcela a ser faturada a precos
inferiores:

RESOLUCAO ANP N° 49, DE 30.11.2016

Art. 22. A comercializacdo, por produtor ou
importador de GLP com distribuidor de GLP, da
quantidade de GLP destinada exclusivamente a
venda para uso doméstico e acondicionada em
recipientes transportéaveis com capacidade de até
13 (treze) gquilogramas de GLP poderd, nos termos
da Resolucdo CNPE n°® 4, de 24 de novembro de
2005, ou outra que venha substitui-la, ser
efetuada a pregos inferiores aos praticados na
comercializacdo de GLP para venda aos demais usos
ou acondicionados em recipientes de outras
capacidades, sendo que, dquando do calculo da
parcela a ser faturada a precos inferiores,
deverd ser considerado:

I - o histérico de vendas em recipientes
transportdveis de GLP de capacidade de até 13
(treze) quilogramas de GLP, dos Ultimos 6 (seis)
meses anteriores ao més do cédlculo para o
faturamento, e, para novo distribuidor, projecdo
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do volume de comercializacdo para os 3 (trés)
primeiros meses de operagdo;

(...)

Pardgrafo tUnico. Para fins de atendimento ao
caput deste artigo, a ANP disponibilizarég,
mensalmente, no endereco eletrdnico
http://www.anp.gov.br, os totais de vendas de GLP
pelos distribuidores, segregadas entre
recipientes transportédveis de GLP com capacidade
nominal de até 13 (treze) quilogramas de GLP e
recipientes transportédveis de GLP com capacidade
nominal superior a 13 (treze) quilogramas de GLP
e a granel.

Fundamentado no Convénio ICMS ,110/2007,
reiteramos que, nos termos do art. 73;7inciso I, alinea
“c” do Anexo XV do RICMS/2002; o produtor nacional
de combustiveis (Refinaria), de forma primaria é o
responsavel, na condicao de sujeito passivo por
substituicao.tributaria, pela retencédo e pelo
recolhiménto do /ICMS incidente] nas saidas

‘Subsequerntes de'combustiveis, derivados ou nao de

petroleo:

Art."73. |0s| contribuintes abaixo relacionados s&o
responsaveis, na condigdo, de sujeito passivo por
substituil¢do, pela retencdo e pelo recolhimento
do ICMS |iincidente nas saidas subsequentes de
combustiveis, derivados ou ndo de ©petrdleo,
exceto coqﬁe verde de petrdleo, destinados a este

. Estado:

I - o produtor nacional de combustiveis, situado
nesta ou em outra unidade da Federacdo, em
relacgcdo a:

(...)

c) géas liquefeito de petrdleo e gas liquefeito
derivado de gé&s natural;

Até 28/02/2020, quando foi revogada a Resolucao
CNPE n° 4, diante da responsabilidade pela retencéo e
pelo recolhimento do ICMS incidente nas saidas
subsequentes de combustiveis, o produtor nacional,
que nao realiza envasamento em botijoes conforme ja
demonstrado, utilizou os percentuais dos totais de
vendas de GLP pelos distribuidores, segregadas entre
recipientes transportaveis de GLP com capacidade
nominal de até 13 (treze) quilogramas de GLP e
recipientes transportaveis de GLP com capacidade
nominal superior a 13 (treze) quilogramas de GLP e a
granel disponibilizados no endereco eletronico
http:/ /www.anp.gov.br/distribuicao-e-
revenda/distribuidor/glp /limites-de-aquisicao-e-
homologacoes-das-quotas-de-glp, conforme abaixo,
para aplicar o PMPF utilizado na unidade de destino,

17

Disponibilizado no Diério Eletrénico em 23/12/2025 - Cépia WEB


http://www.anp.gov.br/
http://www.anp.gov.br/distribuicao-e-revenda/distribuidor/glp/limites-de-aquisicao-e-homologacoes-das-quotas-de-glp
http://www.anp.gov.br/distribuicao-e-revenda/distribuidor/glp/limites-de-aquisicao-e-homologacoes-das-quotas-de-glp
http://www.anp.gov.br/distribuicao-e-revenda/distribuidor/glp/limites-de-aquisicao-e-homologacoes-das-quotas-de-glp

CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

considerando a necessidade de formar a base de
calculo do ICMS/ST.

(..)

Ressalta-se que a partir de 1° de marco de 2020, com
a revogacao da Resolucao CNPE n° 4 pela Resolucao
CNPE n° 17, de 29/08/2019, a metodologia utilizada
para fins de apuracdo do preco médio ponderado a
- nas operacoes com gas
liquefeito de petréleo - GLP - a granel, acondicionado
em recipientes de até 13 Kg ou nos demais recipientes
passou a ser estabelecida pela Portaria SUTRI n° 927,
de 28/02/2020, com efeitos até 31/12/2020, e pela
Portaria SUTRI n° 1.023, de 29/12/ 2020 com efeitos
a partir de 01/01/2021:

consumidor final

Portaria SUTRI n°

PMPF

927

Art. 1° - O valor da base de calgulo para fins de
substituigdo . -tribptéria nas saidas® de gas
liquefeito  de ' petrdleo - GLP| = de| produtor
_Qacional de combuystiveis ;eré dpurado | com base

nos_valones de prego médio ponder
BMPF - divulgados em Ato

final -

ado a consumidor
COTEPE, na mesma

propbrcdo de vendas pelas distribuidoras de GLP a

granel,

ou nos demais recipientes-

acondicionado em ;ecipiéﬁtes de até 13 Kg

Paragrafo! unico = Para fins de utilizacdo da
proporcdo de vendas descrita no caput, seréo
| usados "0s dados da competéncia de fevereiro de
2020, que corresponde a média das vendas do
periodo de julho a dezembro a 2019, por
distribuidora, divulgados em tabela

disponibilizada pela ANP,
N)

http://www.anp.gov.br. (G

Portaria SUTRI n°

1.023

no endereco eletrdnico

Art. 1° - O valor da base de calculo para fins de
substituicéao tributéria nas saidas de gas
liquefeito de petrdéleo - GLP - de produtor
nacional de combustiveis serd apurado com Dbase

nos valores de preg¢o médio ponderado a consumidor

final -

PMPF - divulgados em Ato COTEPE,

na mesma

proporcdo de vendas pelas distribuidoras de GLP a

granel,
Pardgrafo tunico
proporcdo de

usados, por
correspondentes
seis meses
pela ANP,

http://www.anp.gov.br. (GN

- Para
vendas

a média

no

(gn)

fins

descrita
distribuidora,

vendas
divulgados em tabela disponibilizada
endereco

das

)

acondicionado em recipientes de até 13 Kg
ou nos demais recipientes.

de
no

utilizacdo da
caput, serao
os dados
dos Uultimos

eletrdnico

Observa-se que essa legislagdo trazida pelo Fisco descreve exatamente a
conduta da Autuada, de considerar o “mix” dos dois PMPFs previstos para GLP, a fim

25.436/25/3°
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de aferir a base de calculo do ICMS/ST, utilizando a média de consumo do produto no
estado, nos ultimos 6 meses, divulgada pela Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural
e Biocombustiveis (ANP) e compilada pelo SINDIGAS.

Contudo, a aplicagdo dessas normas ¢ atribuida apenas as operacdes de
saida de gés liquefeito de petroleo de produtor nacional de combustiveis
(REFINARIAS), pois este ndo tem conhecimento das operagdes posteriores que, por
forga legal, terdo que ser ajustadas no SCANC pelas DISTRIBUIDORAS, em fungao
do destino final estabelecido.

Ou seja, tais normas ndo alcancam as distribuidoras, como ¢ o caso da
Autuada, cuja responsabilidade pela retencao e pelo recolhimento do ICMS incidente
nas saidas subsequentes encontra-se prevista, inclusive, no art. 73, inciso III, do Anexo
XV do RICMS/02, devendo, também, registrar no programa SCANC as informagdes
relativas as operagdes realizadas, conforme legislagdo transcrita anteriormente.

No que se refere a pratica da Autuada, vale trazer, também, a seguinte
observagao do Fisco:

E evidente e comprovado nos autos;também, que o
gas- liquefeito de /petroleo a granel | transferido do
 estabelecimento do sujeito passivo (distribuidor) para
outra filial da mesma empresa em' MG nao tinha a
finalidade de envasamento de botijoes de gas iguais ou
inferiores a '13 'Kg e, desta forma, o calculo do
ICMS/ST deveria ter-sido efetuado de acordo com o
destino de- fato do produto, ou seja, granel para
_ abastecimento de recipientes acima de 13Kg de
_consumidores finais, ndo cabendo a hipétese absurda,
~ colocada na impugnacao, de aplicacao do MIX para o
calculo do ICMS/ST.

O impugnante tenta levar os Nobres Conselheiros
deste Egrégio Conselho de contribuinte a erro ao
afirmar que a realidade refletida nas notas fiscais
glosadas se espelha no consumo de GLP em MG que se
divide, aproximadamente, em 70% na modalidade
“P13” botijoes de 13 Kg) e 30% em vasilhames acima
de 13 Kg amoldando-se aos fins buscados pelo regime
de substituicao tributaria a média do PMPF referente a
vasilhames até 13 Kg em 70% das mercadorias e
acima de 13 Kg em 30%.

O acima colocado ndo é verdade, pois adotam o mix
“70%/30%” somente quando se trata de gas liquefeito
de petréleo a granel. Ora, se fosse assim teriam que
adotar o MIX quando das remessas de transferéncia de
botijoes de gas P13 para MG. Nao o fazem, nestas
remessas, porque o destino do gas foi para P13
utilizando o PMPF correspondente para obtencao da
base de calculo do ICMS/ST que é menor e que € o
inerente a finalidade, quando sao transferidos botijoes
com capacidade menor ou igual a 13 Kg.

25.436/25/32 19
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Por conseguinte, ao colocado no paragrafo anterior,
nao poderiam utilizar o MIX para o gas a granel, pois
nao se destinavam para a finalidade de abastecimento
de recipientes com capacidade superiores a 13 Kg (o
destino das NF-es autuadas ndo eram uma Base do
Ramo de Liquefeitos) devendo usar o PMPF na
integralidade para este fim.

(..)

Isto posto, conclui-se, inequivocadamente, que a
discriminacao ‘ONU 1075 GLP 2.1 GLP;GRANEL P13’
nas notas fiscais, objeto do Al, € um subterfiigio para
diminuir o recolhimento do ICMS/ST devido a MG.

(Grifou-se).

Pelo exposto, considerando que restou demonstrado nos “autos que a
finalidade do produto objeto de autuagdo era o abastecimento de recipientes superiores
a 13 Kg, verifica-se que, para a obtencao da base'de célculo do ICMS/ST,.a Autuada
deve utilizar somente o PMPF inerente-atal finalidade, conforme apurado pelo Fisco.

Assim, corretas-as exigéncias fiscais da diferenca de ICMS/ST apurada, da
respectiva Multa de Revalidacdo, prevista no art. 56, inciso II e |§ 2° inciso I, bem
como da Multa Isolada, capitulada no art. 55, inciso VII, alinea “c’’;-ambos da Lei n°
6.763/75, em razao de consignagdao no documento fiscal valor de base de calculo menor
do que a prevista na legislacao:

25.436/25/3°

Lei n° 6.763/75

| Art. 55. As multas para as quais se adotardo os

“critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(...)

VII - por consignar em documento fiscal que
acobertar a operacdo ou a prestacédo:

(...)

c) wvalor da base de cadlculo menor do que a
prevista na legislacdo, relativamente a prestacéo
ou operacdo prdépria ou a substituicdo tributéria,
nas hipdéteses ndo abrangidas pelas alineas “a” e
“b” deste inciso - 20% (vinte por cento) do valor
da diferenca apurada;

(...)

§ 2° - As multas previstas neste artigo:

I - ficam limitadas a duas vezes o valor do
imposto incidente na operacdo ou prestacgdo;

(...)

Art. 56. Nos casos previstos no inciso III do
artigo 53, serdo os seguintes os valores das
multas:

(..2)
20
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IT - havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%
(cingiienta por cento) do valor do imposto,
observadas as hipdéteses de reducgdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53.

(...)

§ 2° As multas serdo cobradas em dobro, gquando da
acdo fiscal, aplicando-se as redugdes previstas
no § 9° do art. 53, na hipdétese de crédito
tributéario:

I - por ndo-retencdo ou por falta de pagamento do
imposto retido em decorréncia de substituicéo
tributéaria;

II - Por falta de pagamento do imposto nas
hipéteses previstas nos §§ 18, 19 e 20 do art.
22; —

(...) (Grifou-se)

Registra-se que o valor exigido relative a multa isolada encontra-se dentro
do limite estabelecido na redagdo do inciso 1 do §;2° do art. 55 da Lel:i n®6.763/75, que
determina a limitagdo das multas previstas neste artigo a 50% (cinquenta por cento) do

valor do imposto incidenté na operagao ou prestagao.

A segunda infracio apontada no Auto de Infragio versa sobre a falta de
langamento nos ”ANEXOS do SCANC (Sistema de Captagio e Auditoria dos Anexos
de Combustiveis) das informagdes do repasse do ICMS/ST devido a Minas Geralis,
referentes ao Gas Liquefeito derivado; de Gas Natural de origem nacional (GLGNn) e
Gas| Liquefeito derivado de /Gas' Natural originado de importacdo (GLGNI),
relacionadas as notas fiscais emitidas em operacdes de transferéncias para a filial
Supergasbras Energia- Ltda, IE 186.005590.25-80, CNPJ 19.791.896/0128-85,
localizada no-municipio de Juiz de Fora-MG, também descritas no Relatorio Fiscal
Complementar, além de relacionadas nos Anexos 2, 4 e 5 do auto de infragao. Devido a
omissdo de lancamento no SCANC ocorreu falta de recolhimento do ICMS/ST para a
Unidade Federativa de MG, ou seja, nao houve o repasse do ICMS/ST para o Estado de

Minas Gerais.

25.436/25/3°

Sobre a questdo, assim manifesta o fisco: “Referente a
infracado do paragrafo anterior € importante salientar
que a omissao de lancamento, de GLGNn e GLGNi, no
ANEXO X do SCANC, fez com que a parte do ICMS/ST
devido ao Estado de MG nao fosse repassada.

O impugnante alega em sua defesa que tal omissao
decorreu por alguma inconsisténcia sistémica, vez que
o procedimento de captura das informacoes em ambos
os anexos € realizado de modo automatico quando da
importacdo do arquivo TXT e que as operacoes
contidas nas notas fiscais elencadas no Relatorio
Fiscal constam no TXT, e estdao devidamente
registradas no Anexo II do SCANC (Doc. 06), sendo
certo que a auséncia de preenchimento das
informacdoes no Anexo X do Sistema s6 pode ter

21
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ocorrido por alguma inconsisténcia sistémica, vez que
o procedimento de captura das informacoes em ambos
os anexos é realizado de modo automatico quando da
importacao do arquivo TXT.

Entretanto, Nobres conselheiros, €& importante
esclarecer que o gas comercializado € oriundo de uma
mistura que pode conter GLP (Gas Liquefeito de
Petroleo), GLGNn (Gas Liquefeito derivado de Gas
Natural de origem nacional) e GLGNi (Gas Liquefeito
derivado de Gas Natural originado de importacao) em
percentuais variados discriminados nas notas fiscais.

No Anexo II do SCANC sao lancadas as operacoes
referentes ao percentual de mistura de GLP e o
ICMS/ST a ser repassado a Unidade “Federativa (UF)
destinataria referente ao percentual ‘contido na
mistura.

No Anexo X do SCANC sao lancadas as--operacoes

referentes-ao percentual de mistura|de GLGN (GLGNn

e GLGNi)|.e o ICMS/ST a ser repassado a Unidade

Federativa ' (UF) destinataria referente ao percentual
' contido na mistura.

Ora, se 0 sujeito passivo lancou no ANEXO II do
SCANC o ICMS/ST referente ao percentual de mistura
de GLP significa que este imposto foi repassado para a
UF de MG, assim como, se omitiu o percentual de

| mistura referente ao ICMS/ST de GLGN (GLGNn e
-GLGNi) contido no ANEXO X do SCANC significa que
esta parte do imposto nao foi repassada para a UF de
MG.

Portanto, vislumbra-se aqui a verdade material do fato
verificado pelo fisco, concernente as informacodes das
notas fiscais autuadas que ndo constam regularmente
registradas no ANEXO X e que, por consequéncia, nao
houve o repasse do ICMS/ST correspondente a
mistura de GLGN (GLGNn e GLGNi) relativos aos
valores nao lancados”.

(..)

Como bem esclarecido pelo fisco, a auséncia da informagao no ANEXO X
do SCANC do percentual de mistura referente ao ICMS/ST de GLGN (GLGNn e
GLGNi) e do ICMS ST a ser repassado a Unidade Federativa (UF) destinatéaria
referente ao percentual contido na mistura, por obvio, implica no ndo repasse do
imposto devido a Minas Gerais.

Desta feita, uma vez que as informacdes das notas fiscais autuadas nao
constam regularmente registradas no ANEXO X, ndo houve o repasse do ICMS/ST
correspondente a mistura de GLGN (GLGNn e GLGNi) relativos aos valores ndo
lancados.

25.436/25/32 22
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 23/12/2025 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Pelo exposto, corretas as exigéncias do ICMS ST nao recolhido acrescido
da Multa de Revalidacdo, prevista no art. 56, inciso II e § 2° inciso I, da Lei n°
6763/75.

Quanto a assertiva de que a multa aplicada “excede ao legitimo exercicio do
poder conferido a Administra¢do Publica, o que demonstra sua total afronta aos
principios da razoabilidade e proporcionalidade”, cumpre registrar que o presente
trabalho encontra-se nos exatos termos da legislagdo tributaria vigente, ndo cabendo ao
Conselho de Contribuintes negar aplicagdo a dispositivos de lei, por forca de sua
limitacdo de competéncia constante do art. 182, inciso I, da Lei n® 6.763/75 (e art. 110,
inciso I do RPTA), in verbis:

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do dérgédo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalildade ou a
negativa de aplicacdo de-ato /normativo,| inclusive
em relacdo a consulita a que for atribuido este
efeito pelo Secretario de Estado| de Fazenda, nos
termos do-§ 2° '‘do Art. 146;| (...)

Assim, considerando que o trabalho fiscal observou todas as determinagdes
constantes da legislacao tributdria, de modo a‘lhe garantir'plena|validade, e que os
argumentos-trazidos pela Impugnante nao se revelam capazes de elidir as acusacdes
fiscais, legitimo € o langamento em exame.

Diante do exposto, ACORDA a 3% Cémara de Julgamento do CCMG, em
preliminar, a unanimidade, em determinar a representante da Autuada, a juntada de
Substabelecimento no prazo de 24 horas. Ainda, em preliminar, a unanimidade, em
rejeitar a arguicao de nulidade do langamento. No mérito, a unanimidade, em julgar
procedente o lancamento. Pela Impugnante, sustentou oralmente a Dra. Thais Balbi
Cossi e, pela Fazenda Publica Estadual, o Dr. Leandro Moreira Barra Participaram do
julgamento, além dos signatarios, as Conselheiras Emmanuelle Christie Oliveira Nunes
(Revisora) e Cassia Adriana de Lima Rodrigues.

Sala das Sessoes, 02 de dezembro de 2025.

Dimitri Ricas Pettersen
Relator

Cindy Andrade Morais
Presidente
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