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EMENTA

MERCADORIA - SAIDA DESACOBERTADA - OMISSAO DE RECEITA -
CARTAO DE CREDITO E/OU DEBITO. Constatada a saida’de mercadorias
desacobertadas de documentacio fiscal, infracio apurada mediante confronto
entre as vendas declaradas pela Autuada a Fiscalizacio e 'os valores constantes em
extratos fornecidos pelas administradoras de cartoes de crédito e/ou débito e nas
Declaracdes de, Informacoes de Meios de Pagamento - DIMP. Procedimento
considerado tecnicamente idoneo, nos termos do art. 159, incisos I e IV do
RICMS/23. Exigéncias de ICMS, Multa de Revalida¢io capitulada no art. 56,
inciso II e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso II, ambos da Lei n® 6.763/75.

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA - SOCIO - COMPROVACAO DO
PODER DE GERENCIA - CORRETA A ELEICAO. O sé6cio-administrador
responde pelos créditos correspondentes as obrigagdes tributarias decorrentes de
atos praticados com excesso de poder ou infracdo de lei, contrato social ou
estatuto, por forca do art. 135, inciso III do CTN e art. 21, § 2°, inciso II da Lei n°
6.763/75.

SIMPLES NACIONAL - EXCLUSAO - PROCEDIMENTO FISCAL
REGULAR. Comprovado nos autos que a Impugnante promoveu saida de
mercadorias desacobertadas de documentacao fiscal, correta a sua exclusiao do
regime do Simples Nacional, nos termos do disposto no art. 29, incisos V e XI da
Lei Complementar n® 123/06, c/c o art. 84, inciso IV, alineas “d” e “j” da
Resolucao CGSN n° 140/18.

Lancamento parcialmente procedente. Decisio unanime. Improcedente a
impugnacio relativa a exclusdo do Simples Nacional. Decisdo pelo voto de
qualidade.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre a constatacdo de que a Contribuinte promoveu
saidas de mercadorias desacobertadas de documentagcdo fiscal, no periodo
compreendido entre janeiro de 2022 a setembro de 2024, infragdo apurada mediante
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confronto dos valores referentes as operagdes dos seguintes codigos: 1 - Crédito; 2 -
Débito; 4 - Transferéncia de Recursos; 6 - PIX, obtidos por informagdo das empresas
Administradoras de Cartdes e nas DIMP - Declaragdes de Informagdes de Meios de
Pagamento - com os valores equivalentes aos somatoérios mensais de suas notas fiscais
de saida, extraidas dos sistemas de auditoria da SEF/MG.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso II e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso II, ambos da Lei n° 6.763/75, sendo esta ultima
adequada ao disposto no § 2° do citado art. 55.

A socia-administradora Maria Eugénia S& de Carvalho Silva foi inserida no
polo passivo desta autuacdo nos termos do art. 135, inciso III do CTN c/c art. 21, § 2°,
inciso II da Lei n® 6.763/75, em razdo da pratica de atos com infracdo a lei (realizar
vendas sem emitir documento fiscal).

Versa, ainda, o presente PTA, sobre a exclusdo da Contribuinte do Regime
Especial Unificado de Arrecadacdo de Tributos e Contribuigoes devidos pelas
Microempresas ¢ Empresas de Pequeno Porte - Simples Nacional, tendo em vista a
apuragdo de pratica reiterada de infragces a legislacao (falta'de emissdo de documento
fiscal na venda de mercadorias), com base no art./26, inciso [, art. 28, lart. 29, incisos V
eXleg§§ 1°e3°eart. 33 da Lei Complementar/(LC) n° 123/06, c/c art. 84, inciso IV,
alineas “d” e “j” da Resolu¢do do Comité Gestor do Simples Nacional (CGSN) n° 140,
de 22/05/18. ' e

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por seu procurador
regularmente constituido, Impugnago as pags. 45/53, contra a qual a Fiscalizagdo se
manifesta as pags. 71/97. '

Comora Fiscaliza¢do junta documentos as pags. 65/68, ¢ aberta vista a
Impugnante, que adita a sua Impugnacdo as pags. 101/107, reiterando sua defesa
anteriormente apresentada.

A Fiscalizagdo se manifesta as pags. 109/137 e reitera os termos de sua
Manifesta¢ao anterior.

Em sessdo realizada em 18/06/25, acorda a 3* Camara de Julgamento do
CCMG, em preliminar, a unanimidade, em retirar o processo de pauta, marcando-se
extrapauta para o dia 01/07/25. Pela Impugnante, assistiu a deliberagdo o Dr. Mateus
Carlos Da Silva Braga (pags. 140).

Em sessao realizada em 01/07/25, a 3* Camara de Julgamento do Conselho
de Contribuintes de Minas Gerais determina a realizagdo de diligéncia de pags. 142,
para que a Fiscalizacdo informe se ha autuagdes dos Sujeitos Passivos, nos ultimos 5
(cinco) anos, que atendam ao disposto nos arts 1° e 2° da Resolugcdo SEF n° 5.919/25,
que resulta no atendimento da Fiscalizagao as pags. 143.

As pags. 144, é aberta vista a Impugnante, que se manifesta as pags.
146/149.

A Fiscalizagdo reformula o langamento, conforme documentos de pags.
153/162, para ajustar o valor da multa isolada ao novo limite de 50% do valor do
imposto incidente na operacao, nos termos do art. 55, § 2°, inciso I da Lei n°® 6.763/75,
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com redagdo dada pelo art. 5° e vigéncia estabelecida no art. 18, inciso I, ambos da Lei
Estadual n° 25.378, de 23 de julho de 2025, em decorréncia da retroatividade dos
efeitos da "lei mais benéfica", nos termos do art. 106, inciso II, alinea “c” do Codigo
Tributario Nacional - CTN.

Por fim, a Fiscalizacdo se manifesta as pags. 163/165, pela procedéncia do
langamento, nos termos da reformulagao efetuada.

DEcIsAo

Da Preliminar
Da Nulidade do Auto de Infracao

A Impugnante argui a nulidade do Auto de Infracdo-por nao restar
demonstrada, especificamente, a infringéncia que teria levado a sua lavratura e por ndo
haver descricdo pormenorizada das supostas operacdes-de saidas [de mercadorias em
relagdo as quais nao teriam sido emitidos os respectivos documentos fiscais.

Afirma que o lancamento: tributario se baseia exclusivamente em dados
fornecidos pelas administradoras de cartdes e nas DIMP (Declaragoes de Informacdes
de Meios de Pagamento), sem comprovagdo efetiva das irregularidades fiscais
apontadas pelo-fisco. '

Entende /'que a falta da analise, detalhada de cada operacdo apontada pelo
fisco.como omissao de receita lhe cerceou o direito de defesa e ao contraditorio.

Diz que ha evidente 'confusdo entre movimentagdes financeiras e receitas
efetivamente auferidas com.a venda de mercadorias. Conclui que diante dessas
ilegalidades resta evidente-a nulidade dos lancamentos realizados.

Entretanto, razdo nao lhe assiste, pois o Auto de Infragdo contém os
elementos necessarios e suficientes para que se determine, com seguranga, a natureza
das infragdes. As infringéncias cometidas e as penalidades aplicadas encontram-se
legalmente embasadas. Todos os requisitos foram observados, formais e materiais,
imprescindiveis para a atividade do lancamento, previstos nos arts. 85 a 94 do
Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributdrios Administrativos (RPTA),
estabelecido pelo Decreto n°® 44.747/08.

Em atengdo ao protesto da Impugnante, o Fisco juntou planilhas contendo
as informagdes declaradas pelas administradoras de cartdes através do registro
REGs 1115, o qual possui todas as informagdes de cada transacdo de forma
individualizada, informando o seu registro NSU, o seu ID, sua data e a hora, o valor de
cada operagdo, a natureza da operagdo e a informacdo da instituicdo pagadora
responsavel.

Cientificado da juntada, a Impugnante ndo questionou nenhuma linha dos
registros de detalhamento incluidos na auditoria.

Por sua vez, o Relatorio Fiscal Complementar as pags. 22/23 informa os
documentos e os dados auditados pelo Fisco que lastrearam as acusagdes apontadas no
Auto de Infracao.
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O procedimento utilizado na analise dos documentos e informagdes, o qual
apontou as infragdes autuadas, esta descrito nos topicos 10.1 e 10.2 daquele relatdrio.

No anexo 4 do Auto de Infragdo ¢ demonstrado o confronto dos valores das
notas fiscais emitidas pela Autuada no periodo, com os valores declarados pelas
administradoras de cartoes.

No Anexo 5 consta o demonstrativo do crédito tributario.

Os dispositivos legais que lastreiam o langamento relativos as infringéncias
e as penalidades estdo listados no Auto de Infracao.

Induvidoso que a Autuada compreendeu e se defendeu claramente da
acusagao fiscal, completa e irrestritamente, conforme se verifica pela impugnagao
apresentada, que aborda todos os aspectos relacionados com a situacdo, objeto da
autuacgdo, nio se vislumbrando, assim, nenhum prejuizo ao exercicio da-ampla defesa.

O Auto de Infracdo foi lavrado conforme-disposicdes regulamentares e
foram concedidos & Autuada todos os prazos legalmente previstos para apresentar a sua
defesa, em total observancia ao principio-do contraditério.

L
O presente lancamento trata de exigéncia baseada em provas concretas do
ilicito fiscal praticado, que sera demonstrado na'analise de mérito.

Rejeita-se, pois, a argui¢do de nulidade do lancamento.
Da Pericia |

A Impugnante pleiteia a/produ¢io de prova pericial, como forma de
comprovagao de suas alegacdes, por-entender ser necessdria a elucidagdo de eventuais
obscuridades deste processo.

Para tanto, formula os quesitos de pags 52/53, através dos quais pretende
verificar a corre¢do da apuracao do ICMS, aferir se a documentagdao sobre a qual se
erige a autuacdo ¢ habil para demonstrar as acusagodes fiscais, confirmar a validade e
suficiéncia dos dados fornecidos pelas administradoras de cartdes de crédito, apurar a
eventual ocorréncia de irregularidades na exclusdo do Simples Nacional e demonstrar a
impropriedade da aplicacao da aliquota de 18% na apuragao do imposto exigido.

Todavia, ndo se vislumbra razao para atender o pleito da Impugnante.

Segundo a doutrina “em casos em que o julgamento do mérito da causa
depende de conhecimentos técnicos de que o magistrado ndo dispde, deverd ele
recorrer ao auxilio de um especialista, o perito, que dispondo do conhecimento técnico
necessario, transmitird ao orgdo jurisdicional seu parecer sobre o tema posto a sua
apreciacdo” (Alexandre Freitas Camara; Licdes de D. Processual Civil), ou seja,
somente devera haver pericia quando o exame do fato probando depender de
conhecimentos técnicos ou especiais € essa prova tiver utilidade diante dos elementos
disponiveis para exame.

Assim, a pericia, por se tratar de prova especial, s6 pode ser admitida
quando a apuragdo do fato em litigio ndo se puder fazer pelos meios ordinarios de
convencimento.
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Entretanto, ¢ verificado que os argumentos carreados aos autos pela
Fiscalizagao, bem como pela propria Impugnante em sua defesa, revelam-se suficientes
para a elucidagdo da questao.

Vale citar, a proposito, decisao proferida pelo Tribunal de Justica do Estado
de Minas Gerais abordando a questao:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - REVISAO DE
CONTRATO - PROVA PERICIAL - DESNECESSIDADE -
CERCEAMENTO DE DEFESA NAO CARACTERIZADO. A
PROVA PERICIAL SOMENTE SE  APRESENTA
NECESSARIA QUANDO A INFORMAGCAO DEPENDER DO
CONHECIMENTO DE ESPECIALISTA NA MATERIA. O
INDEFERIMENTO DE PROVA PERICIAL, QUANDO
CONSTATADA SUA DESNECESSIDADE, NAO
CONFIGURA CERCEAMENTO DE DEFESA. (PROCESSO
NUMERO 1.0024.14.076459-8/001, DES.> 'APARECIDA
GROSSI, TIMG DATA DO JULGAMENTO: 13/05/15 DATA
DA PUBLICAGAO: 14/O|5/15)

Prescreve o art. 142, § 1°inciso II, alinea “a” do Regulamento do Processo
e dos Procedimentos Tributarios Administrativos — RPTA, estabelecido pelo Decreto
n° 44.747/08: '

Art. 142| -' A prova pericial ~consiste em exame,
vistoria |ou’ avaliagdo, e serd realizada quando
deferido 'lo pedido do—~requerente pela Camara ou
quando esta a'determinar, observado o seguinte:

(..4)

-§° 1° - Relativamente ao pedido de pericia do
- requerente:

(...)

IT - serd indeferido quando o procedimento for:

a) desnecessario para a elucidacdo da questdo ou
suprido por outras provas produzidas;

Desse modo, como os quesitos propostos nao demandam especialista com
conhecimentos técnicos especificos e as respostas aos questionamentos encontram-se
no conjunto probatorio constante dos autos, indefere-se o pedido de producao de prova
pericial por ser desnecessaria para a compreensao das irregularidades apuradas.

Do Mérito

A autuacdo versa sobre a constatacdo de que a Contribuinte realizou saidas
de mercadorias desacobertadas de documentagdo fiscal no periodo fiscalizado,
apuradas mediante confronto dos valores referentes as operagdes dos seguintes
codigos: 1 - Crédito; 2 - Débito; 4 - Transferéncia de Recursos; 6 - PIX, obtidos por
informacdo das empresas Administradoras de Cartdes e nas DIMP - Declaragdes de
Informacdes de Meios de Pagamento - com os valores equivalentes aos somatdrios
mensais de suas notas fiscais de saida, extraidas dos sistemas de auditoria da SEF/MG.

O periodo autuado vai de janeiro de 2022 a setembro de 2024.
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Exige-se ICMS, Multa de Revalidagdo capitulada no art. 56, inciso II e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso II, ambos da Lei n® 6.763/75, sendo esta ultima
adequada ao disposto no § 2° do citado art. 55.

Versa, ainda, o presente PTA, sobre a exclusdo da Contribuinte do Regime
Especial Unificado de Arrecadacdo de Tributos e Contribuicdes devidos pelas
Microempresas ¢ Empresas de Pequeno Porte - Simples Nacional, tendo em vista a
apuragdo de pratica reiterada de infracdes a legislacao (falta de emissao de documento
fiscal na venda de mercadorias), com base no art. 26, inciso I, art. 28, art. 29, incisos V
e Xl e §§ 1°e 3°e art. 33 da Lei Complementar (LC) n°® 123/06, c¢/c art. 84, inciso IV,
alineas “d” e “4” da Resolu¢do do Comité Gestor do Simples Nacional (CGSN) n° 140,
de 22/05/18.

Ao confrontar os valores mensais informados pela administradora dos
cartdes, relativos a operagdes/prestacdes realizadas por meio de cartdo de crédito e/ou
debito, com as vendas declaradas pela Contribuinte, a-Fiscalizagdo apurou saidas
desacobertadas de documentos fiscais, no periodo autuado.

A Autuada alega, em sua defesa, que o procedimento fiscal-de apuragdo de
saidas de mercadorias desacobertadas, de documentacdo fiscal com base em dados
extrafiscais, obtidos junto a administradora de cartdo de crédito e/ou débito, que a seu
ver ndo passam dé meros indicios, é 1nsub51stente sendo i 1mpresc1n 1ve1 a existéncia de
outras provas.

Todavia, razdo nao lhe assiste, conforme se'vera.

O procedimento adotado pela Fiscalizagdo, ao analisar a documentacao
subsidiéria e fiscal da Autuada para apuragao das operagdes realizadas, ¢ tecnicamente
idoneo e previstono art. 194; incisos I e VII, do RICMS/02 (art. 159, incisos I e VII, do
RICMS/23), nos seguintes termos:

RICMS/02
Art. 194 - Para apuracdo das operacgdes ou das
prestagdes realizadas pelo sujeito passivo, o

Fisco poderd wutilizar quaisquer procedimentos
tecnicamente idéneos, tais como:

I - andlise da escrita comercial e fiscal e de
documentos fiscais e subsidiédrios;

(...)

VII - exame dos elementos de declaracdo ou de
contrato firmado pelo sujeito passivo, nos quais
conste a existéncia de mercadoria ou servico
suscetiveis de se constituirem em objeto de
operacdo ou prestacdo tributéaveis;

(...)
RICMS/23

Art. 159 - Para apuracdo das operacdes ou das
prestacdes realizadas pelo sujeito passivo, a
autoridade fiscal podera utilizar quaisquer
procedimentos tecnicamente iddbneos, tais como:
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I - analise da escrita comercial e fiscal e de
documentos fiscais e subsidiéarios;

(...)

VII - exame dos elementos de declaracdo ou de
contrato firmado pelo sujeito passivo, nos quais
conste a existéncia de mercadoria ou servico
suscetiveis de se constituirem em objeto de
operacdo ou prestacdo tributéaveis;

(...)

Registra-se, por oportuno, que a matéria encontra-se regulamentada nos
arts. 10-A e 13-A da Parte 1 do Anexo VII do RICMS/02 (arts. 17 e 21 da Parte 2 do
Anexo V do RICMS/23), in verbis:

RICMS/02 - Anexo VII - Parte 1

Art. 10-A - As administradoras de| cartodes,
instituidoras de arranjos de |lpagamento,
instituicdes facilitadoras/ de pagamento, as
instituicdes e os | intermediadores financeiros e
de paggmeﬁto, inélusive as crqdenéiadoras de
‘estabelecimentos éomerciai% para| a acditacdo de
cartdes |6 demais empresas similares| manterdo

| arquivo leletrénico referente a ﬁotal;dade das

operacdes & prestacdes, cujos pagamentos sejam
realizadogs por meio de seus sistemas de crédito,
débito ou ‘demais | instrumentos de pagamentos
eletrdnicos, _réalizadés no periodo de apuragao
por estabelecimentos de contribuintes do ICMS e
por./pessoas identificadas por meio do Cadastro de

| Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional de
“Pessoa Juridica - CNPJ, ainda que nao
regularmente inscritos no Cadastro de

Contribuintes do ICMS, cuja atividade indique
possivel realizacdo de operacgdes tributdveis pelo
imposto, identificados na listagem disponivel no
endereco eletrdénico da Secretaria de Estado de
Fazenda,
http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/instituicoe
s-e-intermediadores-de-pagamentos-servicos-e-
negocios/.

(...)

Art. 13-A - As administradoras de cartoes,
instituidoras de arranjos de pagamento,
instituicdes facilitadoras de pagamento, as
instituicdes e os intermediadores financeiros e
de pagamento, 1inclusive as <credenciadoras de
estabelecimentos comerciais para a aceitacdo de
cartdes e demais empresas similares, 0os
intermediadores de servicgos e de negbcios
entregardo os arquivos eletrdnicos de que tratam
os arts. 10-A e 10-B desta parte, até o ultimo
dia util de cada més, relativamente as operacdes
e prestacdes realizadas no més imediatamente
anterior, nos termos previstos em ato
Cotepe/ICMS.
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(...)

§ 2° A omissdo de entrega das informacdes a que
se refere o caput sujeitard a administradora de
cartdo, a instituidora de arranjos de pagamento,
a instituicéo facilitadora de pagamento, a
instituicéo de pagamento, inclusive a
credenciadora de estabelecimentos comerciais para
a aceitacdo de cartdes e as empresas similares as
penalidades previstas no inciso XL do art. 54 da
Lei n® 6.763, de 26 de dezembro de 1975.

RICMS/23 - Anexo V - Parte 2

Art. 17 - As administradoras de cartdes,
instituidoras de arranjos de pagamento,
instituicdes facilitadoras de pagamento,
instituicdes e intermediadores financeiros e de
pagamento, inclusive as credeﬁciadoras de

estabelecimentos comerciais paral a aceitacdo de
cartdes e demais empresas/ similares manterdo
arquivo eletrdnico; referente a| totalidade das
operacdes e prestacdes, cujos pagaméntos sejam
realizados por ‘meio de seug sistehllas de crédito,
-débito ou demayé instrumentos he pagamentos
eletrdnidos, redlizadas no periodo de| apuracéao
por 'estabelecimentos de contribuintes do ICMS e
por pessoas' identificadas por meie do Cadastro de

Pessoa Fisica -/ CPBF ou .do Cadastro Nacional da
Pessoa Juridica | = CNPJ, ainda que nao
regularmente ' | ifAscritos no Cadastro de

Contribuinteés do ICMS, cuja atividade indique
| possivel” realizacgdo de operacgdes tributdveis pelo
‘_imposto, identificados na listagem disponivel no

“— " endereco eletrdnico da SEF,
http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/instituicoe
s-e-intermediadores-de-pagamentos-servicos-e-
negocios/.

Pardgrafo  unico - Os arquivos eletrdnicos
previstos no caput serdo dispensados quando se
referirem as operacdes e as prestacgdes realizadas
pelos estabelecimentos das préprias
administradoras dos cartdes ou por
estabelecimentos de empresas coligadas, desde que
tais estabelecimentos mantenham e promovam a
entrega do arquivo eletrénico previsto no art. 8°
desta parte. art.l7.

(...)

Art. 21 - As administradoras de cartdes,
instituidoras de arranjos de pagamento,
instituicdes facilitadoras de pagamento, as
instituigbdes e os intermediadores financeiros e
de pagamento, 1inclusive as <credenciadoras de
estabelecimentos comerciais para a aceitacdo de
cartdes e demais empresas similares, 0os
intermediadores de servicos e de negdbdcios
entregardo o arquivo eletrdnico previsto no art.
20 desta parte até o Ultimo dia util de cada més,
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relativamente as operacdes e prestacdes
realizadas no més imediatamente anterior.

§ 1° - As empresas previstas no caput:
I - deverdo validar, assinar digitalmente e
transmitir o arquivo eletrbnico, wutilizando o

programa disponivel no endereco eletrdnico
http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/instituicoe
s-e-intermediadores-de-pagamentos-servicos-e-
negocios/, observando que a assinatura deve se
dar por meio de certificado digital, tipo A1,
emitido por autoridade certificadora credenciada
pela ICP-Brasil;

IT - poderdo utilizar outro programa ou recurso
diferente do previsto no inciso I para assinar
digitalmente e transmitir o argquiwvo -eletrdnico,
mediante autorizacdo da SEF. B

§ 2° - A omissdo de-—entrega |das 1informacdes
previstas no caput rsujeitard a administradora de
cartdo, a instituidora de arranjos de.-pagamento,
a institticéo, facilitadora de s pagamento, a
instituigdo de pagamento, inclusive a
Ccredenciadora de, gestabelecimentos comerciais para

| a aceitagae de cdrtdes e as' empresas similares as
penalidades) previstas no inciso XL.-do art. 54 da
Lei n° 6.763, de 26 de dezembro'aé 1975.

Ressalta-se que as informagoes prestadas pelaé administradoras de cartdo de
crédito e/ou débito sdo documentos fiscais, nos termos do disposto no art. 132, incisos
IT e III do RICMS/02 (art. 93, incisos IT e I1I, do RICMS/23).

Repita-se, por.-oportuno, que as saidas de mercadorias nao levadas a
tributagdo | foram apuradas pelo cotejo das informacdes apresentadas pela
administradora de cartdo de crédito e/ou débito com as saidas de mercadorias
informadas nas notas fiscais de saidas emitidas pelo Contribuinte.

Desse modo, nao assiste razdo a Impugnante quando alega que o
procedimento se baseou em provas insuficientes.

Importante destacar que apesar de alegar, a Autuada ndo demonstrou
que as transacdes informadas pelas operadoras de cartdes de crédito e de débito se
referiam a transagdes financeiras, mesmo tendo o Fisco apresentado relatério analitico
que detalhava os dados de cada uma delas.

Cabe lembrar que as presuncdes legais juris tantum tém o conddo de
transferir o 6nus da prova do Fisco para o Sujeito Passivo da relacdo juridico-tributaria,
cabendo a este comprovar a nao ocorréncia da infragao presumida.

Caso contrario, a irregularidade ¢ considerada como provada, nos termos do
art. 136 do RPTA (Decreto n°® 44.747/08), in verbis:

RPTA

(Decreto n° 44.747/08)

Art. 136. Quando nos autos estiver comprovado
procedimento do contribuinte que induza a
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conclusdo de que houve saida de mercadoria ou
prestacdo de servigco desacobertada de documento
fiscal, e o contrdrio ndo resultar do conjunto
das provas, serd essa irregularidade considerada
como provada.

Assim, caberia a Impugnante apresentar prova plena, objetiva e
inquestionavel, mediante documentacao habil e idonea que pudesse comprovar, de
forma inequivoca, a regularidade fiscal dos valores objeto da presente autuacao, o que
nao ocorreu no presente caso.

Desta feita, corretamente presumiu o Fisco que as transagdes informadas
pelas administradoras de cartoes encontram-se  relacionadas com
as operagdes comerciais de venda de mercadorias da Autuada.

Hé que destacar as disposicoes da legislacao tributaria mineira sobre a base
de calculo do imposto, notadamente o disposto no art. 43, inciso IV do RICMS/02 ¢ art.
12, inciso I do RICMS/23:

RICMS/02

7 ]
Art. 437 - Ressalvado | o/ disposto no artigo
_seguinte |, em 'outras hipéteses previstas neste
Régulamento e no /Anexo IV, a base|de calculo do
| impdsto é&: ;

(...)

IV - na saida de mercadoria, a qualquer titulo,
de estabeélecimenté "de contribuinte, ainda que em
transferéneia para outro estabelecimento do mesmo
tit@lars—

—a) ressalvada a hipdtese prevista na alinea
seguinte, o valor da operacdo ou, na sua falta:

(..0)
RICMS/23

Art. 2° - O ICMS incide sobre a:

I - operagédo relativa a circulacédo de mercadoria
realizada a qualquer titulo, ainda que para outro
estabelecimento do mesmo titular;

(...)

Art. 12 - Salvo disposigdo diversa prevista neste
regulamento, a base de cédlculo do ICMS é:

(...)

I - o valor da operacdo, na hipdétese de operacéo
relativa a circulagcdo de mercadoria, a que se
refere o inciso I do art. 2° deste regulamento;

(...)

No caso especifico deste Auto de Infracdo, o Fisco atendeu ao disposto no
art. 43, inciso VI c¢/c item 21 da Parte 1 do Anexo IV do RICMS/02 (e no art. 12, inciso
IX c/c item 23 da parte 1 do Anexo II do RICMS/23), que prevé, no caso de
fornecimento de alimentagdo quando promovida por bares, restaurantes e similares,
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uma reducdo da base de célculo de 53,33% (cinquenta e trés inteiros e trinta e trés
centésimos por cento), como se vé na planilha “Demonstrativo do Crédito Tributario —
Saidas”, chegando ao valor do ICMS devido no més.

A aliquota aplicavel as saidas desacobertadas de documentos fiscais
realizadas pela Autuada ¢ a prevista no art. 12, inciso I, alinea “d”, subalinea “d.1” da
Lein® 6.763/75, in verbis:

Lei n® 6.763/75

Art. 12. As aligquotas do imposto, nas operacdes
relativas a circulacdo de mercadorias e nas
prestacdes de servigos, sédo:

(.o.)
I - nas operacgdes e prestacdes inte;pas:
(v.2) B
d) 18% (dezoito por cento):

d.1l) nas operacdes e nas prestagdes nao
especificadas na forma das alineaslanteriores;

.(..'..) [ ] |

Portanto, a falta de cumprimento das obrigacoes tributérias e fiscais sujeita
o contribuinte ao pagamento do imposto e demais acréscimos legais, previstos na
legislagdo, devendo ser utilizada a aliquota aplicavel, conforme o citado art. 12, inciso I
da Lei n® 6.763/75. | ] '

O fato de a Autuada estar-enquadrada no regime simplificado de tributa¢do
nao'lhe socorre, conforme o disposto no art. 13, § 1°, inciso XIII, alinea “f” da Lei
Complementar n%123/06 (Simples Nacional).

Independentemente de estar ou ndo a empresa cadastrada no Simples
Nacional, na hipotese de saida de mercadoria sem emissao de documentos fiscais, a
apuracao do imposto se faz fora do regime especial de tributagdo, nos termos da Lei
Complementar (LC) n® 123/06, que assim prescreve:

LC n° 123/06

Art. 13 - O Simples Nacional implica o
recolhimento mensal, mediante documento Unico de
arrecadacéo, dos seguintes impostos e
contribuicgdes:

(...)

§ 1° - O recolhimento na forma deste artigo né&o
exclui a incidéncia dos seguintes impostos ou
contribuigdes, devidos na qualidade de

contribuinte ou responséavel, em relacdo aos quais
serd observada a legislacdo aplicédvel as demais
pessoas juridicas:

(...)
XIII - ICMS devido:
(...)
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f) na operacdo ou prestacdo desacobertada de
documento fiscal;

(...)

Salienta-se que a aplicabilidade do referido artigo ndo depende da
formalizag¢do do processo de exclusdao do contribuinte no regime do Simples Nacional,
por meio de Termo de Exclusao, como alegado pela Impugnante, bastando apenas que
tenha ocorrido a operagdo desacobertada de documento fiscal.

Cumpre destacar que a aliquota aplicada pela Fiscalizacdo ndo foi em
virtude da exclusdo da Autuada do Simples Nacional, mas pela apuragao de saidas de
mercadorias desacobertadas de documentos fiscais.

Importante salientar ainda que, conforme prevé o art. 26, inciso I da Lei
Complementar n° 123/06, c/c art. 59, inciso I da Resolugdo CGSN n° 140, de 22/05/18,
do Comité Gestor do Simples Nacional, o enquadramento no citado regime ndo exclui
a obrigatoriedade de emissdo de documentos fiscais=para o jacobertamento das
operagoes de saidas (vendas) de mercadorias por parte dos contribuintes optantes.

Relativamente as multas aplicadas, cumpre esclarecer quea multa de 50%
(cinquenta por cento) prevista-no art, 56, inciso II da Lei n® 6.763/75 (Multa de
Revalidacdo) refere-se a'descumprimento de obrigacao principal, exigida em razdo do
recolhimento a menor'de ICMS efetuado pela Autuada. Ja a multa capitulada no art. 55,
inciso II'da citada lei (Multa Isolada) foi exigida pelo descumprimento de obrigacio
acessoria. -

A Multa de Revalidagdo ¢ “uma sangdo pecunidria ¢ refere-se a
descumprimento de obrigacdo  principal, ou seja, ¢ exigida em razio do ndo
recolhimento do.imposto no prazo legal. Um dos seus objetivos ¢ incentivar o
contribuinte a cumprir as obrigagdes estabelecidas pela legislagdo tributaria, razdo pela
qual deve ser-estabelecida em valor habil a produzir esse efeito coercitivo. No presente
caso, a multa aplicada esta prevista no art. 53, inciso III ¢/c art. 56, inciso I, ambos da
Lei Estadual n°® 6.763/75:

Lei n® 6.763/75

Art. 53. As multas serdo calculadas tomando-se
como base:

(...)

III - o valor do imposto ndo recolhido
tempestivamente no todo ou em parte.

(...)

Art. 56. Nos casos previstos no inciso III do
artigo 53, serdo os seguintes os valores das

multas:

(...)

IT - havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%
(cinquenta por cento) do wvalor do imposto,

observadas as hipbdéteses de redugdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53.

(...)
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Foi também exigida a Multa Isolada prevista no art. 55, inciso II, referente
ao descumprimento da obrigagdo acessoria - dar saida a mercadoria desacobertada de
documentacao fiscal. Aplicou-se o limitador do valor da multa a duas vezes o valor do
imposto incidente na operagao, em obediéncia ao disposto no § 2°, inciso I do referido
artigo, da Lei n® 6.763/75:

Lei n® 6.763/75

Art. 55. As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei s&o as seguintes:

(...)

IT - por dar saida a mercadoria, entregéa-la,
transportad-la, recebé-la, té-la em estoque ou
depdsito desacobertada de documento fiscal, salvo
na hipétese do art. 40 desta Ledi - 40% (quarenta
por cento) do valor da opera¢do, reduzindo-se a
20% (vinte por cento)..nos seguintes caslos:

(...) :
§ 2°.- AS multas previstas neste prtigo:

. .' o [
I~ - ficam 1limitadas a duas vezds o |valor do
| imposto incidente na operacdo ou prestagéo;

(G

IContudo, a redacgao do inciso I do § 2° acima, foi alterada pelo art. 5° da Lei
n° 25.378/25, nos seguintes termos: :

Leisn® 6.763/75

-§-2° - As multas previstas neste artigo:
(...)

Efeitos a partir de 1°/08/2025 - Redacdo dada
pelo art. 5° e vigéncia estabelecida pelo art.
18, II, ambos da Lei n° 25.378, de 23/07/2025.

I - ficam limitadas a 50% (cinquenta por cento)
do valor do imposto incidente na operagdo ou
prestacao;

(...)

(Destacou-se)

O Fisco entdo, reformula o langamento, e as pags. 156, cientifica a Autuada
e informa que, nos termos do art. 55, § 2° inciso I da Lei n° 6.763/75, com redagdo
dada pelo art. 5° e vigéncia estabelecida no art. 18, inciso II, ambos da Lei Estadual n°
25.378, de 23 de julho de 2025, o lancamento concernente ao PTA em referéncia foi
alterado para ajustar o valor da multa isolada ao novo limite de 50% do valor do
imposto incidente na operagdao, em decorréncia da retroatividade dos efeitos de "lei
mais benéfica", nos termos do art. 106, inciso II, alinea “c” do Codigo Tributario
Nacional (Lei n°® 5.172/66).

Cumpre destacar, ainda, que nao ha que se falar em violacao ao principio do
nao confisco em se tratando de multa que estd prevista na legislacao estadual, efetivada
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nos exatos termos da Lei n°® 6.763/75, a qual se encontra o Conselho de Contribuintes
adstrito em seu julgamento, a teor do art. 182 da mencionada lei (e do art. 110, inciso |
do Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos —
RPTA), in verbis:

Lei n°® 6.763/75

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do &érgéo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretdrio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

(...)

Assim, verifica-se que restou caracterizada a infringéncia' a legislacao
tributaria, sendo, por conseguinte, legitimas as exigén€ias constantes do Auto de

Infragdo em comento.

Em relagdo a sujeicdo  passiva, _:-Ja sociatadministradora responde
pessoalmente pelos créditos-correspondentes a jobrigacoes! tributdrias decorrentes de
atos praticados com excesso de poderes ou infrai;ﬁo de lei, contrato social ou estatuto,
em face das-disposi¢des contidas no art. 135, inciso III do Codigo _Tr'ibutério Nacional
(CTN) eno art. 21, § 2°, inciso IT da Lei n° 6.763/75: N

| | Cﬂ 3 -
Art. 135._-530 pessoalmente responsaveis pelos
| créditos correspondentes a obrigac¢des tributarias
_resultantes de atos praticados com excesso de

-—-"poderes ou infracd&o de 1lei, contrato social ou
estatutos:

(...)

ITIT - os diretores, gerentes ou representantes de
pessoas juridicas de direito privado.

Lei n® 6.763/75

Art. 21. S&o solidariamente responsiveis pela
obrigacdo tributéaria:

(...)

§ 2° - S&o0 pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infragcdo de lei, contrato social ou
estatuto:

(...)

IT - o diretor, o administrador, o sdécio-gerente,
O gerente, o0 representante ou o gestor de
negbécios, pelo imposto devido pela sociedade que
dirige ou dirigiu, que gere ou geriu, ou de que
faz ou fez parte.

(...)
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O art. 135, inciso III do CTN tem o mesmo alcance do § 2° inciso II
descrito anteriormente e ¢ aplicavel a empresas que estejam ou nao em atividade.

A melhor doutrina é no sentido de que os administradores, mandatarios,
socios-gerentes e diretores respondem pela obrigagdo tributaria quando os seus atos
contrarios a lei, ao contrato social, ou estatuto forem prévios ou concomitantes ao
surgimento da obrigagdo tributaria (que se da pela realizagao do fato gerador).

Na licdo dos Professores Hugo de Brito Machado (Curso de Direito
Tributario, 10* ed. 1995, pag. 113), Werther Botelho Spagnol (Curso de Direito
Tributario, 1* ed. 2004, pag. 208), Ricardo Lobo Torres (Curso de Direito Financeiro e
Tributario, 13* ed. 2006, pag. 268) e José Alfredo Borges (Notas de Aula/UFMG,
inéditas), dentre outros, a responsabilidade do art. 135 do CTN ¢ solidaria.

Cumpre salientar que a solidariedade ndo ¢ forma de-inclusdo de um
terceiro no polo passivo da obrigacdo tributdria e ndo é espécie de sujeicdo passiva
indireta, ¢ forma de graduar a responsabilidade daqueles sujeitos |que ja'compdem o
polo passivo.

No caso dos autos, vé=se que, hd comprovagdo de | atos| praticados
contrariamente a lei, contemporaneos ao surgimento da obrigagdo tributaria, qual seja,
dar saida a mercadoria desacobertada de'documentacgao fiscal,

Verifica-se que responde solidariamente pelo crédito-tributario em exame a
socia-administradora, que efetivamente ¢ quem participa das deliberagdes e nos
negocios sociais daempresa.

] Ademais, ndo foi o /simples inadimplemento da obrigagdo tributiria que
caracterizou a infrac@o a lei para o efeito de extensdo da responsabilidade tributaria e,
sim ‘a a¢do ou omissdo que causou prejuizo a Fazenda Publica mineira quando da saida
de mercadorias desacobertadas de documentacao fiscal.

‘Induvidoso, no caso, que a Coobrigada tinha conhecimento ¢ poder de
comando sobre toda e qualquer operagdo praticada pela empresa, sendo certo que as
irregularidades constatadas caracterizam a infracdo a lei e justificam a inclusdo dele
para o polo passivo da obrigagdo tributaria.

Assim, correta a elei¢do da Coobrigada para o polo passivo da obrigacao
tributéria.

No que concerne ao inicio do processo de exclusao de oficio da Autuada do
regime do Simples Nacional, a Fiscalizacdo comprovou as saidas de mercadorias
desacobertadas de documentos fiscais, de forma reiterada, nos termos dos arts. 26,
inciso I e 29, incisos V e XI da Lei Complementar n° 123/06, e inciso IV, alineas “d” e
“”, § § 3° e 6° todos do art. 84 da Resolugdo do Conselho Gestor do Simples Nacional
— CGSN n° 140/18.

Nada obstante, com a edi¢ao da Resolucao SEF de n° 5.919, de 3 de junho
de 2025 (MG de 04/06/25), propos-se a conversdao do julgamento em diligéncia para
verificar se a hipotese dos autos estaria alcangada pelo referido ato administrativo, sob
o argumento de que poderia haver outro lancamento dispondo sobre a mesma matéria,
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0 que poderia atrair a incidéncia do disposto no art. 2° da referida resolug¢ao para tornar
sem efeito o Termo de Exclusdo relacionado ao Auto de Infracdo que se discute.

A resolugdo foi editada nos seguintes termos:

RESOLUCAO SEF N° 5.919, DE 3 DE JUNHO DE 2025
(MG de 04/06/2025)

Estabelece as condigdes para a exclusédo de oficio
do Simples Nacional em razdo da pratica reiterada
de infracdes pelo sujeito passivo, apuradas em
mais de um procedimento fiscal.

O SECRETARIO DE ESTADO DE FAZENDA, no wuso da
atribuicdo que lhe confere o inciso III do § 1°
do art. 93 da Constituicdo Estadual e tendo em
vista o disposto no § 9° do art. 29 da Lei
Complementar Federal n° 123, de l4-de dezembro de
2006, no §&§ 8° do art. 84 da.Resolugdo CGSN n°
140, de 22 de maio de 2018, & ng paragrafo unico
do art. 52 do Decretd n° 48.589, de 22 de marco
de 2023, que_regulapenta o ICMS, RESOLVEx:

Art., 1% - A ex@lusdo de oficio do Simples
Nacional |, poderd |'ser fundamentada na pratica
reiterada 'de infrag¢des, a critérjio| da Secretaria

' de Hstado de Fazenda - SEF, apuradas em mais de

um procedimento fiscal, e na-.auséncia de outras
causas de exclusao, desde.que:

I - as jnfracdes.-sejam idénticas, inclusive de
naturezajacesséria;

IT + tenham ocorrido em, no minimo, dois periodos

_de apuracdo, consecutivos ou alternados, dentro

dos Gltimos cinco anos-calendario;

ITTI - estejam formalizadas mediante auto de
infracdo ou notificacdo de lancamento.

Art. 2° - Considera-se caracterizada a pratica
reiterada de infragdes quando houver, em relacdo
ao mesmo sujeito passivo, langcamento anterior
referente a mesma infracéo, com deciséao

definitiva proferida na esfera administrativa ou
com o decurso do prazo previsto no art. 117 do
Decreto n° 44.747, de 3 de marco de 2008, que
estabelece o Regulamento do Processo e dos
Procedimentos Tributdrios Administrativos - RPTA.

(...)

Assim, frize-se, por ocasido do julgamento do presente processo pela 3?
Céamara de Julgamento do Conselho de Contribuinte no dia 01/07/2025, essa camara
decidiu converter o PTA em diligéncia para que Fisco informasse se hd autuacdes do
Sujeito Passivo, nos altimos 5 (cinco) anos, que atendam ao disposto nos arts. 1° e 2° da
Resolucao SEF n° 5919/25 (pgs. 142).

Em atendimento a referida diligéncia, o Fisco se manifesta as pags. 143 e
informa que “a empresa possui apenas a presente autua¢do, e-PTA n° 01.004149018-

50,".
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Cientificado da diligéncia, a Impugnante se manifesta as pags. 146/149 e
reitera os argumentos de sua Impugnacao.

O Fisco comparece as pags. 163/165 e reitera os argumentos de sua
Manifestacao Fiscal.

Neste ponto, cumpre pontuar que de fato, a guisa de estabelecer condigdes
para a exclusao de oficio do Simples Nacional em razdo da pratica reiterada de
infragdes pelo sujeito passivo, o ato administrativo disposto na Resolu¢do SEF
5.919/25 pretende redefinir o que seria a denominada pratica reiterada, para orientar
uma conduta administrativa por parte da Autoridade Fiscal com o proposito de
racionalizar o procedimento de exclusao.

Contudo, a Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006,
disciplina as obrigacdes a que estdo sujeitas as microempresas € empresas de pequeno
porte optantes pelo Simples Nacional, entre as quais se destaca a obrigacdo de emitir

documento fiscal de venda ou prestacdo de servigo, nos-seguintes termos:
Lei Complementar n% 123/06
]
Art. 6 26z As Hdcroempresas;e emprésas de pequeno
porte optantes) /pelo Simples | Nacional ficam
obrigadas a: ]

I - lemitir 'documento fiscal de venda ou prestacéo
de servigo,! de 'acordo com instrucdes expedidas
pelo Comité Gestor; '

(...)

Ao dlspor sobre a exclusdo do Simples Nacional, a Le1 Complementar n°
123/06 estabelece, nos incisos V e XI do art. 29, as hipoteses ensejadoras da exclusdo
de oficio, quais sejam, respectivamente: quando tiver sido constatada pratica reiterada
de infracdo. ao disposto nesta Lei Complementar; e houver descumprimento reiterado
da obrigacao contida no inciso I do caput do art. 26.

A defini¢do de pratica reiterada foi estabelecida nos termos do § 9° do art.
29, como se segue:

Lei Complementar n°® 123/06

§ 9° Considera-se préatica reiterada, para fins do
disposto nos incisos V, XI e XII do caput:

I - a ocorréncia, em 2 (dois) ou mais periodos de
apuracéao, consecutivos ou alternados, de
idénticas infracdes, inclusive de natureza
acesséria, verificada em relacdo aos uUltimos 5
(cinco) anos—-calendéario, formalizadas por

intermédio de auto de infracdo ou notificacdo de
lancamento; ou

IT - a segunda ocorréncia de idénticas infracdes,
caso seja constatada a utilizacdo de artificio,
ardil ou qualquer outro meio fraudulento que
induza ou mantenha a fiscalizacdo em erro, com O
fim de suprimir ou reduzir o ©pagamento de
tributo.
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(...)

Portanto, na forma da lei, deve ser excluido do regime favorecido e
simplificado a que se refere a Lei Complementar n° 123/06, o contribuinte que, dentre
outras situagoes, d€ saidas a mercadorias desacobertadas de documentos fiscais.

Mas se assim dispds o legislador complementar nacional, indaga-se qual
seria 0 alcance e a aplicagdo do ato normativo veiculado na Resolugdo SEF n°
5.919/25.

O ato administrativo referido pretende orientar a conduta administrativa da
Autoridade Tributdria em sede de procedimento de exclusdo de oficio do regime
diferenciado do Simples Nacional em face de contribuinte que tenha cometido violagao
especifica prevista na Lei Complementar n° 123/06 de forma reiterada, orientando, no
entanto, que o procedimento seja implementado apenas quando constatada a pratica
reiterada de infragdes pelo sujeito passivo, apuradas em mais de um procedimento
fiscal.

Com efeito, trata-se de norma procedimental interna corporis, cujo
destinatario ¢ a Autoridade Tributaria-com comp'eténcia para efetuar o lancamento e
lavrar o Termo de Exclusdo-que inicia.0 procedimento de exclusdo do contribuinte do
Simples Nacional. '

Esvaziada de contetido genérico e de forga normativa capaz de modificar a
definicdo do que deve ser interpretado como' pratica reiterada, o ato administrativo
referido ndo poderia pretender alterar Qu relativizar os institutos estabelecidos no § 9°
do art. 29 da Lei Complementar n° 29/06,-posto que a autoridade signataria daquele ato
administrativo somente poderia atuar nos exatos limites de sua competéncia
administrativa especifica para execu¢do das atribuicdes que lhes sdo prdoprias no
exercicio do controle fiscal das atividades econdmicas sujeitas a tributagdo do ICMS e
da gestao dapolitica tributaria definida na legislagdo tributaria segundo o ambito da
competéncia tributaria do Estado de Minas Gerais.

Do mesmo modo, os argumentos sdo suficientes para se concluir que, dado
o carater procedimental que o comando normativo do ato administrativo pretende
impingir sobre a conduta administrativa da Autoridade Tributdria da Secretaria de
Estado de Fazenda de Minas Gerais, nao se vislumbra efeitos retroativos da norma
sobre os atos de formalizacdo do procedimento de exclusdo produzidos antes da
entrada em vigor da referida resolucdo.

Sendo assim, pelo exposto, entende-se, a principio, que a pratica reiterada
de promover saidas de mercadorias desacobertadas de documentacao fiscal
demonstrada nos autos enseja a exclusao da Autuada do Simples Nacional.

E pelo exposto, no que concerne a exclusdao de oficio da Contribuinte do
regime do Simples Nacional, o procedimento da Fiscalizagdo encontra-se correto,
tendo em vista a comprovacao de saidas de mercadorias desacobertadas de documentos
fiscais, de forma reiterada, nos termos dos arts. 26, inciso I ¢ 29, incisos V e XI da Lei
Complementar n° 123/06 c/c art. 84, inciso IV, alineas “d” e *“}” da Resolucao do
Comité Gestor do Simples Nacional - CGSN n° 140, de 22/05/18. Veja-se a legislacao
mencionada:
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25.407/25/3°

Lei Complementar n°® 123/06

Art. 26. As microempresas e empresas de pequeno
porte optantes pelo Simples Nacional ficam
obrigadas a:

I - emitir documento fiscal de venda ou prestacdo
de servico, de acordo com instrucdes expedidas
pelo Comité Gestor;

(...)

Art. 29. A exclusdo de oficio das empresas
optantes pelo Simples Nacional dar-se-a& quando:

(I

V - tiver sido constatada pratica reiterada de
infracdo ao disposto nesta Lei Complemehtar;

(...)

XI - houver descumprimento reiterado da obrigacdao
contida no inciso Iy do caput/do art. 26;

(co0) il i

§..1° —-Nas hipbtdses previstas nos incdisos II a
XIT do caput deste artigo, a excl@séo produziré

| efeitos |a partir do ©préprio | més! em que

incorridds, impedindo a opgao— pelo regime
diferenciado e favorecido desta Lei Complementar
pelos prékimos 3 _~"(trés) anos-calendério
seguintes. [

(..

. §73° - A exclusdo de oficio serd realizada na

forma regulamentada pelo Comité Gestor, cabendo o
lancamento dos tributos e contribuic¢des apurados
aos respectivos entes tributantes.

(I

§ 9° - Considera-se préatica reiterada, para fins
do disposto nos incisos V, XI e XII do caput:

I - a ocorréncia, em 2 (dois) ou mais periodos de
apuracéo, consecutivos ou alternados, de
idénticas infracdes, inclusive de natureza
acesséria, verificada em relacdo aos uUltimos 5
(cinco) anos-calendéario, formalizadas por
intermédio de auto de infracdo ou notificacdo de
lancamento; ou

(...)
Resolucdo CGSN n° 140/18

Art. 84. A exclusdo de oficio da ME ou da EPP do
Simples Nacional produzird efeitos:

(...)

IV - a partir do préprio més em que incorridas,
hipbétese em que a empresa ficard impedida de
fazer nova opcdo pelo Simples Nacional nos 3
(trés) anos—-calendario subsequentes, nas
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seguintes hipdteses: (Lei Complementar n® 123, de
2006, art. 29, incisos II a XII e § 1°)

(...)

d) ter a empresa incorrido em praticas reiteradas
de infracdo ao disposto na Lei Complementar n°®
123, de 2006;

(...)

j) se for constatado que a empresa, de forma
reiterada, ndo emite documento fiscal de venda ou
prestacdo de servico, observado o disposto nos
arts. 59 a 61 e ressalvadas as prerrogativas do
MEI nos termos da alinea "a" do inciso II do art.
106; e

(...)

§ 3° A ME ou a EPP excluida do Simples Nacional
sujeitar-se-4, a partir~do, periodo em que se
processarem os efeitos da ekclusdo, as normas de
tributacéo . aplicéveis as demais-" pessoas
juridicas:’ (Lei Qomplementar n©9 ¢123, |de 2006,
art. 32, |caput) '

[ (s)

N 6°'Considera—sé pratica reiperadé, para fins do

disposto |nas alineas “d”, “j” e “k” do inciso IV
do caput: (Lei Complementar n°® 123, de 2006, art.

29, § 9°),

I -4 ocorréncia, em 2 (dois) ou mais periodos de
| apuragao} consecutivos ou alternados, de
-tdénticas infracdes, inclusive de natureza
acesséria, verificada em relacdo aos uUltimos 5

(cinco) anos-calendéario, formalizadas por

intermédio de auto de infracdo ou notificacdo de
lancamento, em um ou mais procedimentos fiscais;
ou

(...)

Portanto, na forma da lei, deve ser excluido do regime favorecido e
simplificado a que se refere a Lei Complementar n® 123/06, o contribuinte que, dentre
outras situagoes, d€ saidas a mercadorias desacobertadas de documentos fiscais.

Depreende-se do art. 39 da Lei Complementar n® 123/06 c/c art. 83 da
Resolugdo CGSN n° 140/18, que o contencioso administrativo relativo a exclusdo de
oficio ¢ de competéncia do ente federativo que a efetuar. Deverdo ser observados os
seus dispositivos legais atinentes aos processos administrativos fiscais, inclusive
quanto a intimacdo do contribuinte, conforme § § 1° e 2° do art. 83 da Resolugao
CGSN n° 140/18.

Nesse sentido, a Fiscalizacdo lavrou o presente Auto de Infragdo para as
exigéncias relativas as saidas de mercadorias desacobertadas de documentacao fiscal e
emitiu o “Termo de Exclusdo do Simples Nacional”.
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No caso, a Contribuinte foi intimada do “Termo de Exclusdo” juntamente
com o Auto de Infragdo, impugnando a sua exclusdo na mesma pega em que contestou
o langamento, respeitados os principios do contraditorio e da ampla defesa.

Registra-se que o Conselho de Contribuintes de Minas Gerais - CCMG
julga as exigéncias fiscais (motivacao da exclusdo) e, posteriormente, a exclusdao em si.
Nesse sentido, este Orgao Julgador tem decidido reiteradamente, a exemplo do

Acordao n® 24.419/23/1%;

ACORDAO N° 24.419/23/12

MERCADORIA - SAIDA DESACOBERTADA - OMISSAO DE
RECEITA - CARTAO DE CREDITO/DEBITO. CONSTATADA A
FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS, DEVIDO A SAIDA DE
MERCADORIAS DESACOBERTADAS DE DOCUMENTACAO FISCAL,
APURADA MEDIANTE CONFRONTO ENTRE- OS VALORES
CONSTANTES EM EXTRATOS FORNECIDOS PELAS
ADMINISTRADORAS DE CARTOES DE CREDITO/DEBITO E AS
VENDAS DECLARADAS PELA AUTUADA A FISCALIZACAO NA
PLANILHA “DETALHAMENTO DE VENDAS”, -NO | PROGRAMA
GERADOR ‘DO DOCUMENTO DE ARRECADACAO DO SIMPLES
NACIONAL = DECLARATORIO (PGDAS-D) |E NO LIVRO DE

| REGISTRO | DE SAIDAS. PROGEDIMENTO CONSIDERADO

TECNICAMENTE IDONEO, NOS TERMOS DO ART: 194, INCISOS |, V
E VIl DO RICMS/02. EXIGENCIAS DE ICMS, MULTA DE
REVALIDACAO GAPITULADA NO ART. 56, INCISO Il E MULTA
ISOLADA PREVISTA' NO ART. 55, INCISO II, AMBOS DA LEI N°
6.763/75, SENDO ESTA ULTIMA MULTA ADEQUADA AO DISPOSTO

| NO.INCISO'I DO § 2° DO CITADO ARTIGO.
“SIMPLES NACIONAL - EXCLUSAO - PROCEDIMENTO

FISCAL REGULAR. ESTANDO COMPROVADO NOS AUTOS QUE
A IMPUGNANTE PROMOVEU SAIDA DE MERCADORIAS
DESACOBERTADAS DE DOCUMENTACAO FISCAL, CORRETA E A
SUA EXCLUSAO DO REGIME DO SIMPLES NACIONAL, NOS
TERMOS DO DISPOSTO NO ART. 29, INCISOS V E XI| DA LEI
COMPLEMENTAR N° 123/06, C/C O ART. 76, INCISO IV, ALINEA "J"
DA RESOLUCAO CGSN N° 94/11.

LANCAMENTO PROCEDENTE. IMPROCEDENTE A IMPUGNACAO
RELATIVA A EXCLUSAO DO SIMPLES NACIONAL. DECISOES
UNANIMES.

(..)

Vale dizer que a exclusao da Autuada do Simples Nacional encontra-se
devidamente motivada e foram observados os principios da ampla defesa e do devido
processo legal, o que torna regular o referido ato, estando, ainda, respaldado tal
procedimento pela jurisprudéncia do E. TIMG. Examine-se:

25.407/25/3°

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE
SEGURANGA - EXCLUSAO DO SIMPLES NACIONAL -
VENDAS DESACOBERTADAS DE DOCUMENTAGAO
FISCAL - PRATICA REITERADA - PRESUNGAO DE
LEGALIDADE DO ATO ADMINISTRATIVO - RECURSO
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DESPROVIDO. 1. A LEl COMPLEMENTAR N° 123/2006, QUE
INSTITUIU O ESTATUTO NACIONAL DA MICROEMPRESA E DA
EMPRESA DE PEQUENO PORTE, PREVE A EXCLUSAO DE OFIiCIO
DA EMPRESA OPTANTE PELO SIMPLES NACIONAL, QUANDO
DEIXAR DE EMITIR DOCUMENTO FISCAL DE VENDA OU
PRESTACAO DE SERVICO, DE FORMA REITERADA. 2.
CONSTATADAS AS SAIDAS DE MERCADORIAS DESACOBERTADAS
DE DOCUMENTAGAO FISCAL, A EXCLUSAO DA EMPRESA
AGRAVANTE DO  SIMPLES  NACIONAL  ENCONTRA-SE
DEVIDAMENTE MOTIVADA. 3. SEM ELEMENTOS PARA AFASTAR A
PRESUNCAO DE LEGALIDADE DO ATO ADMINISTRATIVO, HA QUE
SER MANTIDA A DECISAO QUE INDEFERIU A LIMINAR DE
REINCLUSAO DA IMPETRANTE NO PROGRAMA. 4. RECURSO NAO
PROVIDO. (TJMG - AGRAVO DE INSTRUMENTO-CV
1.0000.23.049062-5/001, RELATOR(A): DES.(A) RAIMUNDO
MESSIAS JUNIOR, 2@ CAMARA CIVEL, JULGAMENTO EM
04/07/2023, PUBLICAGAO DA SUMULA EM 05/07/2023)

(...)

Diante do exposto, ACORDA a 3 Camara de Julgamento do CCMG, em
preliminar, a unanimidade,-em- tejeitar ‘as prefaciais arguidas. Ainda, em preliminar, a
unanimidade, em indeferir o pedido de 'pericia./No mérito, a unanimidade, em julgar
parcialmente procedente o lancamento, nos ‘termos da reformulagdo do crédito
tributario efetuada pela Fiscalizagdo as pags. 156. Em seguida, pelo voto de qualidade,
em julgar improcedente a impugnagdo relativa ao Termo de Exclusdo do Simples
Nacional. Vencidas as Conselheiras Emmanuelle Christie Oliveira Nunes (Revisora) e
Céssia Adriana de' Lima Rodrigues; que a julgavam procedente. Participaram do
julgamento, além dos signatarios, as Conselheiras vencidas.

Sala das Sessoes, 05 de novembro de 2025.

Dimitri Ricas Pettersen
Relator

Cindy Andrade Morais
Presidente
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Acordao: 25.407/25/3* Rito: Sumario
PTA/AL 01.004149018-50
Impugnagao: 40.010159048-90
Impugnante: Vegatsun Comercial Alimenticia Ltda
IE: 003341467.00-62
Coobrigado: Maria Eugénia Sa de Carvalho Silva
CPF: 124.723.446-00
Proc. S. Passivo: MICHAEL DE SOUZA MARCAL/Outro(s)
Origem: DF/Juiz de Fora

Voto proferido pela Conselheira Emmanuelle Christie Oliveira -Nunes, nos
termos do art. 83 do Regimentointerno do CCMG. | '

N |
Com a devida vénia aos' entendimentos contrarios, manifesto minha
divergéncia pelos fundamentos a'seguir expostos.

A autuagdo versa sobre a constatacdo de que a Contribuinte promoveu
saidas’ de mercadorias desacobertadas' de documentagdo fiscal, no periodo
compreendido entre janeiro de 2022 a‘setembro de 2024, infragdo apurada mediante
confronto dos valores referentes as operagdes dos seguintes codigos: 1 - Crédito; 2 -
Débito; 4 - Transferéncia de Recursos; 6 - PIX, obtidos por informagdo das empresas
Administradoras de Cartoes e nas DIMP - Declaragdes de Informagoes de Meios de
Pagamento'-_com os valores equivalentes aos somatorios mensais de suas notas fiscais
de saida, extraidas dos sistemas de auditoria da SEF/MG.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso II e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso II, ambos da Lei n® 6.763/75, sendo esta Glltima
adequada ao disposto no § 2° do citado art. 55.

A sécia-administradora Maria Eugénia S de Carvalho Silva foi inserida no
polo passivo desta autuagao nos termos do art. 135, inciso III do CTN c/c art. 21, § 2°,
inciso I da Lei n° 6.763/75, em razdo da pratica de atos com infracdo a lei (realizar
vendas sem emitir documento fiscal).

Versa, ainda, o presente PTA, sobre a exclusdo da Contribuinte do Regime
Especial Unificado de Arrecadacdo de Tributos e Contribuigdes devidos pelas
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte - Simples Nacional, tendo em vista a
apuracdo de pratica reiterada de infracdes a legislagdo (falta de emissdo de documento
fiscal na venda de mercadorias), com base no art. 26, inciso I, art. 28, art. 29, incisos V
e Xl e §§ 1°e 3°e art. 33 da Lei Complementar (LC) n°® 123/06, c¢/c art. 84, inciso IV,
alineas “d” e “j” da Resolucao do Comité Gestor do Simples Nacional (CGSN) n° 140,
de 22/05/18.
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A divergéncia em relagdo ao voto vencido limita-se exclusivamente a

aplicacdo da Resolugdo SEF n° 5.919/25 aos fatos analisados nestes autos,
especificamente quanto a exclusdo do Contribuinte do regime simplificado de

tributagao.

Publicada em junho do corrente ano, a Resolugdo SEF n° 5.919/25

interpreta de forma mais favoravel o critério objetivo da reiteratividade, configurando
norma de carater sancionatorio mais benéfica ao Contribuinte.

A referida Resolucdo estabelece que a exclusao de oficio do Simples

Nacional podera ocorrer em razao da ‘pratica reiterada de infragdes’ pelo contribuinte,
desde que atendidos os seguintes requisitos:

25.407/25/3°

Resolucdo SEF n® 5.919/25

Estabelece as condigdes para a exclusdo de oficio
do Simples Nacional em razdo da pratica reiterada
de infracdes pelo sujeilito passivo, apuradas em
mais de um procedimento fiscal. '

0] SECRETAP_{IO- DE ESTADO DE FAZENDA,.-fioc uso da
atribuigdo que ‘lhe'| confere' o ingilso IIIL do § 1°

do..art. 93 da thstituigéb Estadulal e| tendo em

vista o |dispostg no § 9% do [agt. 29 da Lei
Complementar Federal n® 123, de 14 /de dezembro de
2006, no| §' 8° do art. 84 da_Resolugdo CGSN n°
140, de 22 de maio de 2018, e no paradgrafo Unico
do art. 52 do Decreto n® 48.589, de 22 de marco
de 2023, |que regulkamenta o ICMS,

RESOLVE :/

L Art. 1° - A exclusdo de oficio do Simples

Nacional ©poderd ser fundamentada na ©pratica
reiterada de infracdes, a critério da Secretaria
de Estado de Fazenda - SEF, apuradas em mais de
um procedimento fiscal, e na auséncia de outras
causas de exclusdo, desde que:

I - as infragdes sejam idénticas, inclusive de
natureza acesséria;

IT - tenham ocorrido em, no minimo, dois periodos
de apuracgdo, consecutivos ou alternados, dentro
dos Ultimos cinco anos-calendéario;

ITT - estejam formalizadas mediante auto de
infracdo ou notificacdo de lancamento.

Art. 2° - Considera-se caracterizada a pratica
reiterada de infrag¢des quando houver, em relacgdo
ao mesmo sujeito passivo, lancamento anterior
referente a mesma infracéao, com deciséao
definitiva proferida na esfera administrativa ou
com o decurso do prazo previsto no art. 117 do
Decreto n°® 44.747, de 3 de margco de 2008, que
estabelece o Regulamento do Processo e dos
Procedimentos Tributdrios Administrativos - RPTA.

(...)
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A Resolugdo caracteriza “pratica reiterada de infragcdes” como havendo
lancamento anterior referente a3 mesma infracio, com decisdo administrativa
definitiva ou decurso de prazo para decisdo, conforme art. 117 do Decreto n°® 44.747/08
(RPTA).

Nos presentes autos, o processo foi baixado em diligéncia para que a
Fiscalizacdo informasse se haveria autuacdes do Sujeito Passivo, nos ultimos cinco
anos, que se enquadrassem no disposto nos arts. 1° e 2° da Resolucao SEF n° 5.919/25.

A Fiscalizacao relatou que ndo hé autuacdes do Sujeito Passivo, nos ultimos
05 (cinco) anos, nos termos dos arts. 1° e 2° da Resolucao SEF n° 5.919/25.

Dessa forma, julgo procedente a impugnacao relativa ao Termo de Exclusao
do Simples Nacional, a luz da Resolucdo SEF n°® 5.919/25, uma vez que nao restou
comprovada a pratica reiterada de infragdes fiscais exigida em-seu art. 2°, que
pressupde langamento anterior relativo a mesma infracdo, com decisdo administrativa
definitiva ou decurso do prazo previsto no art. 117 do RPTA.

Sala das Sessoes, 05 de novembro de 2025.

Emmanuelle Christie Oliveira Nunes
Conselheira
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